Referat wygloszony przez
dra Jerzego Jankowskiego
Przewodniczgacego Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Spoldzielczej
w dniu 7 lipca 2020 r. w Warszawie

podczas obchodéw Migdzynarodowego Dnia Spoétdzielczosci

Ustawa 7 dnia 29 paZdziernika 1920 roku o spoldzielniach — poczqgtki polskiego

prawa spoldzielczego

Odbudowa niepodleglej Polski po 1918 roku wymagata regulacji prawnych w wielu
obszarach zycia panstwowego. Jednym z nich byta spotdzielczosé, ktora juz wtedy legitymowata
si¢ bogatym dorobkiem i ugruntowang pozycja w zyciu gospodarczym ziem polskich. Jej poczatki
siggaja 1816 roku i zalozonego wowczas przez ksigdza Stanistawa Staszica Towarzystwa
Rolniczego Hrubieszowskiego, natomiast dynamiczny rozwoj zrzeszen w formule spotdzielczej
rozpoczat si¢ w potowie XIX wieku. Spoétdzielnie z zatozenia zrzeszaty przedstawicieli najmniej
zamoznych warstw spotecznych przyczyniajac si¢ do ich emancypacji gospodarczej i spoteczne;.

Dziatacze spotdzielczy zawsze angazowali si¢ w dziatania we wszystkich mozliwych
obszarach zycia panstwowego, wykorzystujac swoja gleboka wiedzg, umiejetnosci 1 bogate
doswiadczenie.

Wszystko to sprawilo, ze spoéldzielczo$¢ od poczatku stala sie¢ przedmiotem
zainteresowania tworcoOw ustroju 1 prawa polskiego. Chodzito o to, aby zbudowac stabilny 1 trwaty
fundament dla funkcjonowania spotdzielczosci w postaci jednolitego i nowoczesnego prawa,
zapewniajacego dynamiczny rozwdj sektora spoldzielczego jako jednego z filarow gospodarki
narodowej. Poczatek prac legislacyjnych w tym zakresie nastapil juz podczas obrad Pierwszej
Konferencji Przewodnikow Kooperacji Polskiej w dniach od 7 do 9 lutego 1918 roku. Bylo to
wydarzenie szczegolnej wagi. Wsrod delegatow na Konferencj¢ byli dzialacze spoldzielczy,

ktorzy laczyli sprawy samej spoldzielczosci z kwestia walki o niepodleglos¢.

Gtownym celem byto — ,ujednolicenie polskiego ruchu spoldzielczego, nawigzanie
miedzy jego terytorialnymi i specyalnymi rzeczowymi odlamami Scistego porozumienia, ustalenie

wspolnego celu, rewizya metod i Srodkow pracy.”



Temu miato stluzy¢ stworzenie przez wtadzg ustawodawcza w niepodleglym panstwie
jednolitego prawa spoéidzielczego. Nowa ustawa powinna stanowi¢ wklad w integracje

ekonomiczng kraju.

Panstwo powinno tworzy¢ ogdélne warunki dla funkcjonowania spotdzielczosci, jej rozwoju
I sukcesywnego modernizowania. Droga do tego miato by¢ rowniez stworzenie systemu edukacji
spotdzielczej zapewniajacy szkolenie wykwalifikowanych kadr. Powotywano si¢ przy tym na
przyktady najbardziej rozwinigtych wowczas panstw Europy Zachodniej, jak Niemcy, Wielka
Brytania Francja czy Dania. Profesor Stanistaw Glabinski zlozyt wniosek mowigcy takze
0 potrzebie ksztatcenia na poziomie akademickim. Domagano si¢ stworzenia odrgbnej dyscypliny
naukowej, a w $lad za tym zorganizowania we wszystkich 6wczesnych polskich uniwersytetach

w Warszawie, Krakowie i we Lwowie, katedr nauki spétdzielczosci.

Tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku, srodowisko spotdzielcow
wlaczylo si¢ bardzo aktywnie w odbudowe panstwa. Zabory spowodowaly silne rozbicie
polityczne ziem polskich, gtebokie dysproporcje gospodarcze, administracyjne i kulturowe
pomigdzy poszczegdlnymi zaborami.

Rozpoczgcie prac legislacyjnych nastapito jeszcze pdzng jesienig 1918 roku, a punktem
wyjécia byly decyzje i uchwaly Pierwszej Konferencji Przewodnikéw Kooperacji Polskie;j.
Najwieksza aktywno$¢ przejawialo w tym zakresie Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej, ktore
juz w 1919 r. przygotowalo projekt ustawy spoétdzielczej, ktory jednak nie zyskal szerszego
poparcia jako zbyt radykalny 1 uwzgledniajacy gldwnie interesy kooperatyw robotniczych.

Drugi projekt przygotowat Wydzial Spoétdzielczy w Sekcji I Departamentu Kredytowego
Ministerstwa Skarbu. Juz w czerwcu 1919 r. zwotano konferencj¢ z udzialem przedstawicieli rzadu
1 spotdzielczo$ci w celu przedyskutowania tego projektu. Poniewaz Polska nie miata jeszcze
ustawy zasadniczej, a jedynie tzw. matg konstytucje, kierowano si¢ analogicznymi rozwigzaniami
prawnymi w innych panstwach, rodzimymi regulacjami oraz wlasng intuicja polityczng
I doswiadczeniem.

Ustawa o spoldzielniach zostala uchwalona 29 pazdziernika 1920 r. Nawet wojna
Z Rosja bolszewicka 1 walki o Warszawe nie przerwaly procesu legislacyjnego. W prace nad
ustawg zaangazowali si¢ wybitni przedstawiciele spotdzielczosci 1 jednocze$nie czynni uczestnicy

zycia politycznego.



W mysl przepisow ustawy, spotdzielnia to: ,,...zrzeszenie nieograniczonej liczby 0sob
0 zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majqce na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa
czlonkow przez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa. Stuzgc powyzszym zadaniom
gospodarczym, spoldzielnia moze rowniez mie¢ na celu podniesienie poziomu kulturalnego swych
cztonkow...”. Spoldzielnia zostata tu potraktowana, jako podmiot prawa gospodarczego, a dopiero
w wezszym ujeciu jako instytucja prawa handlowego, albowiem byta traktowana jako podmiot
,handlujacy”. Spoétdzielnia miata petni¢ role pomocniczg i wspierajaca swoich czlonkéw w ich
dziatalno$ci gospodarczej.

Paradoksalnie w Polsce miedzywojennej, w ktorej ustroj gospodarczy okreslany jako
demokratyczno — burzuazyjny i opierajacy si¢ na doktrynie liberalizmu gospodarczego, nikt
nie kwestionowal wielkiego znaczenia spoldzielczo$ci. Madros¢ o6wczesnego ustawodawcy
polegala na tym, iz docenial role i miejsce tego sektora w zyciu calego panstwa. Nikt nie
podwazal jego dokonan i osiagniec i nie okreslal go jako przezytek epoki zaborow!
uniezaleznienie od wtadz panstwowych. Spoétdzielnie zdobywaty osobowos¢ prawng w chwili
wpisania do rejestru sgdowego. Zgodnos¢ statutu z obowiazujagcym prawem 1 powolanie wladz
spotdzielni sprawiato, Ze dalsze dzialanie rejestracyjne sadu miato charakter ,,automatyczny”.

W grudniu 1920 r. zostato wydane rozporzadzenie, na mocy ktérego powotano do zycia
Rade Spotdzielcza. W dokumencie tym okreslono jednoczes$nie strukturg organizacyjng Rady,
ktora powotano jako instytucj¢ koordynujaca dziatania spotdzielni oraz doradcza 1 opiniodawcza.
Rada Spoéldzielcza miala reprezentowac interesy spotdzielni w relacjach z organami administracji
panstwowej.

Ustawe o spotdzielniach nalezy uznaé za akt normatywny, ktory na owe czasy spelniat
oczekiwania 1 zaspokajal potrzeby samorzadu spdidzielczego. Na podkreslenie zastuguje jej
liberalny charakter, co zapewnialo mozliwosci dalszego rozwoju, szerokie angazowanie si¢
W sprawy spoteczne oraz zachowanie daleko posunietej niezalezno$ci. Wszystko to stanowito
niezwykle wazny 1 cenny wktad w budowe¢ samorzadnego 1 demokratycznego spoteczenstwa.

Zglaszane przez wladze panstwowe zmiany do ustawy byty takze racjonalnie uzasadniane.
Podkreslano przede wszystkim koniecznos$¢ catkowitej likwidacji rozdrobnienia organizacyjnego
oraz rozwigzania problemu tzw. ,,dzikich” spdtdzielni nie zrzeszonych w zwigzkach. Chciano takze

okresli¢ gtdéwne kierunki rozwoju, ktore powinny by¢ zgodne z kierunkami polityki gospodarczej



panstwa polskiego. Ostatecznie zglaszane poprawki zostaly przyjete 23 lutego 1934 r. bez
wigkszego sprzeciwu srodowisk spotdzielczych.

Ustawa, jak kazdy dokument, miala swoje mankamenty, co nie umniejszalo jej
doniostosci. Od samego poczatku, stanowita silny bodziec do rozwoju sektora spotdzielczego
w Polsce odrodzonej. Stanowila ona przelom w tworzeniu prawa w tym zakresie. Bardzo
szybko zostala wuznana, takze w innych krajach Europy Zachodniej za jedna
Z najnowoczesniejszych w Europie. Dzigki niej spotdzielczo$¢ zaczgta rozwijac si¢ w coraz
szybszym tempie. Dynamika byla na tyle duza, ze w 1930 roku, Polska zajmowala juz piate
miejsce w FEuropie pod wzgledem liczby czlonkéw spoldzielni. Bylo ich wowczas
ok. 2,1 miliona, a wyprzedzaly ja tylko Niemcy, Anglia, Francja i Czechoslowacja. Jeszcze
lepiej sytuacja przedstawiala sig, jesli chodzi o liczbe spotdzielni. Polska zajmowata wowczas
trzecie miejsce w Europie, za Niemcami 1 Francja, majac prawie 23 tys. spoldzielni. Gorzej
ksztattowal si¢ czynnik tzw. uspotdzielczenia polskiego spoleczenstwa, liczony liczbg
spotdzielcéw na 1 tys. mieszkancow.

Dzigki ustawie, niezwykle sprzyjajacej rozwojowi spoldzielczosci, rosta od samego
poczatku rola spotdzielni w gospodarce panstwa. Dos¢ powiedzied, ze tylko w 1924 roku powstato
blisko tysiac spotdzielni i ogdlna ich liczba wyniosta wtedy prawie blisko 16 tysigcy. Do konca lat
dwudziestych trwal ten bardzo korzystny trend. W latach 1925 — 1929 zatozono w kraju kilka
tysiecy nowych spoétdzielni. W kolejnych latach liczby te wynosity od ok. 1,5 tys. do ok. 2,3 tys.
podmiotow.

Trudno jest okres§li¢ skale zmian 1 stopien rozwoju spotdzielczosci w okresie
miedzywojennym. Przede wszystkim dlatego, ze byl to czas niezwykle gwattownych 1 burzliwych
proceséw gospodarczych, spotecznych 1 politycznych. Powstawalo wiele nowych spotdzielni, ale
jednoczesnie inne upadaty. Sprawialy to m.in. szalejagca hiperinflacja 1 narastajacy kryzysy
gospodarcze w latach dwudziestych. Podawanie liczb bezwzglednych, porownywanie ich
i analizowanie moze niekiedy prowadzi¢ do biednych wnioskéw. Nie do przecenienia jest
natomiast fakt, ze spotdzielnie stymulowatly rozwdj gospodarczy, organizowaty zycie spoteczne
lokalnych spolecznosci, budowaty poczucie wartosci ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przez brak pracy i $rodkow do zycia. Spotdzielczos¢ waznym elementem
wspierajagcym calg gospodarke i podnoszacym poziomom zycia spoteczenstwa.

Jest to aktualne do dzis.



