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Krajowa Rada Spotdzielcza jako najwyiszy organ samorzadu spotdzielczego przesyta w zafgczeniu
projekt ustawy o ograniczeniu nadmiernej sprawozdawczosci w sektorze polskiej spétdzielczosci
finansowej z prosbg o jego przyjecie oraz zainicjowanie prac legislacyjnych w przedmiotowym
zakresie.

Projekt ustawy jest wynikiem prac w Komisji Spotdzielczosci Finansowej Krajowej Rady Spotdzielczej
oraz wnioskdw ptynacych z posiedzenia seminaryjnego Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych nt.
obowigzkéw sprawozdawczych spotdzielczych instytucji finansowych, ktdre odbyto sie w dniu 9 lipca
2019r.

Uczestniczyli w nim nie tylko przedstawiciele bankéw spoétdzielczych i SKOK-6w. Udziat wzieli takze
przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego z jej przewodniczagcym dr hab. Jackiem Jastrzebskim,
przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Jako pierwszy gtos zabrat przewodniczacy KNF-u dr hab. Jacek Jastrzebski. Zapewnit uczestnikéw
spotkania, ze Komisja — i on osobiscie — jest otwarta na dyskusje z przedstawicielami bankowosci
spotdzielczej na temat docelowego miejsca funkcjonowania bankéw spétdzielczych i SKOK-6w
w systemie finansowym. Podkreslit, ze ma Swiadomos$¢ koniecznosci odbycia otwartej, strategicznej
dyskusji na temat przysztosci sektora bankéw spétdzielczych oraz SKOK-6w, zastanowienia sie nad
docelowym miejscem ich funkcjonowania, tak aby wiedzie¢, gdzie by$my chcieli widzie¢ ten sektor za
rok, za trzy lata, za pig¢ lat — zakoriczyt Jacek Jastrzebski. To wazna deklaracja.
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Mowigc najogélniej zasada proporcjonalnosci ogranicza podejmowane dziatania do tego, co jest
niezbedne dla osiggniecia zatozonego celu. Istota i forma takich dziatari musi by¢ ukierunkowana na
cel, dla ktérego osiggniecia dziatania zostaly podjete. Paristwa Unii Europejskiej nie moga stosowaé
innych srodkéw ponad te, ktdre umozliwig im osiagniecie celu w najbardziej odpowiedni, ,,przyjazny”
sposob. Przy sprawozdawczosci chodzi miedzy innymi o to, by nie ,,wymaga¢ na zapas”.

Waznym gtosem w dyskusji byto wystapienie profesor Grazyny Ancyparowicz, ktéra powiedziata
migdzy innymi o tym, ze sprawa zasadnicza jest cato$ciowe spojrzenie organéw panstwa i wiadzy
ustawodawczej na przysztos¢ i role sektora spétdzielczosci.

Dobrze sig stato, ze nadmierne wymogi sprawozdawcze cigzgce na spoétdzielczych instytucjach
finansowych w Polsce spotkaty sie z zainteresowaniem senackiej Komisji do spraw Budzetu
i Finanséw Publicznych, a cate Srodowisko spoétdzielczoéci finansowej prezentuje w tej kwestii
podobne zdanie, ktére w swojej zasadniczej wymowie nie jest kwestionowane przez organy
panstwowego nadzoru i regulacji.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Premiera o zainicjowanie prac nad przedtozonym
projektem ustawy.
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Zatacznik:

Projekt ustawy o ograniczeniu nadmiernej sprawozdawczosci w sektorze polskiej spétdzielczosci
finansowej



Projekt z dnia 30 marca 2020 r.
Ustawa

o zmianie ustawy - o Narodowym Banku Polskim®

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2019 r. poz.
1810) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 23 otrzymuje brzmienie:
»1. Prezes NBP w imieniu Rady:
1) przedstawia Sejmowi i Radzie Ministréow:
a) kwartalne informacje o bilansie ptatniczym,
b) roczne zestawienie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej;
2) przekazuje Radzie Ministréw i Ministrowi Finanséw projekty zatozen polityki pienieznej, opinie
w sprawlie projektu ustawy budzetowej, prognozy bilansu ptatniczego oraz ustalenia Rady;
3) opracowuje okresowe informacje o wptatach (wyptatach) z zysku.
2. Naczelne organy panstwowe, organy administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego, banki i
inne osoby prawne, jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi oraz inni
przedsiebiorcy:
1) przekazujg NBP dane niezbedne do ustalania polityki pienieznej i okresowych ocen sytuacji
pienieznej panstwa;
2) uczestniczacy w obrotach z zagranica - przekazuja NBP dane niezbedne do sporzadzenia bilansu
ptatniczego oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej;
3) przekazujg NBP, na jego zgdanie, dane niezbedne do analiz ryzyka systemowego.
2a. Podmioty uczestniczace w rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych
przekazujg, na zadanie NBP, dane niezbedne do dokonywania ocen funkcjonowania rozliczen

pienigznych i rozrachunkéw miedzybankowych.

. Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowe] restrukturyzacji, ustawe o spdtdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych,



2b. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP,
okresdla, w drodze rozporzadzenia, sposdb, zakres i terminy realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 2a, kierujgc sie zasadami adekwatnosci i proporcjonalnosci oraz potrzeba zapewnienia NBP
dostepu do informacji niezbednych do wykonywania jego obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
oraz odrebnych przepiséw .

2c. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP i
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, okresdli, w drodze rozporzadzenia, sposéb,
szczegbtowy zakres i terminy przekazywania przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, inne niz
banki, danych niezbednych do ustalania polityki pienieznej, okresowych ocen sytuacji pienieznej
panstwa oraz analiz ryzyka systemowego, uwzgledniajgc zasady adekwatnosci i proporcjonalnosci,
w tym pozycje, udziat w rynku finansowym oraz znaczenie dla analizy zjawisk monetarnych
dziatalnosci tych podmiotéw oraz kierujgc sie potrzebg zapewnienia NBP dostepu do informaciji
niezbednych do wykonywania jego obowigzkéw wynikajacych z ustawy oraz zadan wynikajgcych z
uczestnictwa w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych i Europejskiej Radzie do spraw Ryzyka
Systemowego .

3. Banki przekazujg ponadto na zadanie NBP dane niezbedne do oceny ich sytuacji finansowej oraz
stabilnosci i ryzyka systemu bankowego.

3a. Krajowy Depozyt Papierdw Warto$ciowych oraz spétka, ktdérej Krajowy Depozyt przekazat
wykonyWanie czynnosci z zakresu swoich zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 lub ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2286,
2243 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 875), izby rozliczeniowe oraz izby rozrachunkowe, o ktérych
mowa w art. 68a tej ustawy, a takze kontrahent centralny (CCP) w rozumieniu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw
centralnych i repozytoriéw transakcji (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str. 1, z pdin. zm.),
przekazuja, na zadanie Prezesa NBP, informacje niezbedne do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6a i 6b, dotyczace uczestnikdéw w rozumieniu art. 45a ust. 2 tej ustawy,
stuzgce dokonywaniu oceny sytuacji finansowej tych uczestnikdéw oraz stabilnosci systemu
finansowego i ryzyka systemu finansowego.

4. Tryb i szczegbtowe zasady przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, okresla Zarzad
NBP w drodze uchwaty, kierujac sie zasadami adekwatnosci i proporcjonalnosci.

4a. Obowigzek przekazywania do NBP danych niezbednych do wykonywania zadan NBP
wynikajgcych z ustawy oraz uczestnictwa w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych, obejmuje
réwniez dane objete ochrong na podstawie odrebnych ustaw, w tym informacje objete tajemnica

bankowsa.



5. Dane jednostkowe, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 3, mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie do
sporzadzania zestawieri statystycznych, opracowarn, ocen i bilanséw oraz miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej i, z zastrzezeniem ust. 6-8 i 10, nie mogg by¢ udostepniane osobom trzecim.

6. Zestawienia statystyczne, opracowania i oceny zawierajgce dane jednostkowe, o ktérych mowa
w ust. 2, 2a, 3 i 3a, umotzliwiajgce powigzanie ich z konkretnym podmiotem lub zidentyfikowanie
konkretnego podmiotu, w szczegdlnosci jezeli do sporzadzenia zestawienia, opracowania i oceny
wykorzystano dane dotyczgce mniej niz trzech podmiotéw lub gdy udziat danych dotyczacych
jednego podmiotu, wykorzystanych w zestawieniu, opracowaniu lub ocenie jest wiekszy niz trzy
czwarte catosci - nie mogg by¢ udostepniane osobom trzecim.

7. Dane jednostkowe, o ktérych mowa w ust. 2, 2a, 3 i 3a, oraz zestawienia statystyczne,
opracowania i oceny, o ktérych mowa w ust. 6, NBP udostepnia:

1) Europejskiemu Bankowi Centralnemu - w wykonaniu obowigzkéw zwigzanych z uczestnictwem
NBP w Europejskim Systemie Bankow Centralnych;

2) innym podmiotom zagranicznym - w wykonaniu zobowigza miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) innym podmiotom, niz wymienione w pkt 1i2 - na podstawie odrebnych przepiséw.

8. Dane jednostkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga by¢ udostepniane Ministrowi Finanséw i
Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie niezbednym dla realizacji celu dziatalnosci i zadan
Komitetu Stabilnogci Finansowej.

8a. Dane jednostkowe, o ktdrych mowa w ust. 3 i 3a, oraz zestawienia statystyczne, opracowania i
oceny, o ktorych mowa w ust. 6, NBP udostepnia Komitetowi Stabilnosci Finansowej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, w zakresie niezbednym dla
realizacji zadan Komitetu.

9. Przepisy ust. 8 i 8a stosuje sie odpowiednio do danych zawierajacych informacje objete ochrong
na podstawie odrebnych ustaw, w tym informacji objetych tajemnicg bankowa.

10. Wymiana miedzy Narodowym Bankiem Polskim i Gtéwnym Urzedem Statystycznym zebranych
danych jednostkowych nieidentyfikowalnych, a w szczegélnych przypadkach wynikajacych z
uczestnictwa w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych (ESBC) i Europejskim Systemie
Statystycznym (ESS) danych jednostkowych identyfikowalnych podmiotéw gospodarki narodowej,
oraz wynikdéw agregacji tych danych odbywa sie nieodptatnie, na zasadzie wzajemnosci, w
zakresie niezbednym do wykonywania ustawowo okre$lonych zadar, z zachowaniem tajemnic

ustawowo chronionych.



11. Szczegdtowy zakres i tryb przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 10, okre$la umowa o
wymianie informacji zawarta miedzy Prezesem NBP i Prezesem Giéwnego Urzedu

Statystycznego.”

Art. 2. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 79):
1) art. 304 ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Funduszu, okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) dodatkowe warunki, jakie powinny spetnia¢ umowy, o ktérych mowa w ust. 3,
2) minimalny poziom stosunku wartosci aktywdéw, o ktdrych mowa w ust. 2, do wielkosci
zobowigzan do zapfaty,
3) limity okreslajace udziat poszczegdlnych aktywdw w tacznej kwocie $rodkéw odpowiadajgcych
zobowigzaniom do zaptaty,
4) szczegbtowy zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 6
- majac na wzgledzie zapewnienie Funduszowi mozliwosci sprawowania kontroli wypetnienia
przez podmioty obowigzkdw w zakresie zobowigzan do zaptaty i uzyskania przez Fundusz wptat
$rodkéw z tytutu zobowigzari do zaptaty oraz uwzgledniajgc wytyczne Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego w sprawie zobowigzan do zaptaty na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemdéw gwarancji
depozytéw (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 149) wydane zgodnie z art. 16 rozporzadzenia nr
1093/2010, a takze kierujac sie zasadami adekwatnosci i proporcjonalnoséci.”;
2) art. 330 ust. 6 7 otrzymujg brzmienie:
»6. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Funduszu, okreéli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres, tryb i termin przekazywania informaciji, o ktdérych
mowa w ust. 1 i 2, oraz sposob weryfikacji prawidtowosci przekazywanych informacji, majgc na
wzgledzie konieczno$¢ prawidtowej realizacji zadan Funduszu, kierujgc sie zasadami adekwatnosci
i proporcjonalnosci.
7. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporzadzenia, po
zasiegnieciu opinii Funduszu, szczegdétowy zakres, tryb i terminy przekazywania informacji, o
ktorych mowa w ust. 3, majac na wzgledzie koniecznos$¢ prawidtowej realizacji zadan Funduszu,

kierujgc sie zasadami adekwatnosci i proporcjonalnosci.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz. U.z2019r. poz. 795, ze zm.):



1) w art. 62 ¢ po ust. 3 dodaje sie ust. 3' w brzmieniu:
»3'. Komisja Nadzoru Finansowego, w drodze decyzji, na wniosek Kasy Krajowej, w
uzasadnionych przypadkach moze zwolni¢ j3 z obowigzkéw okreslonych w ust. 2 lub
ograniczy¢ ich zakres.”;

2) art. 62c ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru
Finansowego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowy zakres, forme, sposéb i
czgstotliwo$¢ sporzadzania sprawozdan z danymi, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, oraz terminy i
sposo6b ich przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego, kierujgc sie zasadami adekwatnosci i
proporcjonalnosci oraz majac na wzgledzie zapewnienie Komisji Nadzoru Finansowego dostepu
do danych niezbednych do sprawowania efektywnego nadzoru nad kasami i Kasg Krajowa, z
uwzglednieniem stopnia skomplikowania prowadzonej przez mate kasy dziatalnosci oraz skali

ryzyka wystepujacego w dziatalnosci matych kas.”

Uzasadnienie

Obcigzenie bankéw spotdzielczych oraz spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
obowigzkami informacyjnymi osiagneto prog krytyczny, z ktérym nie dajg juz rady zmierzy¢ sie
jednostki nie posiadajace odpowiednich zasoboéw zaréwno finansowych, jak i ludzkich. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zaréwno w matych bankach spétdzielczych, jak spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych zatrudnionych jest zazwyczaj kilka lub kilkanascie oséb, a obcigzenie
obowigzkami sprawozdawczymi jest nieustannie zwiekszane. Zakres sprawozdan jakie sg obowigzane
przekazywac banki oraz spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe zostat zaprezentowany w
tabelach zatgczonych do niniejszego projektu ustawy. Warto przy tym wskazad, iz szereq obowigzkdw
sprawozdawczych wynika nie tylko z przepiséw prawa, ale takze z wytycznych oraz zqdar organdw
panstwa.

Pracochfonno$¢ opracowania informacji, jakie sg obowigzane przekazywaé banki spétdzielcze
oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe staje sie niewspotmierna do korzysci jakie
0siggajg organy panstwa z pozyskania tych informacji, tym bardziej, iz cze$¢ informacji powtarza sie w
roznych arkuszach sprawozdawczych w zaleznosci od przyjetego przez prawodawce przekroju
danych.

Gwattownie zwieksza sie obcigzenie pracownikéw zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw

sprawozdawczych przypadajace na jednego pracownika, pomimo tego, ze nie nastepuje dynamiczny



wzrost aktywOw oraz wyniku finansowego zaréwno w sektorze bankéw, jak i kas. Przyktadowo, w
ponizszej tabeli, przedstawiono liczbe godzin i dni jakg nalezy przeznaczyé na wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych w przecietnej spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. Jeszcze wieksze

obcigzenie informacyjne jest natozone na banki spétdzielcze.

Czas pracy w 2018 roku

Miesigc Liczba godzin pracy Liczba dni pracy
Styczen 168 21

Luty 160 20
Marzec 176 22
Kwiecien 160 20

Maj 160 20
Czerwiec 168 21
Lipiec 176 22
Sierpien 176 22
Wrzesien 160 20
Pazdziernik 184 23
Listopad 160 20
Grudzien 152 19
tacznie 2000 godzin 250 dni

Dodatkowg bolaczkyg jest to, iz informacje jakie s3 przekazywane w sprawozdaniach
pokrywajg sie ze soba lub sg prezentowane z inng doktadnoscig. W czeéci sprawozdan dane
wykazywane sg w ztotych, a w czesci w tysigcach ztotych, co powoduje niepotrzebny proces
uzgadniania wartosci czastkowych z danymi ogétem w przekazywanych informacjach.

W  sprawozdawczosci przekazywanej do Narodowego Banku Polskiego przez banki
spotdzielcze, pomimo tego, ze wskazuje sie na to, iz dane majg pochodzi¢ z ksigg rachunkowych zada
sie w arkuszach sprawozdawczych danych w tysigcach ztotych (por. § 12 oraz np. zatgcznik nr 2 -
arkusz BA0O20, BAO30 uchwaty 71/2016 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 22 grudnia 2016
r. w sprawie trybu i szczegétowych zasad przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego

danych niezbednych do ustalania polityki pienieznej i okresowych ocen sytuacji pienieznej panstwa



oraz oceny sytuacji finansowej bankéw i ryzyka sektora bankowego®). Powoduje to, iz przygotowanie
sprawozdania pochtania wiecej czasu, ze wzgledu na konieczno$¢ uzgodnienia przekazywanych
danych, niz w przypadku przekazania wytacznie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych bez ich
agregacji.

Konstytucja biznesu, tj. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019
r. poz. 1292, ze zm.) wprost przewiduje ograniczenia w stanowieniu prawa zwigzanego z nadmiernym
obowigzkiem sprawozdawczym naktadanym na przedsigbiorcéw. Zgodnie z art. 67 tej ustawy,
opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowaé sie zasadami proporcjonalnosci i
adekwatnosci, a w szczegblnosci:
1) dazy¢ do nienaktadania nowych obowiazkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to mozliwe, dazy¢
do ich naktadania jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia ich celéw;
2) dazy¢ do ograniczenia obowigzkow informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane informacje sg
przekazywane przez obowigzanych organom wifadzy publicznej na podstawie obowigzujacych
przepisow;
3) dazy¢ do umozliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci elektronicznej;
4) implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo migdzynarodowe, dazyé do naktadania wytacznie
obowigzkéw administracyjnych niezbednych do osiggniecia celéw implementowanych przepiséw.

w iadnym przypadku nie s3 w tym zakresie wytgczeni przedsiebiorcy bedgcy spétdzielniami,
w tym banki spotdzielcze oraz spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktérzy to
przedsiebiorcy powinni na réwni z innymi korzystac z wytgczen, ograniczeri i uproszczen wynikajacych
z zasad przewidzianych ustawg Prawo przedsigbiorcow. Nie mozna tez nie zauwazy¢é obowigzku
cigzacego na ministrach kierujacych dziatami administracji rzgdowej, ktérzy zgodnie z art. 70 Prawa
przedsigbiorcow powinni dokonywaé, w zakresie swojej wifasciwosci, biezacego przegladu
funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, kierujgc sie w szczegdlnosci zasadami okreslonymi w art. 67

ustawy Prawo przedsigbiorcow, tj. zasada proporcjonalnosci i adekwatnosci projektowanych

rozwigzan.

’ § 12. Dane przekazywane do NBP na podstawie uchwaty powinny wynika¢ z ksigg rachunkowych banku i
innych dokumentéw zrédtowych obrazujgcych stan faktyczny.



