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W imieniu Krajowej Rady Spoldzielczej, ktérej ustawowym zadaniem jest
m.in. inicjowanie oraz opiniowanie aktow prawnych dotyczacych spotdzielczosei i majgcych
dla niej istotne znaczenie, proszg¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawych dotyczacej spéldzielni mieszkaniowych.

Majgc na uwadze liczne sygnaly i prosby ze spéldzielni mieszkaniowych
oraz zwigzkow rewizyjnych spotdzielni mieszkaniowych w sprawie stosowania art.17 ust.1
pkt. 44 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych proponujmy nastepujaca zmiane
w tej ustawie:

»Art. 1 W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz.U. 22020 . poz. 1406,1492,1565) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art.17 ust.1 pkt 44 skresla si¢ wyrazy ,,spotdzielni mieszkaniowych.”

Art..2 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.”

Zwolnienie przedmiotowe okreslone w art.17 ust.1 pkt 44 w/w ustawy, w brzmieniu
aktualnie obowigzujagcym, wylgczajagce z opodatkowania m.in. dochody spéldzielni
mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czesci przeznaczonej
na cele zwiqzane z utrzymaniem tych zasobow, z wylgczeniem dochodéw uzyskanych z innej
dziatalnosci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi wprowadzone zostato
z dniem 1 stycznia 2007 r. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2006 r. nr 217 poz.1589) .

Zmiana ta spowodowala, ze spéldzielnie mieszkaniowe, jako podatnicy CIT, zostali
zobowigzani do okreslenia dochodu (straty) z gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Pojecie
»gospodarka zasobami mieszkaniowymi” (dalej gzm) nie zostalo zdefiniowane ustawowo

1 z tego wzgledu — pomimo interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2008 r.
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nr DD6 8213-438/IVKWW/07/MB7/82) - spéldzielnie mieszkaniowe nadal borykajg sie
z prawidtowym okresleniem dochodu z gzm.

Ponadto w/w zwolnienie podatkowe wymusza w spotdzielni podzial przychodéw
i kosztow podatkowych na dwa rodzaje dziatalnosci: gzm, w tym utrzymanie 1 eksploatacja
lokali mieszkalnych i pozostata dziatalnos¢, w tym z tytutlu utrzymania i eksploatacji lokali
mieszkalnych od 0s6b niebedgeych cztonkami spétdzielni oraz lokali uzytkowych.

Dodatkowo, spoldzielnie mieszkaniowe - w mysl art.6 ust.1 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych - zobowiagzane sg do ustalania wyniku na eksploatacji i utrzymaniu kazdej
nieruchomosci, ktory to wynik jest szerszy od wyniku z gzm, bowiem dotyczy lokali
uzytkowych, a jednoczesnie jest wezszy o te elementy pozostatych przychodéow i kosztow
pozaoperacyjnych oraz przychodéw 1 kosztow finansowych, ktére dotycza gzm,
a nie wchodza w zakres wyniku z eksploatacji i utrzymania nieruchomosei.

Ustalenie wyniku na gzm — w celu skorzystania ze zwolnienia 2z podatku
dochodowego - wymaga zatem wprowadzenia dodatkowych ewidencji podatkowych
i jest wyjatkowo skomplikowane i czasochtonne. Gdyby faktycznie spéldzielnia korzystala
ze zwolnienia z podatku — w mysl art. 17 ust.l1 pkt 44 — ten poswigcony czas
bylby zrekompensowany zmniejszeniem podatku.

Jednakze, co do zasady na gospodarce zasobami mieszkaniowymi spodldzielnie
mieszkaniowe ponosza straty, a w takim przypadku, zgodnie z art.7 ust.3 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych, w dochodzie do opodatkowania nie uwzgl¢dnia sig
przychodow 1  kosztow z dzialalnosci objetej zwolnieniem przedmiotowym
(w tym okreSlonym w art.17 ust.l pkt 44 ustawy CIT), czyli nie uwzglednia si¢
przychodéw i kosztow z gospodarki zasobami mieszkaniowymi, a wigc strata z gospodarki
zasobami mieszkaniowymi faktycznie zwieksza dochdd do opodatkowania z pozostatej
dziatalnosci i jednoczes$nie zwieksza nalezny podatek dochodowy.

Poza tym, z ustaleniem dochodu z gzm — wiaza si¢ w dalszym ciggu watpliwosci
i problemy. Jednym z nich jest brak mozliwoéci uznania za gzm dochodéw z lokali
mieszkalnych, jezeli pochodza one od 0sob nie bedacych czlonkami spétdzielni. Tak bowiem
orzekt NSA w wyroku z 18.06.2015 r. (Il FSK 1025/13) stwierdzajac, ze ,,wszelkie ustugi
na rzecz podmiotéw niebgdgcych cztonkami spéldzielni mieszkaniowej, w tym takze
wynajmowanie garazy, pozostajq bez zwigzku z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
czlonkéw oraz ich rodzin i nie stanowig gzm w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 447,

a takze informuje Krajowa Informacja Skarbowa w pismach m.in. z dnia 13.12.2019 r.

nr (0111-KDIB2-1.4010.478.2019.1.AT), z 24.04.2018r. nr (0111-KDIB2-3.4010.23.
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2018.1.KK), z 20.12.2018 r. nr (0111-KDIB2-3.4010.290.2018.2.HK) i z 7.01.2019 r.
nr (0111-KDIB2-1.4010.463.2018.1.AT).

W tej sprawie roéwniez Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP
w Warszawie zwrdcit si¢ w dniu 10 grudnia 2018 r. do Ministerstwa Finanséw o wszczecie
postgpowania o wydanie interpretacji ogdlnej, w zakresie stosowania art. 17 ust. 1 pkt 44
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, odnosnie przychoddéw spodtdzielni
mieszkaniowych uzyskiwanych od oséb nie bedacych czionkami spétdzielni.  Jednakze
postanowieniem z dnia 27.06.2019 r. Minister Finanséw  pozostawil wniosek Zwigzku
bez rozpatrzenia, z uwagi na brak przestanek do wydania interpretacji ogdlnej,
bowiem nie stwierdzono niejednolitosci pomigdzy orzecznictwem a interpretacjami.

Rezygnacja ze zwolnienia z dochodu gzm spéldzielni mieszkaniowych zapewnitaby
konstytucyjna réwnosé podatnikoéw gospodarczych, poniewaz zwolnienie to jest faktycznie
iluzja, gdy spdtdzielnie z uwagi na to rozwigzanie ptaca wieksze podatki. Zmiana ta

ponadto obnizylaby obcigzenia fiskalne dla spoéldzielni mieszkaniowych, co potwierdza

ponizszy przyktad:

Spotdzielnia mieszkaniowa za 2020 r. uzyskata nastgpujace wyniki podatkowe:

LP Gospodarka Dzialalno$¢ pozostala, w tym z | Razem
zasobami lokali mieszkalnych od osob nie
mieszkaniowymi bedacych czlonkami i1 z lokali

uzytkowych

1 Przychody 5200 000 4 900 000 10 100 000

2 | Koszty 5700 000 4 200 000 9900 000

3 | Dochéd (+) | (<) 500 000 (+) 700000 (+) 200 000

/strata (-)
4 | Podatek 0,00 133 000 38 000
CIT 19 %

Nalezy takze zauwazy¢, iz obcigzenie podatkiem dochodowym od o0séb prawnych dochodu
od lokali mieszkalnych od oséb nie bedgcych cztonkami spotdzielni i od lokali uzytkowych
faktycznie przerzucane jest na lokatorow, poniewaz zgodnie z zasadg okreslong w art.4
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, wszelki koszty pokrywa si¢ z oplat lokatoréw.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie prosz¢ o pozytywne zalatwienie sprawy.
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