Wystapienie prezesa Zarzadu KRS dr. inz. Mieczystawa Grodzkiego na konferencji z okazji
Miedzynarodowego Roku Spoétdzielczosci ustanowionego przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych oraz jubileuszu 100-lecia obchod6éw Dnia Spétdzielczosci w Polsce

Senat RP, 26 czerwca 2025r.

Szanowni Parlamentarzysci !
Szanowni przedstawiciele Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej!

Szanowni przedstawiciele instytucji i organizacji wspoétpracujacych ze spétdzielczoscia !
Szanowni Goscie dzisiejszej uroczystosci!
Szanowne Kolezanki i Koledzy Spétdzielcy!

Tegoroczna inauguracja Miedzynarodowego Dnia Spétdzielczego rézni sie od poprzednich.
Odbywa sie ona bowiem w miejscu, w ktérym zapadajg decyzje wazne dla kraju i dla polskiej
spotdzielczosci. | druga przyczyna: tresé obchodéw tegorocznego swieta wyznacza motto:
»opotdzielnie budujg lepszy sSwiat”, bedgce refleksem Uchwaty Zgromadzenia Ogélnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ustanawiajgcej rok 2025 Miedzynarodowym Rokiem
Spétdzielczosci. Uchwata stanowi wezwanie do spotdzielcow, aby w swojej codziennej pracy
kierowali sie ideami, zasadami i wartosciami spoétdzielczymi, propagowali je w swoich
srodowiskach i pogtebiali. Dla rzadzacych zas jest mocng zachetg do przegladu i rewizji
ustawodawstwa spoétdzielczego i okotospétdzielczego, dotyczacego wszystkich branz
spotdzielczych. Dobrze wiec, ze na tej sali wspélnie sie spotykamy. Sami spétdzielcy bowiem
tego lepszego Swiata nie zbudujg. Do tego celu niezbedne jest panstwo, ktére — wzorem innych
demokratycznych krajow swiata — we wspotpracy ze spotdzielcami stworzy takie warunki
prawne, w ktérych spotdzielczosé polska bedzie mogta rozwijac sie i w petni wykorzystac swoj
potencjat.

Z tego miejsca chciatbym tez serdecznie podziekowac paniom i panom senatorom za
podjetg przez aklamacje 28 maja br. Uchwate w sprawie promowania idei spoétdzielczosci.
Stanowi ona wyraz uznania dla spétdzielczosci w Polsce oraz jej roli w budowaniu
sprawiedliwego i zréwnowazonego spoteczenstwa.

Szanowni Zebrani!

Doswiadczenia naszego kraju pokazujg, ze do budowy zréwnowazonego i przyjaznego dla
obywateli panstwa, nie wystarcza wytgcznie postep techniczno-technologiczny i mnozenie
dorobku materialnego. Niezbedne jest tworzenie wiezi spotecznych, realizacja wspdlnych
celéw, troska o srodowisko lokalne i dobro wspélne. Oprocz wtasciwej dla gospodarki rynkowej
konkurencji, niezbedna jest wspotpraca, wspétdziatanie i wzajemne zaufanie. Szanse na takie
wspoétdziatanie daje spotdzielczosé.



Te szanse to: zachowanie konkurencyjnej pozycji rynkowej dla rolnikdw organizujgcych sie
w formy spétdzielcze, przyjazna dla srodowiska energia produkowana przez spoétdzielnie
energetyczne, sprawiedliwie optacane miejsca pracy w spétdzielniach ,Samopomocy
Chtopskiej” i ,,Spotem”, dostep do jakosciowo dobrych produktéw w sklepach spétdzielczych,
zbiorowe zakupy i marketing, tansze mieszkania dla oséb mniej lub $redniozamoznych w
ramach budownictwa spotecznego, aktywizacja zawodowa sSrodowisk lokalnych w
spotdzielniach socjalnych, przyjazne relacje bankéw spétdzielczych ze sSrodowiskiem, w ktérym
funkcjonuja. Sg to wiec szanse na petniejsze zaspokojenie ludzkich potrzeb w oparciu o idee, a
nie tylko o pienigdze. Taki jest sens spoétdzielczej aktywnosci.

Jednak aby ten sens mégt sie zmaterializowac i przynies¢ oczekiwane owoce, niezbedne
jest takie panstwo, ktére w swych dziataniach odejdzie od praktyki obojetnej toleranciji, tworzac
w to miejsce stabilne i przyjazne dla spétdzielczosci miejsce w systemie spoteczno-
gospodarczym kraju. Spétdzielcy, w mysl starej zasady: ,,nic o nas, bez nas”, chcg mie¢ wptyw
na tworzenie takich warunkéw. Dlatego tez z nadziejg, ze nasz gtos zostanie wystuchany,
spotdzielcy aktywnie uczestniczg w pracach komisji Sejmu i Senatu, a takze parlamentarnego
zespotu ds. spétdzielczosci i sejmowego Zespotu ds. spoétdzielczosci mieszkaniowej. Mamy
nadzieje, ze to uczestnictwo przyniesie wymierne korzysci.

Ogtoszenie przez ONZ Miedzynarodowego Roku Spétdzielczosci to sygnat, ze spétdzielnie
odgrywajg wazng role w rozwigzywaniu globalnych wyzwan - od budowy sprawiedliwej
gospodarki po ochrone klimatu. W Polsce dziata okoto 9 tysiecy podmiotéw spétdzielczych,
ktére zrzeszajg 8 mln cztonkéw i zatrudniajg kilkaset tysiecy pracownikéw. Najbardziej
rozpowszechnione sg spotdzielnie mieszkaniowe. W 2,2 mln mieszkan spétdzielczych
zamieszkuje okoto 10 mln Polek i Polakéw. 75 proc. krajowego rynku mleka zagospodarowata
spotdzielczos¢é mleczarska. Najgestszg siecig placéwek finansowych posiadajg banki
spotdzielcze. W roku ubiegtym udzielity one kredytow tgcznie na kwote 87 mld zt, wspierajac
lokalng gospodarke. 50 mld zt przekraczajg obroty Gminnych Spétdzielni ,Samopomoc
Chtopska”, zaopatrujgcych wies w zywnos¢ i artykuty do produkcji rolnej. Silng pozycje w
handlu zajmuje ,,Spotem” . W ostatnich latach pojawity sie nowe branze spdétdzielcze, jak
spotdzielnie socjalne i spétdzielcze grupy producentéow rolnych, powstaje coraz wiecej
spoétdzielni energetycznych. Spétdzielnie sg praktycznie wszedzie wokét nas. Co pigty Polak
jest spétdzielca. Spétdzielnie majg wiec wptyw na miliony Polakéw Efekty ich dziatalnosci
widaé w kazdym sektorze, od mleka w naszej porannej kawie po dach nad gtowa.

Wydawatoby sie na podstawie powyzszych danych, ze ze spétdzielczoscig polska jest
wszystko w porzadku, ze nic nie przeszkadza jej rozwojowi. Tak jednak nie jest. Bez wiekszej
przesady mozna zaryzykowac twierdzenie, ze dzieje polskiej spétdzielczosci w ostatnich latach
to historia niewykorzystanych szans i mozliwosci, jakie stwarza ta forma spoteczno-
gospodarczej aktywnosci ludzi.

Na sprawiedliwe, zgodne ze specyfikg spétdzielczosci regulacje prawne czeka duzy
obszar spraw bedacych w gestii Ministerstwa Finansow. Wspétpraca z tym resortem nigdy nie



byta tatwa, ale w ostatnim okresie prawie w ogole jej nie byto. Udato nam sig, mowigc
dostownie, ,,przepchngé” przez resort niektére drobne sprawy, ale generalnie Ministerstwo
Finanséw byto bardzo odporne na postulaty, artykutowane przez Krajowg Rade Spétdzielcza.
Sztandarowym przyktadem byto wytgczenie spétdzielni z ustawy o estoriskim CIT. Na
uregulowanie wcigz czeka odejscie od podwdjnego opodatkowania dla spétdzielni, czy tez
sprzeczny z logika system podatkowy dla spétdzielni mieszkaniowych. Najwyzszy czas
skonczyc¢ z fikcjg zapisang w art. 17 ust. 1 pkt. 44 ustawy o podatku od oséb prawnych. Dotyczy
on zwolnien podatkowych dla dochodéw uzyskanych z gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi w czesci przeznaczonej na utrzymanie tych zasobdéw. Rzecz jednak w tym, ze
w praktyce nie ma z czego zwalnia¢, bo na gospodarowaniu nieruchomosciami spoétdzielnie
ponoszg z reguty straty. Takie fikcyjne rozwigzanie przysparza natomiast pracy stuzbom
ksiegowym spétdzielni, ktére muszg wydzielaé¢ dwie formy dziatalnosci jako ,,utrzymanie lokali”
i ,pozostata dziatalnos¢” przy podziale przychoddw i kosztéw podatkowych, nie méwigc juz o
tym, ze jest ono niesprawiedliwe, bo traktuje spétdzielnie mieszkaniowe jako przedsiebiorstwa
utomne, ktérymi mozna recznie zarzadzac z wysokosci ministerialnych gabinetéw.

Istotnym problemem dla spoétdzielczego sektora finansowego jest proporcjonalnosc
regulacji nadzorczych wobec tego sektora. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze wtasciwe instytucje o
tym decydujace, tj. KNF i BFG czynig wiele aby te rozwigzania upraszcza¢. Wydaje sie, ze
najwtasciwszym rozwigzaniem jest odcigzenie bankéw spoétdzielczych w tym zakresie i
przeniesienie czesci zobowigzan w ich imieniu na spoétdzielcze systemy ochrony. Wtedy
wiekszosé zasobow ludzkich banki bedg mogty przekierowaé na dziatalnosé handlowg i
rozwojowa.. Nie mozna postrzega¢ spétdzielczych instytucji finansowych jako zalgzkéw
korporaciji, bo to nieprawdziwy oglad. Sg one dla spotecznosci lokalnych instytucjami zaufania
publicznego, scisle zwigzanymi ze swymi macierzystymi srodowiskami — czesto jedynymi po
likwidacji wielu placéwek pocztowych. Te funkcje nalezy w nich wzmacniag, a nie utrudniac jej
realizacje.

Statym problemem spétdzielczych instytucji finansowych jest stale mnozaca sie ilos¢
coraz bardziej obszernych i szczegétowych obowigzkéw sprawozdawczych na rzecz coraz to
nowych instytucji panstwa. Podnosilismy szkodliwos¢ takich dziatan kilka lat temu na
poswieconej tej kwestii specjalnej konferencji w Senacie z udziatem przedstawicieli czynnikéw
decyzyjnych. Chociaz konferencja nie przyniosta jednoznacznych w tej sprawie rozstrzygnieg,
to nie jest to argument za zaniechaniem tematu. Tym bardziej, ze nie chodzi tu o wzgledy
ambicjonalne lecz o zachowanie spotecznego charakteru bankéw spoétdzielczych.

Panie i Panowie!

Rok ubiegty Senat Rzeczypospolitej ustanowit Rokiem Edukacji Ekonomicznej. Pretekstem
byta setna rocznica uchwalenia ustawy o naprawie Skarbu Parnstwa i reformie walutowej
Whtadystawa Grabskiego. Jak wéwczas zapewniata w swoim wystgpieniu pani Marszatek
Senatu, Wysoka Izba miata wspiera¢ inicjatywy i dziatania popularyzujgce wiedze ekonomiczng
i finansowg wsrod mtodziezy. Przy tej okazji w srodowisku spétdzielczym odzyty nadzieje na



uchwalenie z dawna oczekiwanych regulacji w zakresie spétdzielni uczniowskich. Niestety, tak
sie nie stato. Historia tego procedowania siega roku 2019, kiedy to przekazaliSmy senackiej
Komisji Rodziny i Polityki Senioralnej stosowny projekt, obudowujac go listami poparcia od
srodowisk spétdzielczosci uczniowskiej i Srodowisk opiniotwdérczych, w tym Episkopatu Polski
i miedzynarodowych organizacji spoétdzielczych. Pojawity sie jednak watpliwosci natury
prawnej ze strony Biura Legislacyjnego Senatu i dla Ustawodawcy byt to wystarczajacy
argument, aby w roku 2021 przerwac prace nad projektem. Ostatnio znéw do niego wrécilismy.
Aby do minimum zredukowa¢ watpliwosci interpretacyjne Ustawodawcy, zwrociliSmy sie do
Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem o interpretacje niektérych przepiséw.
Otrzymalismy zadowalajgcg odpowiedz, ze spétdzielnie uczniowskie stuzg wytgcznie edukaciji
i — jako nie posiadajgce osobowosci prawnej — nie sg ptatnikami podatku VAT. Mysle wiec, ze
grunt pod ostateczne uregulowanie spoteczno-gospodarczej aktywnosci ucznidw zostat
dostatecznie przygotowany, by wydaé od tak dawna oczekiwany plon. Wzmacnia te
oczekiwania Jubileusz 125-lecia powstania pierwszej na ziemiach polskich spétdzielni
uczniowskiej w Pszczelinie, ktéry przypada na rok biezacy. Trudno o lepsze okazje do
rzeczywistego dowarto$ciowania edukacji mtodziezy w duchu ekonomii spotecznej, a
jednoczesnie do zaprzeczenia zasadzie, ze spotdzielcze formy aktywnosci mtodziezy wtadze
panstwowe popierajg tylko przy obchodach okolicznosciowych swiat i jubileuszy. Nie bojmy sie
ucznia i jego aktywnosci spoteczno-gospodarczej! Jesli szczerym zamiarem Ministerstwa
Edukacji jest przeksztatcenie szkoty z hierarchicznej w partycypacyjng, w ktérej uczen bedzie
podmiotem i bedzie mégt ksztattowac wspodlnote szkolng, to pozwdolmy mu te podmiotowosc
realizowac réwniez w spoétdzielni uczniowskie;j.

Istotnym wyzwaniem dla handlu spétdzielczego jest uprzywilejowana pozycja
zagranicznych sieci handlowych. Majgc pozycje monopolistyczng, zbierajg nienalezng rente
monopolowg i majg tanie zasilanie kredytowe miedzynarodowych korporacji finansowych.
Naszg odpowiedzig powinna by¢ konsolidacja sieci ,,Spotem” i Gminnych Spoétdzielni
»>amopomoc Chtopska” oraz wspieranie organizowania sie rolnikéw w wieksze, silniejsze
formy spétdzielcze w postaci uznanych organizacji producentéw i spétdzielni Il stopnia
zorganizowania gospodarczego o charakterze produkcyjnym, handlowym, ustugowym i
skupowym. Tym procesom powinny towarzyszy¢ zmiany prawne, polegajgce na wprowadzeniu
przepiséw o relacjach wzajemnosciowych w obrocie miedzy spotdzielniami, z czym tgczytyby
sie —wzorem innych krajéw UE — preferencje podatkowe. W sumie te zmiany spowodowatyby
skrécenie tafncucha dostaw i obnizenie kosztéw, co zwiekszytoby site konkurencyjng handlu
spoétdzielczego i site nabywczg klientdw.

Jesli natomiast chodzi o spétdzielczo$s¢ mieszkaniows, to uwazamy, ze bez
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu nie ma mozliwosci zrealizowania krajowego
programu budownictwa spotecznego dla mniej zasobnych Polakéw i mtodych oséb.

Okres transformaciji przerwat bogate tradycje polskiej szkoty rehabilitacji i znacznie
ograniczyt szanse spoteczno-zawodowej aktywnosci inwalidow i oséb niewidomych. Upadto
wiele zaktadéw pracy chronionej, a aktywizacje zawodowsg inwalidéow i niewidomych



rozproszono miedzy przedsiebiorstwa komercyjne, co wkrétce okazato sie zasadniczym
btedem. Mimo to rzadzacy nie dali temu Srodowisku wystarczajgcej szansy adaptacji do
nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych, jakie uksztattowaty sie po transformacji.
Spétdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych, taczac w swej dziatalnosci aktywnosé
ekonomiczng z rehabilitacjg zawodowag, spoteczngi medyczng, z udziatem niepetnosprawnych
spoétdzielcéw, spetniajg wszelkie warunki do uznania ich za jednostki dziatajgce w sferze
pozytku publicznego i obudowania ich odpowiednimi instrumentami wsparcia.

Szanowni Paristwo!

Mowie o tych niedociggnieciach prawnych nie dlatego, zeby narzekac, lecz po to, zeby
wyciggng¢ wnioski na przysztos¢ i dokonag takich regulaciji, ktére pozwolg z pozytkiem dla kraju
i ludzi w sposob optymalny wykorzystaé spoteczno-ekonomiczny potencjat polskiej
spotdzielczosci. Jest to mozliwe bo na tym polu sporo sie juz dokonato. Te osiggniecia
traktujemy jako wspdlny sukces wszystkich uczestnikéw dialogu: spoétdzielcow,
parlamentarzystéw, przedstawicieli rzgdu RP. Takim wspdélnym sukcesem byto wpisanie
spétdzielni produkcji rolnej do ustawy o ekonomii spotecznej, obok spétdzielni pracy oraz
spétdzielni inwalidow i spotdzielni niewidomych. £aczg sie z tym liczne zachety i utatwienia, w
tym wsparcie w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego czy mozliwosé
wsparcia biznesowego, w tym doptat do zaciggnietych pozyczek. Z tych preferencji spotdzielnie
juz korzystajg, w tym spétdzielnie socjalne i spotdzielnie pracy. Mam nadzieje, ze do ustawy o
ekonomii spotecznej uda sie wpisaé spétdzielnie pozostatych branz, w tym przede wszystkim
spotdzielnie mieszkaniowe. Z satysfakcjg odnotowuje, ze na etapie prac o poszerzenie definicji
przedsiebiorstwa spotecznego, z ogromng sitg ujawnit sie solidaryzm spoétdzielczy. Mimo, ze
spotdzielnie socjalne status przedsiebiorstwa spotecznego otrzymaty juz wczesniej, to jednak
przedstawiciele tej branzy nie szczedzili wysitku w przekonanie uczestnikéw dialogu o
koniecznosci wpisania do groma takich przedsigbiorstw spétdzielni innych branz.

Owocnie rozwija sie wspotpraca z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Znaczna czes¢
propozycji formutowanych przez srodowisko spétdzielcze zostata przyjeta, jak zmniejszenie
biurokracji dla spétdzielni ubiegajgcych sie o status uznanej organizacji producentéw, czy
wpisanie spoétdzielni na liste priorytetowych beneficjentéw programéw  pomocowych
oferujgcych srodki na inwestycje. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostata
odblokowana pomoc na tworzenie uznanych Organizacji Producentéw oraz na uzyskiwanie
statusu uznanej Organizacji Producentéw przez dziatajgce juz spoétdzielnie. W ramach
warunkéw przekazywania doptat bezposrednich z Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027, udato sie zmienié¢ zapisy niekorzystne dla Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych. Odtad dla RSP brana jest pod uwage liczba cztonkéw, a nie tylko areat
gospodarstwa spotdzielczego. To znaczny krok w kierunku uznania tych spoétdzielni za
wielorodzinne gospodarstwa rolne. Podobne rozwigzania powinny obowigzywac¢ w zakresie
zakupu gruntéw rolnych. Wymagac¢ to jednak bedzie zmian niektérych przepiséw w ustawie o
ksztattowaniu ustroju rolnego. .



W duzej kulturze prawnej przebiegaty prace nad ustawg o spétdzielniach energetycznych,
a jej projektodawcy byli bardzo otwarci na spoétdzielcze postulaty. Rezultatem jest dobra,
poprawiona w wyniku propozycji wniesionych przez KRS, ustawa uchwalona przez Sejm i
Senat. Jej pozytywng praktyczng weryfikacjg jest blisko 100 spétdzielni energetycznych
wpisanych do rejestru Krajowego Osrodku Wsparcia Rolnictwa i kolejne 50 oczekujacych na
takg rejestracje. Czas pomysle¢ o wprowadzeniu regulacji, ktére umozliwig uzyskiwanie
statusu spoétdzielni energetycznej przez obecnie funkcjonujgce spoétdzielnie na obszarach
miejskich i wielkomiejskich, a takze przez nowo powstajgce spétdzielnie na tych terenach.

Te kilka przyktadéw pokazuje, ze jest mozliwa wspétpraca w projektowaniu warunkéw
korzystnych dla rozwoju spétdzielczosci. Choé nie jest to drogatatwa, to jednak warto nig péjsé,
zeby osiggngé pozadane efekty. Tego zycze wszystkim tu obecnym.

Dziekuje za uwage.



