Zatgcznik do pisma KRS z dnia 13.01.2023 r.
— Rozwigzania dotyczgce rozwoju spétdzielczosci

Potrzebne rozwigzania dla rozwoju spoldzielni rolniczych,
wiejskich 1 energetycznych

Gléwne problemy i bariery rozwoju spéldzielni oraz poprawy dochodéw rolnikéow

1. Potrzebne jest szersze uwzglednienie spéldzielczosci we wsparciu w ramach Planu

Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski oraz powszechna promocja
spoldzielczosci. ZglaszaliSmy ten postulat w trzech stanowiskach KRS do kolejnych
wersji projektu PS WPR 2023-2027, wskazujac dziatania Planu Strategicznego
wymagajace naszym zdaniem uzupetnienia. PS WPR winien systemowo preferowad
spéidzielczosé oraz rolnikow zrzeszonych w spoldzielniach, jak rowniez przewidywaé
dziatania promujace spotdzielczosc.
Dotychczasowe PROW od wejscia Polski do UE cechowato ukierunkowanie gtéwnie
na wsparcie rolnikow indywidualnych. Mimo dokonanej modernizacji gospodarstw,
problemy z utrzymaniem dochodowej produkcji rolnej sg aktualne i nasilaja sie.
Spétdzielnie pozwalajg zmniejszy¢ koszty produkcji poprzez wspdlne zakupy srodkdw
produkcji, wspdlne uzytkowanie maszyn rolniczych oraz inwestycje — z tych dziatan
rolnicy w krajach Zachodnich UE, zrzeszeni w zaleznosci od kraju w 60-100%
w spoltdzielniach - czerpig duze korzysci. W krajach tych istnieje przekonanie, ze rolnik
poza spéidzielnig ekonomicznie na rynku nie utrzyma sig.

2. W Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 dla Polski brak wsparcia
sektorowego przewidzianego w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace
wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej (...), w zakresie sektoréw m.in. mleka i przetwordéw
mlecznych, wieprzowiny, wolowiny i cielgciny, zb6z, nasion roslin oleistych,
drobiu. Sektory te sg kluczowe dla rolnictwa polskiego - stanowig ok. 90% obrotow
produktami rolnymi i przetworstwa rolnego w Polsce. Zgodnie z Art. 66-68 w/w
Rozporzadzenia PEiR (UE) wsparcie sektorowe wynosi corocznie do wysokosci
6% wartosci produkcji sprzedanej uznanej organizacji producentéw lub zrzeszenia OP,
spoldzielni oraz grupy producentéw. Objecie wsparciem sektorowym wylgcznie
obowigzkowych sektorow tj. sektora pszczelarstwa oraz sektora owocow i warzyw -
jest nieadekwatne do potrzeb polskiego rolnictwa i przetworstwa oraz pozbawia
pominigte sektory znaczacych mozliwosci pomocy na ich rozwoj. Efektem powyzszego
bedzie:

e brak zwickszenia zorganizowania polskich rolnikow,

® nasilenie negatywnego oddziatywania na dochody rolnikow,

® pozbawienie corocznej mozliwosci uzyskiwania znaczacej pomocy przez polskie
podmioty dziatajace w sektorach rolnych i przetworstwie rolnym, w tym
spotdzielnie, a tym samym ostabienie ich pozycji konkurencyjnej,

e pozbawienie w/w podmiotéw znacznych srodkéw na dziatania dostosowawcze do
zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych i prawnych, w tym w zakresie ochrony
klimatu i sSrodowiska.
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3. Brak uznanych Organizacji Producentéw oraz Zrzeszen OP w Polsce (poza
rynkiem owocOw i warzyw)

Parlament Europejski, Rada UE oraz Komisja Europejska wskazuja uznane
Organizacje Producentdw i ich Zrzeszenia jako docelowe formy dzialania
rolnikow na rynku (w krajach Zachodniej Europy sa to gléwnie spéldzielnie
I i II stopnia gospodarczego zorganizowania rolnikéw). Wsparcie sektorowe
i rynkowe oraz inwestycyjne w ramach WPR UE 2023-2027 ukierunkowane jest
na uznane OP i ich Zrzeszenia. Dla wsparcia sektorowego UE otworzyta
wszystkie istotne rynki rolne i przetworstwa rolnego UE. Obecny stan
gospodarczego zorganizowania rolnikoéw w Polsce, brak spotdzielni o statusie
uznanych OP i ich Zrzeszen powoduje, ze duza cze¢§é pomocy dla rolnikow
trafia do nich jako pomoc socjalna na przetrwanie, bez poprawy pozycji na
rynku. Skutkowaé to bedzie gwaltownym spadkiem liczby gospodarstw, ktore
jeszcze obecnie prowadza produkcje rolna. Bardzo niski stopien zorganizowania
rolnikow oraz brak spoldzielni o statusic organizacji produccntéw gencrujc
i bedzie generowal w jeszcze wigkszym stopniu szereg probleméw w polskim
rolnictwie, w szczegdlnosci w zakresie spadajacych dochoddw rolnikow. Jest to
takze jedna z gltéwnych przyczyn braku zmiany pokolen w rolnictwie —
w zwigzku z brakiem przewidywalnosci prowadzenia produkcji rolnej. Zadna
z ubiegajacych si¢ o status uznanej OP spéldzielnia mleczarska nie uzyskala
takiego statusu, z uwagi na przerost biurokracji i wymagane tysiace danych
o czlonkach spéldzielni i samej spoldzielni. Tym samym podmioty te od 2023
r. wystawione sg na konkurencj¢ z silnymi spoétdzielniami mleczarskimi
z krajow Zachodniej Europy, ktore pobiera¢ bedg corocznie wsparcie
sektorowe do 6% wartosci sprzedazy spoldzielni. Podobnie rzecz sie ma
w innych branzach spoldzielczych, w szczegdlnosci spoldzielni skupujgcych
trzode chlewna, bydlo migsne, zboza, rzepak, dréb — w tym takze spétdzielni
o statusie grup producentéw rolnych. Nalezy podkresli¢, ze czlonkami uznanej
OP mogy by¢ nie-rolnicy — do 20% liczby cztonk6w — co daje duze mozliwo$ci
wykorzystania potencjalu gospodarczego i kapitalu ludzkiego istniejacego
na wsi, tworzac trwate podmioty gospodarcze (uznane OP i ich Zrzeszenia) oraz
atrakcyjne miejsca pracy - przeciwdziatajgc wyludnianiu sie wsi,

Potrzebne s3a uproszczenia i znaczgce zmniejszenie biurokracji przy
uzyskiwaniu statusu uznanej OP z ukierunkowaniem na trwalosé
podmiotéw — zaréwno przez dziatajgce spodtdzielnie jak i nowo tworzone
spotdzielnie — ograniczajagc je do wymogow UE z wymaganiami dajagcymi
wigkszg trwalo$¢ podmiotéw (szczegdlowe rozwigzania zaprezentowane sg
w dalszej czgsci materiatu).

4. Brak wyrdéwnania pozycji spoéldzielni (ktére zazwyczaj kumuluja mate osobiste
kapitaly czlonkéw oraz ich umiejetnosci) w stosunku do silnych zazwyczaj
kapitalowo spolek handlowych poprzez preferencje podatkowe:

Zniesienie podwdjnego opodatkowania: dochodu spéldzielni CIT i dochodu
czlonkéw PIT - obecne rozwigzania nie pozwalaja zagregowaé kapitatu
w spotdzielni. W krajach UE wystepujg rozwigzania, ktore eliminujg podwdjne
opodatkowanie tj. CIT od dochodu spétdzielni i jednoczesnie PIT ptacony przez
cztonkdéw w wyniku podziatu nadwyzki bilansowej.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw i budowli lub ich czeé¢
oraz zaj¢te pod nie grunty, stanowigce witasnosé albo bedace w wieczystym
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uzytkowaniu lub oddane do uzytkowania spétdzielni lub zwigzku spotdzielni
(np. najem), wykorzystywane na dziatalno$¢ statutowg spétdzielni lub zwigzku
spoldzielni, ktére s3 mikro lub malymi przedsi¢biorstwami.

e Zwolnienie z podatku od dochodu spéldzielni — ktéra przeznaczy dochod
w ciggu 3 lat obrotowych na rozwoj dziatalnosci spétdzielni — bedacych mikro
lub matymi przedsigbiorstwami — obrét roczny do 10 min euro, a w przypadku
spotdzielni prowadzacych dziatalnosé jako $rednie przedsiebiorstwo zwolnienie
z polowy podatku od dochodu spéldzielni przy zachowaniu powyzszego
warunku.

Postulaty w odniesieniu do wyréwnania szans poszczegélnych branz spoéldzielczosci
z zakresu rolnictwa oraz dzialajacych na obszarach wiejskich:

S. Uznanie gospodarstw rolniczych spéldzielni produkcyjnych za gospodarstwa
wielorodzinne — potrzebna zmiana w Ustawie o ustroju rolnym — w zakresie
definicji gospodarstwa rodzinnego i wielorodzinnego. RSP tworza gléwnie rodziny
rolnicze, ktére z uwagi na swoja specyfike tj. prowadzenie wspdlnego gospodarstwa
rolnego, wielkos¢ ekonomiczng takiego gospodarstwa oraz ubezpieczeniu czionkow
w ZUS, utracily duza czgs$¢ mozliwosci wsparcia z srodkéw UE np. w ramach PROW
dzialanie Modernizacja gospodarstw rolnych, Rozw¢j dziatalnosci pozarolniczej,
a takze ograniczenia w dostgpie do zakupu gruntéw rolnych, inne.

6. Uwzglednianie we wszystkich formach pomocy dla przedsi¢biorstw, w tym
w ramach PS WPR 2023-2027, réwniez zatrudnienia w oparciu o deklaracje¢
czlonkowska (nie jest to typowa umowa o prace mimo Ze zatrudnieni sg ubezpieczeni
w ZUS) — taka forme¢ zatrudnienia stosuje ok. 80% rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych, ktére nie maja pracownikow na umowe o prace. Zatrudnienia w oparciu
o deklaracj¢ czlonkowska nie zostato uznane przy udzielaniu wsparcia w ramach Tarczy
Finansowej PFR w 2020 r. (w ramach wsparcia antykryzysowego wz. ze skutkami
COVID-19). Takiej formy zatrudnienia réwniez brak w Wytycznych
szczegolowych dotyczacych pomocy dla interwencji 1.11. Premie dla mlodych
rolnikéw w ramach Planu Strategicznego dla wspélnej polityki rolnej na lata 2023
— 2027 (Zalgcznik pkt. 8 ppkt. 1 i 2 str. 66 — czlonkowie rolniczej spotdzielni
produkcyjnej w w/w przypadkach nie otrzymujg swiadectwa pracy lecz zaswiadczenie
o zatrudnieniu oraz sg ubezpieczeni w ZUS — nie w KRUS).

7. Skladamy podzigkowania za procedowane pozytywne zmiany w ustawie o OZE
w zakresie tworzenia i dzialania spéldzielni energetycznych (SE) — mamy nadzieje,
ze rozwiazania poprawiajace dziatalno$¢ SE wejdg w zycie. Jednoczesnie zwracamy
si¢ z prosba o doprecyzowanie zapiséw ustawy, aby status spéldzielni
energetycznej mogly uzyskiwa¢é nie tylko nowo tworzone spoétdzielnie energetyczne
(ktorych w rejestrze jest zaledwie 3), ale takze juz dzialajace spoéldzielnie — co jest
przy obecnych zapisach kwestig interpretacji. Szczegélowe rozwigzania dotyczace
zniesienia ograniczen zawartych w ustawie w zakresie obszardw na ktérych
spotdzielnie energetyczne moga dziata¢, zmniejszenia progu parametrow dla instalacji
OZE spoldzielni energetycznej i jej czlonkow z 70% do 40% potrzeb wilasnych
spoldzielni energetycznej i jej czlonkdéw przez okres pierwszych 5 lat dzialania
spoldzielni liczac od dnia uzyskania statusu spétdzielni energetycznej, umozliwienia
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korzystania z zapiséw tej ustawy przez spoldzielnie mieszkaniowe rowniez bgdace
w miastach, w przypadku spétdzielni mleczarskich i spoldzielni mieszkaniowych
zniesienia ustawowego ograniczenia liczby czlonkéw spétdzielni energetycznej do
1000 w przypadku spotdzielni mleczarskich i spéidzielni mieszkaniowych,
umozliwienia sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej, ciepla, biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu wytworzonych w instalacja OZE spotdzielni i jej czlonkoéw po
uwzglednieniu kosztow manipulacyjnych dokonania rozliczen w/w sprzedazy
nadwyzek — skladamy odrgbnym stanowiskiem KRS.

8. Dziekujemy rowniez za wprowadzona zmiang¢ dla spéldzielni produkcyjnych
w zakresie platnosci redystrybucyjnej z uwzglednieniem liczby wszystkich
czlonkéw spéldzielni. Rolnicze Spotdzielnie Produkcyjne byly wielokrotnie
dyskryminowane np. w ramach PROW 2007-2014 w dziataniu Modernizacja
gospodarstw rolnych - poprzez prowadzenie przez zrzeszone w spotdzielni rodziny
rolnicze wspélnego gospodarstwa — przekraczajac limit tacznej wielkosci produkeji,
byty pozbawione pomocy z Programu. Inny przypadek dyskryminacji dotyczyt braku
uwzglednienia zatrudnienia w RSP w oparciu o deklaracj¢ cztonkowska przy udzielaniu
wsparcia z Tarczy Finansowej PFR — pozbawienie 80% spotdzielni pomocy w zwiazku
ze skutkami COVID-19.

Informacje dodatkowe Ad. 2.

Wsparcie sektorowe jest kluczowym rodzajem wsparcia w ramach Wspolne;j Polityki Rolnej
Unii Europejskiej na lata 2023-2027 w zakresie dziatania na rynku podmiotéw skupujacych
produkty rolne oraz przetwarzajacych produkty rolne. Pomoc unijna w ramach WPR na lata
2023-2027 zostala poszerzona o wsparcie sektorowe dla wszystkich istotnych sektoréw
rolnictwa UE. Wsparcie sektorowe wynosi rocznie do wysokosci 6% wartosci produkcji
sprzedanej. Przewidziane jest dla organizacji producentdw i ich zrzeszen (ktérymi w krajach
Zachodniej Europy sa gtownie spotdzielnie 1 i 11 stopnia zorganizowania rolnikow - wg danych
Komisji Europejskiej w UE dzialata ponad 4000 uznanych OP oraz Zrzeszen uznanych OP
w roznych sektorach produkcji rolnej i przetworstwa rolnego), ale w okresie przejsciowym do
korica 2027 roku pomoc ta jest dostgpna rowniez dla spéldzielni oraz grup producentéw
(w znaczeniu szerszym niz tylko grupy producentéw rolnych). Podmioty te, w przypadku
otrzymywania wsparcia, w okresie przej$ciowym sg zobowigzane do uzyskania statusu uznanej
organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw, co zostato okreslone
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/2115, w szczegolnosei
w Art. 66 - 68. Sa to znaczace srodki rozwojowe, pozwalajace realizowa¢ niezbedne zadania
w zakresie utrzymania konkurencyjnosci, dostosowania do wymagaf rynkowych oraz
oczekiwari konsumentéw, lub wynikajace z potrzeby dostosowania dziatalnosci do wymogow
ochrony $rodowiska i klimatu, pozyskiwania tanszej, czystej energii, itp. Brak tego wsparcia
pozbawia corocznej mozliwosci uzyskiwania znaczacej pomocy przez polskie podmioty
dziatajace w sektorach rolnych i przetworstwie rolnym, w tym spoétdzielnie. Oslabi to ich
pozycje konkurencyjna oraz mozliwosci dostosowawcze do zmieniajacych sig warunkow
rynkowych i prawnych, a takze oddziatywa¢ bedzie negatywnie na dochody rolnikow. Jest to
szczegdlnie wazne biorge pod uwage dane Komisji Europejskiej o zmniejszeniu sig liczby
gospodarstw w UE w latach 2010-2020 z 12 mln gospodarstw do 9 mIn gospodarstw. Ponadto
skutkiem braku w Planie Strategicznym zapiséw w zakresie wsparcia sektorowego bedzie duza
nieréwnowaga konkurencyjna migdzy podmiotami polskimi a podmiotami z krajow Europy
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Zachodniej. Dlatego tez niezbedne jest uzupelnienie Planu Strategicznego WPR 2023-2027 dla
Polski oraz Wytycznych podstawowych dotyczacych pomocy w ramach PS WPR o wsparcie
sektorowe na w/w rynkach rolnych, ktére sg kluczowe dla rolnictwa polskiego.

Szczegolowe rozwiazania Ad. 3.

uproszczenie uzyskiwania statusu uznanej OP przez dzialajace spodtdzielnie
(na podstawie dotychczasowej min. 5-letniej dziatalno$ci) i nowo tworzone OP
i GPR, zmniejszenie wymogow, liczby dziatan i celéw przy tworzeniu OP i GPR
(ograniczenie ich do wymagan przepiséw UE) — potrzebna zmiana w tym zakresie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacego warunkéw
udzielania pomocy w ramach dzialania ,,Tworzenie grup producentow i organizacji
producentow” PROW 2014-2020, jak réwniez przyjmowanie uproszczonych
rozwigzan w tym zakresie w ramach PS WPR 2023-2027 dla Polski (nie
rekomendujemy wsparcia tworzenia nowych GPR w perspektywie PS WPR
2023-2027, a jedynie wsparcie tworzenia OP — uzasadnienie przedstawiamy
ponizej):

v wprowadzenie wymogu realizacji dwéch wybranych celéw oraz co najmniej
jednego dzialania w ramach danego celu w 5 letnim okresie realizacji Planu
Biznesowego organizacji producentow lub grupy producentéw rolnych
(odejscie od obowigzku realizacji wszystkich 6 celéw tworzenia OP i GPR —
w przypadku wnioskowania o wsparcie ryczattowe na tworzenie) oraz odejscie od
obowigzku corocznej realizacji dzialan w ramach celow — wiekszosé trwatych
dziatan wymaga 2-3 letniego przygotowania si¢ a nastgpnie dokonywana jest ich
realizacja — to uznana OP lub GPR powinna decydowac czy dane dziatanie chce
realizowaé corocznie czy przeciwnie, chce si¢ przygotowa¢ i wdrozy¢ dane
dziatanie rozwojowe w wybranym roku 5 letniego Planu Biznesowego
wymaganego do otrzymania dotacji na tworzenie). Cele tworzenia uznanych OP
lub GPR wskazane w przepisach UE (art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE)
nr 1305/2013 oraz art. 152 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013) sa
jednoznacznie katalogiem celéw do wyboru przez uznane OP lub GPR do
realizacji, nie zas obowiagzujgcymi celami do zrealizowania ich wszystkich przez
te podmioty. Intencja w/w przepisow UE jest obowiazek realizacji co najmnie;j
jednego sposrod wymienionych tam celow.

v wprowadzenie obowigzku przeznaczenia co najmniej 40% otrzymanego
wsparcia ryczaltowego na tworzenie organizacji producentéw lub grupy
producentéw rolnych na $rodki trwale — celem poprawy trwatosci tych
podmiotow (dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze duza czes¢ GPR po
okresie otrzymywania w/w dotacji likwiduje si¢),

zmniejszenie nadmiernej biurokracji przy uznawaniu OP lub GPR oraz
w trakcie ich dzialalno$ci (ograniczenie ilosci dokumentéw, zatacznikow
oraz danych o cztonkach OP lub GPR oraz samej OP lub GPR — w szczegdlnosci
uproszczenie formularza Planu Biznesowego oraz Sprawozdania w kolejnych latach
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dzialania. W wielu przypadkach wymagane jest tysiace danych np. przy uzyskiwaniu
statusu uznanej OP przez spéldzielnie mleczarskie lub OP w innych branzach
w przypadku wigkszej liczby czlonkow). Stanowi to barier¢ nie do przejscia
i powoduje brak uznanych OP w Polsce (poza sektorem owocOw i warzyw).
Potrzebne jest ograniczenie podawania danych o OP lub GPR do danych gtownych,
ogblnych, potwierdzajacych potencjat tych podmiotow (bez koniecznosci
drobiazgowego podawania szczeg6ldw), natomiast w przypadku danych o cztonkach
OP lub GPR ograniczenie ich do danych zbiorczych ogdlnych (bez podawania
szczegotow),

e wprowadzenie gradacji kwoty udzielanego wsparcia ryczaltowego na tworzenie
organizacji producentéw — uwzgl¢dniajac obecne zapisy PS WPR - dla organizacji
producentéw o liczbie 10-15 czlonkow max do 75 tys. euro rocznie, dla OP o liczbie
powyzej 15 cztonkdéw do 100 tys. euro rocznie. Wysokos$¢é wsparcia na tworzenie OP
w przypadku wigkszej liczby cztonkdw np. 20 cztonkéw i wigcej, jest naszym zdaniem
za niska, biorac pod uwage obecne realia gospodarcze, znaczacy wzrost kosztow
w wyniku inflacji. Wsparcie na tworzenie w wysokosci 100 tys. euro otrzymywaty
GPR juz w pierwszych latach po wejsciu Polski do struktur UE, przy wymogu min.
5 czlonkdéw grupy. Naszym zdaniem obecne wsparcie na tworzenie uznanych OP
winno wynosi¢ 250 tys. euro rocznie z zastosowaniem gradacji: dla organizacji
producentow o liczbie 10-15 cztonkéw max do 150 tys. euro rocznie, dla OP o liczbie
16-20 cztonkéw do 200 tys. euro rocznie oraz dla OP o liczbie powyzej 20 cztonkéw
do 250 tys. euro rocznie przez 5 lat. Nalezy rowniez wskazaé, ze grupy producentow
rolnych — zgodnie ze stanowiskiem KE - sg formg przejSciowa organizowania si¢
rolnikéw do czasu uzyskania przez GPR statusu uznanej OP. Dlatego tez uwazamy,
ze GPR powinny by¢ wspierane w ramach PS WPR 2023-2027 wylgcznie w zakresie
produkcji nowych cztonkéw juz istniejgcych grup, a grupy winny dazy¢ do uzyskania
statusu uznanej OP. Nieuzasadnione jest naszym zdaniem wspieranie tworzenia
nowych GPR w ramach PS WPR 2023-2027 (uznajemy to za strat¢ kolejnych lat
i Srodkow publicznych), poniewaz KE koncentruje Srodki wsparcia na uznanych
OP i ich Zrzeszeniach (zazwyczaj sg nimi duze spéldzielnie), zgodnie z rozwojem
rynkow, konkurencyjnosci i potrzebami sektoréw rolnych.

Bez wprowadzenia w/w gradacji udzielania wsparcia w zaleznosci od liczby czlonkéw
OP, tworzone bedg tak jak dotychczas podmioty o matej liczbie cztonkdw, nietrwale,
ktére po zakonczeniu otrzymywania dotacji rozwigzujg si¢ (jak to ma miejsce
w przypadku grupy producentéw rolnych). Proponowane rozwigzanie jest
szczego6lnie wazne dla Polski, ktoéra ma bardzo stabo zorganizowanych gospodarczo
rolnikéw 1 przy braku odpowiedniego wsparcia, poprawa zorganizowania nie nastapi,
co wigzac si¢ b¢dzie z narastaniem problemow spadajgcych systematycznie dochoddéw
z dzialalnosci rolniczej.

Krajowa Rada Spétdzielcza
Warszawa, 2023.01.13




