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W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami projektu Wytycznych szczegdtowych w zakresie
przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlne;j
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.2 Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw
i grup producentow rolnych, Krajowa Rada Spoétdzielcza przedstawia opinie.

Bioragc pod uwage obecng sytuacje na rynkach rolnych w zwigzku z naplywem produktow
rolnych z Ukrainy oraz statusem tego kraju jako kandydata do wstgpienia do Unii Europejskiej,
perspektywy dla polskiego rolnictwa zmienily si¢ diametralnie. Polscy rolnicy, aby wytrzymad
konkurencj¢ zdecydowanie tanszych produktéw rolnych produkowanych na Ukrainie, muszg dziata¢ na
rynku poprzez spoldzielnie, o znacznym potencjale gospodarczym. Status uznanej organizacji
producentéw, zgodnie z zaplanowanym przez Komisje¢ Europejska oraz Parlament Europejski i Rade
(UE) wsparciem w ramach Wspdlnej polityki Rolnej UE na lata 2023-2027, uprawnia je do
wnioskowania z pelni dostepnych srodkéw pomocowych. Poprawie gospodarczego zorganizowania
rolnikow oraz budowaniu struktur gospodarczych ma stuzy¢ w szczegdlnosci interwencja Tworzenie i
rozwdj organizacji producentéw i grup producentéw rolnych oraz interwencje wsparcia sektorowego
(dotychczas nie wpisanego do PS WPR dla Polski).

Aby osiaggnaé oczekiwane efekty w ramach interwencji 1.13.2 nalezy przyjaé jak najprostsze
warunki uzyskiwania statusu uznanej OP, ukierunkowane na trwato$¢ podmiotdw i ich rozwdj. Majac
powyzsze na uwadze zglaszamy ponizej uwagi do opiniowanych wytycznych szczegétowych dla tej
interwencji.

Projektowane wytyczne w obecnym ksztalcie zawierajg szereg barier, ktore znacznie utrudnia
uzyskiwanie statusu uznanych organizacji producentéw np. przez spétdzielnie mleczarskie, ale takze
nowotworzone organizacje, w ktorych czlonkami moga by¢ inne juz dzialajace spotdzielnie.

Spoldzielnie mleczarskie sg podmiotami dzialajacymi na rynku od wielu lat, ktére w swojej
praktyce dzialania realizuja cele stawiane w Rozporzadzeniach UE dla uznanych organizacji
producentéw. Niestety duza cze$¢ wymogoéw zawartych w przedmiotowych Wytycznych znacznie
ogranicza uzyskiwane statusu uznanej OP, co wida¢ bardzo dobrze na przykladzie spoldzielni
mleczarskich.

W pelni popieramy uwagi i wnioski wraz z ich szczegb6lowa argumentacja zawarte w stanowisku
Krajowego Zwiazku Spoldzielni Mleczarskich Zw. Rew. z dnia 21.04.2023 r. ztozone Panu Ministrowi
dotyczace:

e zabezpieczen przed potencjalnym wystgpieniem podwojnego finansowania, ktore wprowadzaja
sankcje w sytuacji jedynie mozliwosci wystapienia takiej sytuacji, pozbawiajac spoidzielnig
mozliwosci uzyskania statusu uznanej OP, bez uwzgledniania faktycznych zdarzen np.
wyeliminowania takiej sytuacji w drodze wyjasnien lub nie brania pod uwage produkcji danego
czlonka - wyeliminowanie podwojnego finansowania na etapie platnosci (czg$¢ IV Warunki
podmiotowe ust. 2 pkt. 4 lit. a) pierwsze tiret, str. 10 projektu Wytycznych),
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e usunigcia zapisow dotyczacych bezwzglgdnej blokady uzyskania przez spoéldzielnie mleczarska
wsparcia w ramach przedmiotowe;j interwencji, w sytuacji gdy np. jeden na kilkadziesiat lub kilkuset
czlonkow spdtdzielni mleczarskiej byl wezesniej czlonkiem grupy producentéw albo organizacji
producentdw, ktdra otrzymata wyprzedzajace finansowanie pomocy (zaliczkg) w ramach dzialania
,» T'worzenie grup producentdw i organizacji producentéw” PROW 2014-2020, ktére nie zostato
rozliczone zgodnie z umowg o przyznaniu zaliczki — np. sprawa moze dotyczy¢ drobnej
spornej kwoty, ktéra jednoczesnie moze by¢ rozstrzygana w trwajacym postepowaniu sadowym.
Powyzsza blokada jest zbyt duzg nieuzasadniong sankcjg. Naszym zdaniem winno si¢ wylaczy¢
produkcj¢ tego czlonka ze wsparcia, do czasu wyjasnienia sprawy, bez pozbawiania calego
podmiotu mozliwosci wsparcia,

e zniesienia sankcji pozbawiajacej mozliwosci wsparcia spétdzielni mleczarskiej z przedmiotowej
interwencji [.13.2 w przypadku, gdy np. jeden z cztonkéw spdtdzielni — rolnik producent i dostawca
mleka jest jednoczesnie cztonkiem innego podmiotu — ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy
w ramach interwencji 1.13.4 ,Rozwdj wspdipracy producentow w ramach systeméw jakosci
zywnosci” objetej PS WPR. W naszej ocenie jest to zbyt duza, nieuzasadniona sankcja,
pozbawiajaca spotdzielni¢ sSrodkdw na rozwdj (ust. 2 pkt. 4 lit. b), str. 11),

e zniesienia ograniczenia, ze cztonek wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o pomoc w ramach interwencji
I1.13.2 produkowat produkt lub grup¢ produktéw ze wzgledu na ktdry organizacja producentéw
zostala uznana, w roku poprzedzajacym zlozenie wniosku o uznanie. Zapis winien byé
doprecyzowany, ze dotyczy to jedynie wymaganej minimalnej liczby cztonkéw dla organizacji
producentéw. Jednoczesnie z wymogu tego powinni by¢ zwolnienie producenci rolni, ktérzy przejeli
gospodarstwo w danym roku i maja powyzej 40 lat zycia, co nie daje im statusu mtodego rolnika —
takie sytuacje w spotdzielniach mleczarskich majacych kilkadziesigt lub kilkaset cztonkéw
wystepujg (ust. 2 pkt. 6, str. 11),

e zniesienia ograniczenia, Ze wniosek o przyznanie pomocy mozna ztozy¢ jedynie w pierwszym albo
drugim terminie naboru nast¢pujagcym po dniu uznania wnioskodawcy, w przypadku wystapienia
uzasadnionych szczegdlnych standw faktyczno-prawnych, ktore spowodujg koniecznos$¢ dtuzszego
ich wyjasniania lub uregulowania, co stanie si¢ niemozliwe do czasu powyzszych termindéw
naborow. Takie sytuacje mogg zaistnie¢ w przypadku spoldzielni mleczarskich majacych wielu
cztonkow. (czgs¢ IV Warunki przedmiotowe ust. 1),

e ograniczenia dotyczgcego rezygnacji z realizacji celu/ celow wskazanych w planie biznesowym
i umowie, poszerzajac zapis, ze jest to mozliwe w sytuacjach nadzwyczajnych np. obecna sytuacja
masowego naptywu produktéw rolnych z Ukrainy, inny duze zawirowania na rynku wymagajace
zmian w realizacji zadan organizacji producentow. Uwazamy, ze w w/w sytuacjach, korekta celow
powinna by¢ dopuszczalna (ust. 6),

e zniesienia ograniczen w zakresie ustalania wysokosci pomocy za dany rok prowadzenia dziatalnosci
przez beneficjenta, uwzgledniajac powyzej wnioskowane zmiany (cze$¢ V Warunki wyptaty
pomocy/ zobowigzania ust. 6),

e zniesienie ograniczen dotyczacych wspdtmatzonkéow w przypadku ustanowionej rozdzielnosci
majatkowej (ust. 6 pkt. 2).

Przedstawiajgc powyzsze uwagi zwracamy si¢ do Pana Ministra z prosba o ponowng analize¢
rozwigzan, celem umozliwienia spétdzielniom uzyskiwanie statusu uznanych organizacji producentéw
— spotdzielniom juz dziatajacym i nowotworzonym na poszczegélnych rynkach rolnych. Srodki
wsparcia petnig szczegdlng rolg w rozwoju dziatalnosci gospodarcze]j stuzacej poprawie dochodow
rolnikéw zrzeszonych w spoétdzielniach.
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