UCHWALANR /3 /2021
CZELONKOW ZGROMADZENIA OGOLNEGO KRAJOWEJ RADY SPOLDZIELCZEJ

w sprawie: zapewnienia szerokiego dostepu spéldzielniom i ich zwigqzkom do funduszy
w ramach Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 dla Polski
oraz

W sprawie: zapewnienia mozliwosci uzyskiwania przez spoldzielnie i ich zwiagzki
wsparcia sektorowego w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w tym sektora
zb6z, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa
drobiowego, wolowiny i cieleciny, w ramach Planu Strategicznego WPR2021-
2027 oraz przyjecia uproszczonej procedury uzyskiwania statusu uznanej
organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw przez dzialajace
spotdzielnie i ich zwiqzki

Na podstawie art. 259 § 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.
U. z 2020 r., poz. 275 z p6zn.zm.) oraz § 7 ust. 1 Statutu Krajowej Rady Spétdzielczej (M.P. z 1996
r., nr 7, poz. 86) i art. 15 zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, t.j. z p6Zn.zm.)
czlonkowie Zgromadzenia Ogbélnego Krajowej Rady Spéldzielczej postanawiaja, co nastepuje:

§1

Czlonkowie Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Rady Spoéidzielczej, na wniosek Komisji
Spéldzielczosci Rolniczej wnosza o zapewnienie spétdzielniom i ich zwigzkom szerokiego dostepu
do funduszy w ramach Planu Strategicznego Wspé6lnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 dla
Polski oraz zapewnienie mozliwoSci uzyskiwania przez spoéidzielnie i ich zwiazki wsparcia
sektorowego w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w tym sektora zbdz, nasion roslin
oleistych, mleka i przetwordéw mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego, wolowiny i cieleciny, w
ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027,poprzez dopisanie tych rodzajéw produkcji i
przetworstwa do wsparcia sektorowego, zaplanowanego przez Komisje Europejska dla uznanych
organizacji producentéw lub ich zrzeszen — w wysokosci do 5% corocznej warto§ci produkcji
sprzedanejprzez organizacje producentéw lub zrzeszenie organizacji producentéw. Wnosi sie
réwniez o przyjecie uproszczonej procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéow
lub zrzeszenia organizacji producentéw przez dzialajace spéidzielnie i ich zwigzki.

§2

Zobowiazuje sie Zarzad Krajowej Rady Spélidzielczej do pilnego przekazania niniejszej uchwaly
Prezydentowi RP,Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu i Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrow,
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przekazywania stanowisk Krajowej Rady Spéldzielczej w
przedmiotowym zakresie wedlug kompetencji w ramach trwajacych uzgodnien projektu Planu
Strategicznego WPR na lata 2021-2027 dla Polski.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Sekretarz Przewodniczacy
Zgromadzenia Ogodlnego Zgromadzenia Ogédlnego

Krajowej Ra Spoldz1elczej Krajowej Rady Spéldzielczej

Palej( /dr/Jerzy Jankowski/



UZASADNIENIE

Obecnie w Polsce jest bardzo maly udzial spoétdzielczosci w przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, w tym niskie zorganizowanie rolnikéw. Jest to najstabsza strona polskiego
rolnictwa i zorganizowania mieszkancow wsi. Jedng z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy
jest tzw. spec ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci
spotdzielczosci (Dz.U. z1990 r. Nr 6, poz. 36, z pdzn. zm.), ktéra spowodowala rozbicie
struktur spétdzielczych, likwidacje wielu zwigzkéw spoétdzielczych i spéldzielni. Nie mniejsza
role w tym procesie odegraty niekorzystne dla dzialania spoéldzielni uregulowania prawne, w
tym podatkowe po roku 1989, w wiekszos§ci obowiazujace do dzis. Jednoczesnie dostep
spotdzielni rolniczych i wiejskich oraz ich zwigzkéw do $rodkéw wsparcia z budzetu panstwa
oraz funduszy unijnych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej byt zbyt maty do potrzeb, a
mozna stwierdzi¢, ze utrudniony. Przy wdrazaniu réznych form pomocy spétdzielnie byty
dyskryminowane. Warunki udzielania wsparcia ksztaltowane byly gléwnie dla oséb
indywidualnych oraz spétek kapitatlowych. Spétdzielnie, jako forma wspdlnotowego dziatania,
laczaca kapital ludzki i zazwyczaj male kapitaty finansowe swoich cztonkéw, nie pasowaty do
tak stawianych wymagan. W wigkszodci przyjmowanych warunkéw wsparcia nie brano
réwniez pod uwage bardzo trudnych dla spétdzielni i ich zwiazkow lat 90-tych. Nagte zmiany
legislacyjne oraz warunkéw gospodarczych nie daly szans przetrwania bardzo duzej czesci
przedsiebiorstw zakladanych przed 1989 r., w tym spéldzielni, oraz odbily sie pietnem na
spoteczenstwie w wyniku skokowego wzrostu bezrobocia.

Zupelnie inaczej sg traktowane spoéldzielnie i ich zwigzki w krajach Zachodniej Europy,
korzystajac z réznych form pomocy poszczegbélnych panstw, w tym podatkowych oraz
srodkéw UE, uwzgledniajacych charakter i funkcje gospodarcze i spoteczne spétdzielni.
Dziatajace tam spétdzielnie réznego typu oraz ich zwiazki, pelniag znaczaca role, zaréwno w
zakresie dzialania rolnikéw na rynku, jak i $wiadczenia réznorakich ustug dla spotecznosci
lokalnych na obszarach wiejskich. W krajach tych, a przeciez wiekszo§¢é z nich czerpata
wzorce z polskiej spotdzielczosci z czaséw zaboréw oraz okresu miedzywojennego, panuje
zrozumienie, ze optymalne ekonomicznie dzialanie rolnikéw na rynku oraz dostarczenie
réoznorakich débr i ustug dla mieszkanicéw wsi, odbywaé sie powinno przez spéldzielnie. W
zaleznosci od kraju od 60 do blisko 100% rolnikéw jest czlonkiem spéidzielni, czesto kilku
roznego typu spétdzielni. Widac¢ to szczegélnie dzi§, w warunkach duzo wiekszej konkurencii,
ze w okreSlonych rodzajach aktywnosci ludzkiej, bez kumulowania potencjaléw m.in.
produkcji rolnej oraz popytu na okreslone ushugi — co bardzo dobrze wypelniajg spétdzielnie -
pojedyncze inicjatywy gospodarcze maja coraz trudniejsze warunki do dzialania i zazwyczaj
nie sa w stanie przetrwaé na rynku. Dobrym przykladem sa tu rolnicy, ktérzy nie sa w stanie
w nieskoficzono$¢ zwiekszac¢ swoich gospodarstw, inwestowacé w bardzo kosztowne maszyny i
urzadzenia rolnicze, ktére kupowane indywidualnie nie maja w wielu przypadkach
uzasadnienia ekonomicznego, stanowiac wysoki koszt dzialalnosci, co powoduje coraz
wieksze zadluzanie sie¢ i rosnaca liczbe bankructw. Mieszkancy wsi nie maja w wiekszosci
gmin takze swoich podmiotéw spétdzielczych, celem zaopatrywania ich czlonkéw i lokalnej
spotecznosci w podstawowe towary i ustugi, co poprawitoby dochody gospodarstw domowych.

Z tych wlasnie powodoéw, potrzebne jest w Polsce nowe podejscie do spoldzielczosci — wpisanie
rozwoju spétdzielczosci do priorytetow Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej 2021-
2027 dla Polski, aby wykorzystaé¢ istniejacy potencjal poprzez rozwdj juz dziatajacych i
tworzenie nowych spoéldzielni rolniczych i wiejskich. Jednocze$nie tak postawiony cel
osiagna¢ mozna gléwnie poprzez uzupelnienie projektu Planu Strategicznego o znaczne
wsparcie form wspblnego dziatania rolnikéw oraz mieszkancow wsi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotdzielni i ich zwigzkéw.

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie sektorowe w ramach WPR UE 2021-2027 dla
uznanych organizacji producentéw lub zrzeszen organizacji producentéw (uznanych zgodnie z
art. 152 i dalsze Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013) - w
wysokosci do 5% corocznej wartosci produkcji sprzedanej przez organizacje producentéw lub
zrzeszenie organizacji producentéw, na podstawie realizowanego programu operacyjnego i
utworzonego funduszu operacyjnego — bedzie silnym wsparciem ekonomicznym tych



podmiotow. Istotnie bedzie réwniez wplywaé na poprawe dochoddéw z dziatalnosci rolniczej
zrzeszonych w w/w organizacjach rolnikéw. To nowe, wazne wsparcie dla podmiotéw
skupowych, przetwérczych i ustugowych w rolnictwie, majacych status uznanej OP lub
zrzeszenia OP.

Polskim rolnikom, w szczegélnosci poprzez spétdzielnie i ich zwigzki, powinno sie umozliwic¢
korzystanie z w/w wsparcia sektorowego planowanego przez KE, w kluczowych dla polskiego
rolnictwa sektorach, w tym sektora zbdz, nasion ros$lin oleistych, mleka i przetworéw
mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego, wolowiny i cieleciny, w ramach Planu
Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski. Decyzje, ktore sektory beda wspierane, KE
pozostawia panstwu czlonkowskiemu, stosownie do potrzeb w danym kraju. Obecny projekt
Planu Strategicznego przewiduje takie wsparcia tylko dla uznanych organizacji producentéw
Iub ich zrzeszenn w sektorze owocow i warzyw. Jednoczes$nie wazne jest przyjecie uproszczonej
procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji
producentéw przez dzialajace obecnie spéldzielnie i ich zwigzki. Spéidzielnie dziatajace od
wielu lat realizuja cele stawiane dla uznanych organizacji producentéw, przy czym
prawodawstwo unijne wymaga realizacji co najmniej jednego z kilkunastu celéw wskazanych
w Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr 1308/2013 (art. 152).

Uwzgledniajac, ze cztonkami organizacji producentéw moga byé — poza producentami rolnymi
- réwniez nie rolnicy (do 20% liczby cztonkéw), posiadajacy np. mozliwosci przechowalnicze,
magazynowe, przetwoércze lub ustugowe dla rolnictwa (m.in. maszyny i urzadzenia rolnicze),
daje to duze mozliwosci wykorzystania potencjalu w rolnictwie i jego otoczeniu - potencjatu
gospodarczego i ludzkiego(doswiadczone kadry). Ten rodzaj wsparcia dotychczas realizowany
byt w UE wylacznie w sektorze owocéw i warzyw. Komisja wskazuje, ze organizacje
producentéw oraz ich zrzeszenia beda podmiotami znaczacego wsparcia sektorowego w
ramach perspektywy finansowej 2021-2027 (w praktyce wdrazanego do roku 2030), jako
docelowe formy dziatania rolnikéw i podmiotéw zwigzanych z rolnictwem na rynku. Wsparcie
to, wprowadzane na poziomie UEdla szeroko rozumianych sektoréw rolnych, wskazanych w
art. 1. ust. 2 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 (szczegolowy wykaz produktéw zawiera
Zalacznik I do tego rozporzadzenia), poza wzmocnieniem produkcji rolnej, skupu oraz
przetworstwa rolno-spozywczego w UE, stanowié¢ bedzie narzedzie przyspieszenia proceséw
integracji i konsolidacji. To réwniez rekompensata, za coraz wiekszy udzial w budzecie UE, w
tym dla rolnictwa, kwot przeznaczanych na ochrone Srodowiska i klimatu. Bez wsparcia
sektorowego i dzialania rolnikéw w ramach silnych podmiotéw, bardzo trudno bedzie
zatrzymaC spadajaca dochodowosé produkcji rolnej oraz przeciwdziala¢ zwiekszonym
kosztom funkcjonowania wynikajaca z konicznosci wypelniania wysoko postawionych
wymagan w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska wynikajacych z
Europejskiego Zielonego Ladu.

Dotychczas w Polsce uznane OP funkcjonuja jedynie w sektorze owocéw i warzyw — dziata ich
obecnie ok. 220. Wedlug danych KE z 2017 r. w krajach UE dziata 3500 uznanych
organizacji producentéw lub ich zrzeszen, ktérymi sa gtownie spoéldzielnie oraz ich zwigzki. W
szczegblnosci we Francji, w Niemczech, we Wtoszech, w Hiszpanii, Belgii, Holandii gléwnie w
sektorach: owocéw i warzyw, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego,
wolowiny i cieleciny. Wdrozenie wsparcia sektorowego przyspieszy z pewnoS$cia proces
uzyskiwania statusu uznanej OP i ich zrzeszen przez juz dzialajace podmioty, jak i tworzenie
nowych organizacji i zrzeszeii w UE.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze w w/w krajach, na kluczowych dla nich rynkach produkc;ji
rolnej, skupu i przetworstwa rolnego dzialaja uznane organizacje producentéw oraz ich
zrzeszenia. Nalezy podkresli¢, ze uznane OP na Zachodzie Europy maja zazwyczaj dziesiatki,
a czesto setki cztonkéw i dysponuja znacznym potencjalem gospodarczym i organizacyjnym.
Tym bardziej zwielokrotniony potencjatl maja zrzeszenia OP.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych -
organizacje producentéw, zrzeszenia organizacji producentéw, organizacje miedzybranzowe/
organizacje ponadnarodowe — dziatajace gléwnie jako spoéldzielnie I stopnia (spéldzielnie



podstawowe), spétdzielnie II stopnia (pelnigce role zwiazkéw gospodarczych) oraz spoétdzielnie
miedzybranzowe.

Potrzebe¢ wdrozenia w Polsce wsparcia sektorowego w szeroko rozumianych sektorach
rolnych, potwierdza malejaca dochodowo$é produkcji rolnej oraz nowe i kosztowne w/w
wyzwania stojace przed rolnictwem UE. W naszym kraju juz dzi§ w czesci sektorow produkcji
rolnej jest bardzo trudna sytuacja ekonomiczna m.in. na rynku trzody chlewnej, bydla
miesnego, drobiu, dotknietych dodatkowo problemami w zwiazku z trwajaca epidemig
COVID-19 czy wystepowaniem ASF. Dane rynkowe oraz liczne badania instytutéw oraz
ekspertyzy wskazuja, ze dochodowos¢ produkcji rolnej bedzie systematycznie spadac.

Uwzgledniajagc powyzsze dane z krajow Zachodniej Europy nalezy zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem, ze korzysci organizacyjne i finansowe rolnikéw, podmiotéw skupowych i
przetworstwa produktéw rolnych z tych krajow, dobrze zorganizowanych gospodarczo, w
stosunku do polskich rolnikéw i w/w podmiotéw, beda skokowo rosnaé¢ w kolejnych latach.
Aby temu przeciwdziataé, potrzebne jest uzupelnienie Planu Strategicznego WPR 2021-2027
dla Polski o wsparcie sektorowe w kluczowych dla naszego kraju sektorach rolnych oraz
przyjecie uproszczonej procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw lub
zrzeszenia organizacji producentéw przez dziatajace spétdzielnie i ich zwiazki.



