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W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej dla
Polski na perspektywe finansowa UE 2021-2027 oraz kluczows rola, jakg petni Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB w procesie jego przygotowania, w imieniu Zarzadu
Krajowej Rady Spoldzielczej zwracam si¢ do Pana Dyrektora w nast¢pujacej sprawie.

Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane s3 m.in. potrzeby wspierania
godziwych dochodéw gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia zorientowania na rynek, co jest
podejsciem stusznym. W naszej ocenie brak jest jednak w przedlozonym projekcie
PS WPR odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspoélnego dzialania rolnikow oraz
mieszkancow wsi, poprzez wsparcie juz dzialajagcych i nowotworzonych podmiotow,
w szczegolnosci spoldzielni. Potrzebne jest réwniez wprowadzenie rozwigzan systemowych
poprawiajacych trwalo§¢ w/w podmiotéow. Prowadzenie wspdlnych przedsigbiorstw obniza koszty
dziatania na rynku, poprawia dochody rolnikéw i utatwia funkcjonowanie mieszkaficow wsi, dajac
wspotwlascicielom przedsigbiorstw i spotecznosciom lokalnym optymalne korzysci.

W projekcie Planu Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski nie ma zapiséw dotyczgcych wsparcia
sektorowego do 5% corocznej warto$ci produkcji sprzedanej przez organizacje¢ producentéw lub
zrzeszenie organizacji producentéow w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach,
w szczegdlnosei: zbdz, nasion roélin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa
drobiowego. wotowiny i ciel¢ciny, baraniny i koziny (sektory do wsparcia wskazane sg w art. 1. ust. 2
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013). Podczas gdy wedtug danych Komisji Europejskiej z 2017
r., w krajach UE, szczeg6lnie na Zachodzie Europy, dziata 3500 uznanych organizacji producentow
i ich zrzeszen (glownie jako spoldzielnie i ich zwiazki), ktére z pewnoscig beda korzystaé z tego
wsparcia. Spéltdzielnie réznego typu (skupowe, przetworcze, ustugowe) zrzeszajg w tych krajach
od 60 do 100 % rolnikéw. Zgota odmiennag sytuacje mamy w naszym kraju. Polscy rolnicy, réwniez
majacy produkcje towarowa, w zdecydowanej wigkszoSci nie sa zorgamizowani gospodarczo.

Jest to najwieksza stabos$é polskiego rolnictwa.

Bez wyraznej poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikéw w spoldzielnie, w szczegdlnosci
majace status uznanej organizacji producentow (preferowane przez Komisje Europejskq) — pozwalajgce
zrekompensowaé spadajaca dochodowos¢ produkeji rolnej oraz zwickszone koszty funkcjonowania
wynikajace z nowego podejscia UE - bardzo trudno bedzie rolnikom wypetni¢ tak wysoko postawione
wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska, wynikajace
z Europejskiego Zielonego Ladu.
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Dane rynkowe oraz liczne badania instytutow, ekspertyzy, w tym w ramach prac IERiGZ-PIB
wskazuja, ze dochodowo$¢ produkeji rolnej bedzie systematycznie spadaé.

Uwzgledniajac powyzsze dane z krajow Zachodniej Europy nalezy zgodzié sie ze stwierdzeniem,
ze korzydci organizacyjne i finansowe rolnikéw i przetw6rcéw produktdw rolnych z krajéw Zachodniej
Europy. w stosunku do polskich rolnikéw i przetworcow. beda skokowo rosngé w koleinych latach.

W odniesieniu zas do duzych potrzeb rozwoju przedsigbiorczosci na wsi, w naszej ocenie projekt Planu
Strategicznego nie uwzglednia mozliwosci jakie daja ,,Interwencje zwigzane z rozwojem obszaréw
wiejskich” wskazane w Rozdziale IV projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR,
w zakresie zaktadania przedsigbiorstw na obszarach wiejskich (art. 69 ust. 2 pkt. b i ¢), w szczegdInosci
o charakterze wspélnotowym. Najbardziej popularnymi takimi przedsiebiorstwami na Zachodzie
Europy sa réznego typu spoldzielnie.

Majac powyzsze na uwadze, KRS zglosita uwagi i wnioski do zapiséw projektu PS WPR, w tym do
wielu dzialan wsparcia w jego ramach: Ekoschematy, Podstawowe wsparcie dochoddw do celow
zrdwnowazonosci, Tworzenie i rozwdj grup producentdw rolnych i organizacji producentéw, Platnosci
dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW),
Wsparcie dochodéw zwigzane z wielkoscia produkcji kréw, Wsparcie dochodéw zwigzane
z wielkoscig produkcji do miodego bydta, Inwestycje zapobiegajace ASF, Szkolenia zawodowe
rolnikow.

W Polsce wystepuje bardzo niska integracja mieszkancow wsi — w przeciwiefistwie do krajow
Zachodniej Europy. Dziatajace i ciagle powstajace nowe w tych krajach réznego typu spétdzielnie
spetniajg bardzo wazna funkcje dla lokalnej spotecznosci. Niekorzystny stan w naszym kraju w tym
zakresie mogiby zostaé znacznie poprawiony poprzez zakladanie wspélnotowych przedsigbiorstw
wiejskich - spoldzielni. Wymaga to jednak wprowadzenia zapiséw w tym zakresie do PS WPR.

W zalgczeniu do pisma przesytamy Panu Dyrektorowi stanowiska KRS, przekazane do Prezesa Rady
Ministréw i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w powyzszych sprawach, po uprzednich dokonanych
konsultacjach z Krajowymi Zwiazkami Spétdzielni Rolniczych i Wiejskich.

Uwzgledniajac rolg jaka petni Instytut oraz fakt, ze przyjete rozwigzania bedg wdrazane do roku 2030,
zwracamy si¢ z uprzejmga prosba do Pana Dyrektora o wiaczenie proponowanych przez KRS rozwiazan
do analizy w ramach przygotowywanych przez Instytut zapiséw do projektu Planu Strategicznego WPR
dla Polski. Mamy jednoczesnie nadziej¢, ze nasze opinie uzyskaja pozytywng ocene i zostang
uwzglednione. Ze swojej strony deklarujemy pomoc w wypracowaniu jak najlepszych rozwigzan dla
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spoldzielczej

Zataczniki:

Uwagi i wnioski KRS do projektu PS WPR 2021-2027 z dnia 15 lutego 2021 r.
Pismo KRS do Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r.

Pismo KRS do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2020 r.
Zestawienie liczby uznanych OP i ich zrzeszen w UE — dane KE z 2017 r.
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W odpowiedzi na pismo w sprawie uwag do projektu Planu Strategicznego WPR dla Polski na
perspektywe finansowa UE 2021-2027, Krajowa Rada Spoéldzielcza przekazuje uwagi i wnioski,
po dokonanych konsultacjach z Krajowymi Zwigzkami Spétdzielni Rolniczych i Wiejskich.

Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane sg m.in. potrzeby
wspierania godziwych dochodéw gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia zorientowania na rynek,
co jest podejsciem stusznym. W naszej ocenie brak jest jednak w przedlozonym projekcie
PS WPR odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspoélnego dzialania rolnikéw oraz
mieszkancow wsi, poprzez wsparcie juz dzialajagcych i nowotworzonych podmiotéw,
w szczegolnosci spoldzielni. Prowadzenie wspolnych przedsigbiorstw obniza koszty dziatania na
rynku, poprawia dochody rolnikéw oraz utatwia funkcjonowanie mieszkancoéw wsi.

Bez wyraznej poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikéw w spoldzielnie, w tym majace
status uznanej organizacji producentdow (preferowane przez Komisjg¢ Europejskq) — pozwalajace
zrekompensowa¢ spadajaca dochodowos¢ produkcji rolnej oraz zwigkszone koszty funkcjonowania
wynikajace z nowego podejscia UE - bardzo trudno bedzie rolnikom wypelni¢ tak wysoko
postawione wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska,
w szczegolnosci wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu.

W zalaczniku do pisma przekazujemy Panu Ministrowi uwagi i wnioski w formie pisemnej,
zgloszone rowniez elektronicznie przez formularz na stronie internetowe;j.
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Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spoldzielczej

Zataczniki:
Uwagi i wnioski do projektu PS WPR 2021-2027
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Zatgcznik do pisma KRS z dnia 15.02.2021 .
dot. uwag i wnioskéw do projektu PS WPR 2021-2027

Uwagi do projektu Planu Strategicznego WPR 2021-2027 (PL wersja grudzien 2020)

l. Uwagi ogolne:

Dokument jest na do$¢ duzym poziomie ogdlnosci. W wielu miejscach brakuje istotnych
danych, niezb¢dnych do jego oceny, np. wysokosci wsparcia.

Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane sg potrzeby wspierania
godziwych dochodéw gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia zorientowania na rynek, co jest
podej$ciem stusznym. Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane sg
m.in. potrzeby wspierania godziwych dochodéow gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia
zorientowania na rynek, co jest podejSciem stlusznym. W naszej ocenie brak jest jednak
w przedlozonym projekcie PS WPR odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspolnego
dzialania rolnikow oraz mieszkancéw wsi, poprzez wsparcie juz dzialajacych
i nowotworzonych podmiotéw, w szczegoélnosci spoéldzielni. Prowadzenie wspolnych
przedsigbiorstw obniza koszty dzialania na rynku, poprawia dochody rolnikéw oraz utatwia
funkcjonowanie mieszkancow wsi.

Bez wyraznej poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikow w spoldzielnie, w tym majace
status uznanej organizacji producentéw (preferowane przez Komisje Europejskq) — pozwalajace
zrekompensowac spadajgca dochodowosc¢ produkcji rolnej oraz zwigkszone koszty funkcjonowania
wynikajace z nowego podejscia UE - bardzo trudno bedzie rolnikom wypekni¢ tak wysoko
postawione wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska,
w szczegllnosci wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu.

Jednoczes$nie, tak jak dotychczas w PROW, brakuje uwzglednienia w dostepie do funduszy
duzej czesSci istotnych dziatan w ramach PS WPR form wspolnego gospodarowania jak rolnicze
spotdzielnie produkcyjne (prowadzace wspdlne gospodarstwa rolne — ktérymi cztonkami sg
glownie rodziny rolnicze). Dotyczy to zard6wno wsparcia w sferze doptat bezposrednich,
produkcji, wsparcia inwestycji w gospodarstwach, jak i doptat do ubezpieczen. Tylko dlatego,
ze rodziny te dziatajg wspoélnie, sg karane brakiem dostgpu do funduszy rozwoju. Zbyt duza
koncentracja $rodkow wsparcia na matych indywidualnych gospodarstwach, moze skutkowac
znacznym ograniczeniem rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

Pojawiajg si¢ nowe dziatania, z ktorych najbardziej kontrowersyjne to Ekoschematy. Kluczowe
znaczenie bedzie miata wysokos¢ wsparcia. Ekoschematy maja by¢ dobrowolne, ale
zaplanowane mechanizmy finansowe wskazuja, ze jesli rolnik do nich nie przystapi to otrzyma
doptaty o okoto 30% mniejsze niz do tej pory.

Z pomocy wylaczony zostat caly sektor drobiarski. Prawdopodobnie wptynie to negatywnie na
rozwoj sektora, poniewaz projektowane rozwigzania w praktyce beda obowigzywac¢ do 2030
roku.

Nowe dziatania — doptata do ubezpieczen upraw oraz doptata do towarzystw ubezpieczen
wzajemnych uwzgledniajg jedynie pokrycie ryzyka kleskowego. Brakuje mechanizmu,
dziatania wspomagajacego budowe funduszy rezerwowych na czas niskich cen produktow.



Zatgcznik do pisma KRS z dnia 15.02.2021 .
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1. Uwagi 1 wnioski szczegélowe:

1. Interwencje sektorowe - dla tzw. pozostalych sektorow oraz pszczelarstwa
(str. 40-44 oraz 80 i dalsze projektu PS WPR)

dotyczy Art. 39, 40, 49, 59, 60 61, 62, 63 projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR

1) W projekcie Planu Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski, brak zapiséw dotyczacych
wsparcia sektorowego do 5% corocznych obrotéw uznanych organizacji producentow
w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w szczeg6lno$ci: zbdz, nasion roslin
oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego, wotowiny
i cielgciny, baraniny i koziny (Sektory wspierane wskazane w art. 1. ust. 2 Rozporzadzenia
PEIR (UE) nr 1308/2013 oraz szczegdtowy wykaz produktow w Zataczniku I do tego
rozporzadzenia).

Whioskujemy o uzupetnienie brakujacych w/w zapisow w Planie Strategicznym WPR 2021-2027
dla Polski oraz wpisanie wsparcia sektorowego w wysokosci 5% dopuszczonego zapisami projektu
rozporzadzenia o Planach Strategicznych WPR.

Whioskujemy 0 uzupelnienie brakujacych w/w zapisow w PS WPR w zakresie sektora
pszczelarstwa.

2) Whnioskujemy rowniez o wprowadzenie do PS WPR zapisow w zakresie uproszczonej
sciezki uzyskania statusu uznanej OP dla podmiotow dzialajgcych co najmniej 5 lat na
rynku, w szczegolnosci spotdzielniom skupowym, produkcyjnym, przetworczym i grupom
producentéw rolnych oraz umozliwienie udzielania w/w wsparcia sektorowego w
wysokosci 5% obrotdw tym podmiotom, w okresie przejsciowym do czasu uzyskania
statusu uznanej OP.

Uzasadnienie:

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie sektorowe w ramach WPR UE 2021-2027 dla
uznanych organizacji producentow (OP) zgodnie z art. 152 i dalsze Rozporzadzenia PEiR (UE) nr
1308/2013 — w wysokosci do 5% corocznych obrotéw organizacji, bedzie silnym wsparciem
ekonomicznym tych podmiotéw. Istotnie bedzie oddziatywaé takze na utrzymanie dochodowej
dziatalnoséci rolniczej zrzeszonych w takich organizacjach rolnikow, ale takze bedzie waznym
wsparciem podmiotow przetworczych 1 ustugowych w rolnictwie, majacych status uznanej OP
(zrzeszajacych rolnikow) lub bedacych cztonkami takich organizacji.

Komisja wskazuje, ze organizacje producentéw beda glownymi podmiotami wsparcia
sektorowego. Wsparcie to, wprowadzane wlasnie teraz dla szeroko rozumianych sektorow
rolnych, odczytujemy jako wsparcie celowe dla utrzymania sektoréw produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolno-spozywczego na poziomie UE, jak réwniez jako wzmocnienie procesow
integracji i konsolidacji. Jest to w naszej ocenie rowniez rekompensata, za coraz wigkszy udziat w
budzecie UE kwot przeznaczanych na ochrong srodowiska i klimatu.

W Polsce uznane OP wystepuja jedynie w sektorze owocoOw 1 warzyw — dziata ich obecnie ok. 220.
Wedhug danych KE z 2017 r. w krajach UE dziata 3500 uznanych organizacji producentow lub ich
zrzeszen. Dla zobrazowania stanu przygotowania do uzyskiwania w/w wsparcia sektorowego,
ponizej zaprezentowane sa dane dla krajow, w ktorych tych podmiotow jest najwigcej. We Francji
uznanych OP lub ich zrzeszen bylo 759 w 2017 roku (w tym m.in. 259 w sektorze owocoOw i warzyw,
134 w sektorze wolowiny i cieleciny, 104 w sektorze wina, 71 w sektorze mleka i przetwordw
mlecznych, 66 w sektorze baraniny i koziny, 44 w sektorze migsa drobiowego, 33 w sektorze
wieprzowiny), w Niemczech 658 (m.in. 163 w sektorze mleka i przetworow mlecznych, 143 w sektorze
ptatkow, 105 w sektorze wina, 52 w sektorze wieprzowiny, 45 w sektorze wotowiny i cieleciny, 31 w
sektorze owocow i warzyw, 25 w sektorze migsa drobiowego, 12 w sektorze baraniny i koziny),
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we Wloszech 563 (m.in. 304 w sektorze owocow i warzyw, 151 oliwa z oliwek i oliwki stotowe, 49 w
sektorze mleka i produktow mlecznych), w Hiszpanii 588 (w tym 574 w sektorze owocoOw i warzyw,
11 w sektorze mleka i produktow mlecznych) — szczegbtowe dane wskazane zostaly w zataczniku do
pisma. Zachodzi rowniez proces coraz wickszej konsolidacji OP i ich zrzeszania si¢. Mozna szacowac,
ze podmioty, ktore nie maja jeszcze statusu uznanej OP, beda dazy¢ do jego uzyskania po zatwierdzeniu
wsparcia sektorowego przez KE w ramach WPR UE 2021-2027.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze W Krajach tych, na kluczowych dla nich rynkach produkcji rolnej
i przetworstwa rolnego dzialaja uznane organizacje producentéw oraz ich zrzeszenia. Nalezy
podkresli¢, ze zazwyczaj majace wielu cztonkéw uznane OP (zazwyczaj dziesiatki, setki cztonkow),
dysponuja znacznym potencjatem gospodarczym i organizacyjnym, tym bardziej wielokrotnie wigkszy
potencjatl maja zrzeszenia OP.

Dystans w zakresie zorganizowania gospodarczego jaki dzieli polskich rolnikow do rolnikéw w krajach
Zachodniej Europy jest ogromny. W krajach tych od 60 do blisko 100% rolnikoéw jest czlonkami
najczesciej spotdzielni o znacznym potencjale gospodarczym, z ktorych juz obecnie duza czg$¢ ma
status uznanych OP (znaczna cze¢$é¢ spotdzielni prowadzi rowniez przetworstwo) oraz jest czionkiem
zrzeszenia OP.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych — organizacje
producentdw, zrzeszenia organizacji producentdw, organizacje mi¢dzybranzowe/ organizacje
ponadnarodowe — dziatajace glownie jako spotdzielnie 1 stopnia (spoldzielnie podstawowe),
spotdzielnie II stopnia (petniace role zwigzkéw gospodarczych) oraz spotdzielnie migdzybranzowe.

Polscy rolnicy, réwniez majacy produkcje towarowa, w zdecydowanej wie¢kszo$ci nie sa
zorganizowani gospodarczo. Jest to najwieksza stabos¢ polskiego rolnictwa. W czgéci sektorow
produkcji rolnej juz dzis jest bardzo trudna sytuacja ekonomiczna m.in. na rynku trzody chlewnej, bydta
migsnego, drobiu, dotkni¢tych dodatkowo problemami w zwiazku z trwajaca epidemig COVID-19.
Dane rynkowe oraz liczne badania instytutow, ekspertyzy wskazuja, ze dochodowo$¢ produkcji rolnej
bedzie systematycznie spadac.

Uwzgledniajac powyzsze dane z krajow Zachodniej Europy nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze korzysci organizacyine 1 finansowe rolnikdéw i przetworcoéw produktoéw rolnych z krajéow Zachodniej
Europy, w stosunku do polskich rolnikéw i przetwdrcdw, beda skokowo rosnaé w kolejnych latach.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze po wdrozeniu przez KE zaplanowanego wsparcia
sektorowego (dla szeroko rozumianych sektorow produkcji rolnej i przetworstwa) do 5% corocznych
obrotow uznanych OP w krajach UE nastapi dynamiczny proces tworzenia nowych OP, konsolidacji
juz dzialajacych organizacji oraz tworzenia zrzeszen OP, celem uzyskiwania w/w wsparcia dla
zmniejszenia kosztéow dzialania, utrzymania dochodéw z produkcji rolnej oraz zwiekszania
potencjalu gospodarczego OP i ich zrzeszen z UE wobec podmiotow spoza UE, w tym o zasiggu
globalnym, dostarczajgcych produkty rolne i zywno$¢ na rynek UE. Ma to zwigzek z kolejnymi
podpisywanymi umowami handlowymi przez UE, w ramach globalnej liberalizacji handlu.

2. Interwencje Il filaru
dotyczy Art. 71 projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR
1) Nazwa interwencji (str.125 proj. PS WPR):
Jest: Tworzenie 1 rozwdj grup producentdw rolnych 1 organizacji producentow
Whioskujemy o zmiang nazwy interwencji na:
Tworzenie i rozwoj organizacji producentow i grup producentéow rolnych

(zgodnie z kolejnoscia wskazania beneficjentow tego wsparcia w PS WPR)
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Uzasadnienie:

Zgodnie z projektowanymi przez Komisje FEuropejska rozwigzaniami na lata 2021-2027
(w praktyce do 2030 roku), gléwnymi podmiotami wspieranymi sektorowo i rynkowo sg uznane
organizacje producentow w sektorach produkcji rolnej i przetworstwa rolnego. Grupy producentow
rolnych zarowno w dotychczasowych perspektywach finansowych UE, jak i nowej projektowanej
perspektywie na lata 2021-2027 sa forma przej$ciowa — do czasu uzyskania statusu uznanej OP. Wedtug
danych KE w 2017 roku w UE dziatato 3500 uznanych OP i ich zrzeszen.

2) Opis zakresu interwencji (str.125 proj. PS WPR):

Wsparcie:

Whioskujemy o zwi¢kszenie okresu wsparcia na powstawanie OP/GPR z 3 do 7 lat
(zgodnie z uzgodnieniami ze spotkan sektorowych prowadzonych w MRiRW w styczniu 2020
r., co wpisuje si¢ w okres programowania UE 2021-2027, w praktyce 2023-2029 (7 lat)
uwzgledniajagc zasade n+2 (stosowana jest rowniez zasada nt3 — w takim przypadku
projektowane rozwigzania siggnetyby roku 2030). Zapis do PS WPR podajemy ponizej:

- obejmuje okres kolejnych 7 lat od powstania OP/GPR

W odniesieniu do nowych czlonkow OP/GPR, ktorzy przystapia do GPR/OP po pierwszym
roku dziatalnosci GPR/OP - po uwzglgdnieniu w/w zapisu o 7 letnim wspieraniu OP/GPR,
zapis 0 nowych cztonkach staje si¢ bezprzedmiotowy (nowi cztonkowie objeci sg wowczas
wsparciem od dnia uzyskania cztonkostwa w OP/GPR).

(w przypadku potrzeby zawarcia w PS WPR zapisu dotyczacego wsparcia nowych cztonkow,
whnioskujemy o zwigkszenie obecnie wpisanego do projektu PS WPR 3-letniego okresu
wsparcia nowych cztonkéw OP/GPR do 6 lat, z zastrzezeniem, Ze okres ten nie moze
przekroczy¢ zatwierdzonego okresu wspierania OP/GPR w ramach tego rodzaju interwenciji).

Uzasadnienie:

3 letni okres wsparcia tworzenia OP/GPR jest zbyt krotki. W Polsce jest bardzo niski stopien
gospodarczego zorganizowania rolnikow — jeden z najnizszych w UE. Zapisy projektu

rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR dopuszczaja 7 letni okres wspierania tworzenia
OP/GPR.

W zakresie przeznaczenia wsparcia na tworzenie OP/GPR:
Do zapisu: Jednoczesnie beneficjent ma nastgpujace zobowigzania:

» Whnioskujemy: Obowigzek przeznaczenia min. 50% uzyskanego wsparcia na
srodki trwate (zamiast 60%);

» Whnioskujemy: obowiazek przeznaczania min. 15% uzyskanego wsparcia na
dziatania zwiazane z ochrong klimatu i srodowiska (dziatania te moga by¢
realizowane w ramach obowigzku przeznaczania min. 50% uzyskanego
wsparcia na srodki trwate);

» Whnioskujemy: mozliwo$¢ przeznaczenia max. 20% uzyskanego wsparcia na
koszty administracyjne, lecz nie wiecej niz 150 tys. zl za dany rok dzialania
OP/GPR (zamiast 10%).
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Uzasadnienie:

Zapisany w projekcie PS WPR obowiazek przeznaczenia min. 60% uzyskanego wsparcia na srodki
trwate moze okazac si¢ zbyt wysoki, biorac pod uwage dotychczasowy brak wymagan w tym zakresie.
Proponujemy wymog 50%-wy, z uwagi na konieczno$§¢ zachowania pewnej elastycznosci w
dziatalnoéci OP/GPR. Podmioty, ktore bedg chcialy inwestowaé w $rodki trwate wigkszy udziat
srodkow na tworzenie zachowuja takie prawo.

Zapisany w projekcie PS WPR limit przeznaczenia max. 10% uzyskanego wsparcia na koszty
administracyjne organizacji lub grupy producentéw moze by¢ w wielu przypadkach zbyt niski, aby
pokry¢ koszty wykonywania zadan zarzadu, rady nadzorczej, obstugi ksiggowej, obstugi zadan
administracyjnych (przy OP/GPR majacej 10 min zt obrotu rocznie — taczna kwota na pokrycie w/w
kosztow administracyjnych wyniesie 8.300 zt brutto/ miesigcznie — w przypadku dwa razy mniejszego
obrotu bedzie to ~ 4000 zt brutto/miesiecznie). Wnioskowane 20% przy jednoczesnym ograniczeniu
kwotowym do 150 tys. zl/rocznie, w naszej ocenie bedzie limitem lepiej dostosowanym do
rzeczywistych potrzeb zarzadzania i prowadzenia dziatalno$ci OP/GPR. Wnioskowane rozwigzanie
uwzglednia ciggle niska §wiadomos$¢ ekonomiczng producentéw rolnych, w szczegolnosci w zakresie
funkcjonowania przedsigbiorstw potencjalnych cztonkow OP/GPR — §wiadomo$¢ ta rosnie, organizacje
I grupy stosuja potracenia od obrotow z cztonkami na rzecz pokrywania kosztow administracyjnych,
lecz w naszej ocenie $wiadomos¢ ta jest obecnie jeszcze zbyt niska i pokrywanie w/w kosztow wymaga
wspierania w duzej mierze w oparciu o $rodki z dotacji).

3) Wysokosé wsparcia (str.127)

Corocznie 10% wartosci udokumentowanych rocznych przychodéow netto ze sprzedazy
produktow lub grup produktow (...) - jest w naszej ocenie prawidtowa, adekwatna do niskiego
stopnia zorganizowania rolnikéw w Polsce

W zakresie wysokosci wsparcia wnioskujemy:

Roczny maksymalny poziom wsparcia na beneficjenta:

— nie stosowanie limitow kwotowych, pozostawiajac jedynie ograniczenie 10% wartosci
udokumentowanych rocznych przychodéw netto ze sprzedazy produktow lub grup
produktow OP/GPR,

(w przypadku konieczno$ci wpisania limitu kwotowego, wskazanie 100% Euro/rok w
przypadku GPR oraz 300% Euro/rok w przypadku OP)

albo

— w przypadku grup producentéw rolnych majacych ponizej 20 czlonkow — do 100% Euro/rok,
majacych co najmniej 20 czlonkow do 150% euro/rok (dla grup producentéw rolnych: bedacych
cztonkami zwigzku grup producentéw rolnych zwigkszenie wsparcia o 30% euro/rok***)

— w przypadku organizacji producentéw majacych ponizej 30 czlonkéw - do 300% Euro/rok,
majacych co najmniej 30 czlonkéw — do 400% euro/rok, majacych co najmniej 50 czlonkéw — do
500% euro/rok (dla organizacji producentow: bedacych cztonkami zrzeszen organizacji producentow
zwiekszenie wsparcia o 30% euro/rok***)

*#xZwickszone wsparcie bedzie mozliwe do uzyskania pod warunkiem, ze grupy producentéw
rolnych/organizacje producentow beda sprzedawaé¢ w danym roku dziatalnosci do swojego
zwigzku/zrzeszenia co najmniej 30% wielkosci produkcji wyprodukowanej przez czlonkow grupy
producentdw rolnych/organizacji producentéw w danym roku dziatalnosci.
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Uzasadnienie:

Zaktadajac, ze 100% Euro/rok rowne jest 100 tys. Euro/rok oraz uwzgledniajac, ze uznane organizacje
producentow i ich zrzeszenia sa wedlug Komisji Europejskiej gtléwnymi podmiotami wsparcia —
jako formy docelowe dzialania rolnikéw na rynku, wnioskujemy o wsparcie tworzenia OP i GPR
jak powyZzej — z wyraznym promowaniem tworzenia organizacji producentéow. Zgodnie
z obowigzujacymi obecnie wymogami, organizacja producentéw musi mie¢ co najmniej 10 cztonkow,
natomiast grupa producentéw min. 5 cztonkow. Biorac pod uwage powyzsze wymogi Oraz
jednoznacznie wskazane przez KE wspieranie funkcjonowania rolnikow z UE na rynkach poprzez
cztonkostwo w organizacjach producentéw, wnioskujemy jak powyzej. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze projektowany obecnie a nastgpnie wdrazany system wsparcia powinien promowa¢ podmioty
o wiekszej liczbie czlonkéw. Zapisy przedtozonego do konsultacji projektu PS WPR sa z tym
zatozeniem sprzeczne — bowiem promuja tworzenie zazwyczaj mato liczne GPR. Biorac po uwagg, ze
grupy producentéw rolnych sa jedynie forma przejsciowa, nie powinny by¢ forma uprzywilejowana w
rozrachunku ekonomicznym w stosunku do organizacji producentdéw — wrecz przeciwnie promowane
winny by¢ gtownie OP. Zaproponowane w projekcie PS WPR rozwigzania powielajg dotychczasowy
schemat tj. tworzenia matolicznych GPR (5-6 cztonkdéw), co w efekcie doprowadzito do likwidacji ok.
1000 GPR w ostatnich 6 latach, powstatych w latach 2004-2013. W ramach perspektywy 2014-2020
tworzone sa rowniez glownie GPR, ktérych wigkszos¢ ma 5-6 cztonkdéw. W naszej ocenie nalezy
wyciagna¢ z w/w danych wnioski. Jest to wynikiem stosowania kwotowych limitéw pomocy lub braku
gradacji kwoty wsparcia, w zaleznosci od liczby cztonkéw (organizacje/grupy majace wigcej cztonkow
powinny otrzymywacé znacznie wigksza kwotg¢ wsparcia). Brak limitu kwotowego, naturalnie sprzyjatby
zwickszaniu si¢ liczby cztonkéw OP/GPR. Jednoczes$nie dotychczasowe doswiadczenia procesu
tworzenia GPR wskazuja, ze brak gradacyjnego systemu wsparcia, aby promowaé¢ podmioty
o wigkszej liczbie czlonkéw, 0 co KRS wnioskowala w ramach prac nad rozwiazaniami do PROW
2014-2020 — jest jedng z glownych przyczyn tworzenia GPR o tak malej liczbie czlonkéw
aw konsekwencji ich likwidacji po okresie otrzymywania dotacji.

I11.  Wsparcie inwestycji - w zakresie poziomu wsparcia inwestycji:

Whioskujemy o ustalenie wigkszego o 20-30% poziomu wsparcia inwestycji realizowanych przez
podmioty o charakterze wspolnego dzialania rolnikéw na rynku, jak np. spotdzielnie i ich zwiazki,
organizacje producentéw, grupy producentéw, zrzeszenia OP, zwiazki GPR, w poroéwnaniu
z poziomem wsparcia inwestycji realizowanych przez indywidualnych rolnikow.

Uzasadnienie:

Bedzie to sprzyjato tworzeniu i rozwojowi spétdzielni, organizacji producentéw, grup producentow oraz
ich zrzeszen i zwigzkow, m.in. w celu wspolnego zakupu sprzgtu rolniczego, budowy magazynow,
przechowalni, itp., co znacznie obnizy koszty jednostkowe funkcjonowania gospodarstw. Przy
obecnych wysokich i ciggle rosnacych kosztach sprzetu rolniczego lub budowy infrastruktury
potrzebnej do obstugi gospodarstw rolnych, wnioskowane podejécie wplynie na poprawe dochodéw
z produkcji rolnej oraz przeciwdziala¢ bedzie wpadaniu producentow rolnych w spirale niewydolnosci
finansowej (co juz dzi$ dotyczy duzej czesci rolnikéw, ich liczba szybko rosnie). Poprawiac to bedzie
rowniez efektywnos¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych.

IV. Interwencje zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich (Rozdzial IV, str. 83,
87, 88 projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR)
(w zakresie zaktadania przedsi¢biorstw wiejskich)

dotyczy Art. 64, 69, projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR
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Whioskujemy o wpisanie do PS WPR wsparcia na zakladanie przedsiebiorstw wiejskich
o charakterze wspolnotowym, w szczegolnosci spoldzielni, np. spoldzielni rolnikow, spoldzielni
energetycznych, innych spoétdzielni m.in. spoldzielni zaopatrzeniowych dla rolnictwa, spéldzielni
wspélnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych, spoldzielni zaopatrzeniowych
i uslugowych dla mieszkancéw wsi, itp. — na pokrycie kosztow zaktadania tych przedsigbiorstw
(koszty rejestracji i przygotowania zwigzanej z tym dokumentacji, koszty zarzadcze, obstugi ksiggowej,
administracyjne, koszty zwigzane z tworzeniem przedsiebiorstwa) — do 100 tys. Euro zgodnie
z projektem rozporzadzenia o Planach Strategicznych WPR — art. 69).

Whioskujemy o wiaczenie do w/w wsparcia zakladanie zrzeszen organizacji producentow/
zwigzkow grup producentéow rolnych, w zakresie pokrywania kosztow rejestracji i przygotowania
zwigzanej z tym dokumentacji, koszty zarzadcze, obstugi ksiegowej, koszty administracyjne zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoSci zrzeszenia OP/ zwigzku GPR) - lub zapisanie wsparcia
pozainwestycyjnych kosztow dziatania zrzeszen OP i zwigzkéw GPR w ramach innej interwencji PS
WPR.

Uzasadnienie:

W Polsce wystepuje bardzo niska integracja rolnikow, mieszkancow wsi — w przeciwienstwie do krajow
Zachodniej Europy. Dziatajace i ciagle powstajace nowe w tych krajach réznego typu spotdzielnie
spelniajg bardzo wazng funkcje dla lokalnej spotecznosci. Niekorzystna obecna sytuacja w Polsce
w tym zakresie mogtaby zosta¢ znacznie poprawiona poprzez zakladanie przedsiebiorstw wiejskich
o charakterze wspolnotowym. W Polsce dotychczas takie inicjatywy nie byly w zasadzie wspierane
finansowo np. spotdzielnie rolnikow, ktore mimo uchwalenia Ustawy o spétdzielniach rolnikow w 2018
roku, nie powstaja m.in. z powodu braku wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci. Podobnie rzecz si¢ ma
ze spOldzielniami energetycznymi. Jako przyktad spoldzielni, ktore powstaja, poniewaz majg
zapewnione wsparcie na zaktadanie s spotdzielnie socjalne — majace swojg specyfike i odrgbny system
pomocy finansowe;j.

Istotne jest rowniez uruchomienie wsparcia na zakladanie zrzeszen organizacji producentow/
zwigzkéw grup producentéw rolnych, w tym kosztow pozainwestycyjnych ich funkcjonowania.
Podmioty te nie powstaja, gtdwnie z powodu braku wsparcia w/w kosztow.

Przy obecnym podejsciu Komisji Europejskiej panstwa czlonkowskie UE maja duza elastyczno$é
w opracowywaniu PS WPR 2021-2027, moga kreowa¢é priorytety i rodzaje wsparcia zgodnie
z potrzebami kraju.

V. ciag dalszy - uwagi do poszczegolnych dzialan wsparcia:

1) Ekoschematy
Bardzo wysoko postawione wymogi w zakresie ekoschematow.

Uzasadnienie

Niskie zorganizowanie rolnikow w spotdzielnie, w szczegdlnosci o statusie uznanej organizacji
producentoéw, nie pozwala zrekompensowac narzuconych kosztéw zwigzanych z realizacjg
ekoschematow, powigzanych z wysokoscig doptat bezposrednich.

2) Podstawowe wsparcie dochodéw do celéw rownowaznosci
Wsparcie dochodow w gospodarstwach — brak podania minimalnych wymagan, ktore beda
uprawnia¢ do uzyskania ptatnosci.

Uzasadnienie:
Nieznane minimalne wymagania, nie pozwalaja oceni¢ tej formy wsparcia



3)

4)

5)

6)

7)
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Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW)

Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia, ptatnosci ustalone na dotychczasowym poziomie, ale nie jest
bezposrednio wskazane, czy do ptatnosci beda si¢ kwalifikowaé takze elementy krajobrazu
wskazane w cze$ci dotyczacej jednolitej platnosci obszarowej, jak to byto dotychczas -
potrzebne doprecyzowanie zasady delimitacji obszarow

Uzasadnienie:
Przy obecnym zapisie brak mozliwos$ci oceny formy wsparcia.

Wsparcie dochod6éw zwiazane z wielkoS$cia produkcji kréow

Zniesienie wymogu posiadania 3 sztuk zwierzat w wojewodztwach, w ktorych s$rednia
gospodarstw jest mniejsza od krajowej sprawi, ze pomoc stanie si¢ bardzo rozproszona a jej
efekty zmniejszone.

Uzasadnienie:
Zniesienie wymogu posiadania odpowiedniej liczby zwierzat hamuje rozwdj gospodarstw.

Wsparcie dochod6éw zwiazane z wielkos$cia produkeji do mlodego bydia

Gospodarstwa, ktore posiadaja mato uzytkéw rolnych, a posiadajace duze stada bydta zostang
nie objete doptatami z uwagi na przekroczenie wymaganej obsady zwierzat w gospodarstwie,
ktéra ma wynosi¢ od 0,5 do 1,5 DJP/ha UR.

Uzasadnienie:
Poszkodowana zostanie duza czg¢$¢ rolnikow, ktorzy w duzej mierze dzierzawia grunty.

Inwestycje zapobiegajace ASF

W zwiazku z spadkiem poglowia trzody chlewnej w kraju oraz likwidacja stad w celu
zapobieganiu wystapienia wirusa ASF wymog utrzymania co najmniej 50 sztuk trzody chlewnej
powinien zosta¢ zniesiony.

Uzasadnienie:
Mozliwoscig skorzystania z dziatania umozliwiajgcego ochrong przed ASF-em powinny by¢
objete wszystkie gospodarstwa utrzymujace trzode chlewna.

Szkolenia zawodowe rolnikow
Whioskujemy o zmiang nazwy dzialania na:
Doskonalenie zawodowe rolnikéw i mieszkancéw wsi oraz dzialalno$¢ informacyjna

oraz o poszerzenie dziatania o podjgcie dziatan w celu upowszechnienia tworzenia w Polsce
organizacji producentdw/ grup producentdéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjaznej dla
rolnikéw formy spétdzielni oraz innego typu spétdzielni m.in. spotdzielni rolnikdw, spotdzielni
energetycznych, spoétdzielni zaopatrzeniowych dla rolnictwa, spoétdzielni  wspdlnego
uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych, spotdzielni zaopatrzeniowych i uslugowych dla
mieszkancoéw wsi, itp. (na wzor spédtdzielni w krajach Zachodniej Europy) — prowadzenie
kampanii informacyjnych w mediach, organizowanie szkolen i doradztwa dla rolnikow
i mieszkancoéw wsi, szkolenie kadr doradztwa, etc. Wnioskujemy o uwzglednienie powyzszego
w tematyce planowanych dzialan informacyjnych, szkolen oraz doradztwa.

(uwaga o objecie w/w dotyczy rowniez interwencji o nazwie Kompleksowe doradztwo
rolnicze oraz interwencji Doskonalenie zawodowe kadr doradczych)




VI.
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Uzasadnienie:

Potrzebne jest szersze ujecie w zakresie szkolen i doradztwa dla rolnikow, mieszkancoOw wsi
oraz w zakresie rozwoju kadr doradczych. Obszary wiejskie maja zbyt niski poziom nasycenia
przedsigbiorstwami, w szczegélnosci o charakterze wspolnego dziatania na rynku lub
swiadczacych okreslone ustugi dla rolnikow i spotecznosci lokalnej na OW. Powoduje to coraz
wigksze rozwarstwienie w dochodach mieszkancow wsi w poréwnaniu z duzo wigkszymi
dochodami mieszkancow miast. Potrzebna jest ciggta kampania informacyjna w mediach,
organizowanie szkolen i doradztwa w w/w zakresie, aby poprawi¢ obecny stan.

Uwagi w zakresie uproszczenia Sciezki uzyskiwania statusu uznanej OP oraz
potrzebnych dzialan informacyjnych i szkoleniowo-doradczych

Whioskujemy o0 ograniczenie szczegétowosci zapisow w Planie Strategicznym WPR 2021-
2027 dla Polski, aby mozliwe bylo Uproszczenie krajowych wymogdéw oraz dokumentacji
w zakresie uzyskiwania statusu uznanej OP/GPR i pomocy finansowej na ich tworzenie —
ograniczajqc je do wymogow w przepisach UE,

Podjecie dziatan w celu upowszechnienia tworzenia w Polsce organizacji producentow/
grup producentow, ze szczegélnym uwzglednieniem przyjaznej dla rolnikéw formy
spoldzielni oraz innego typu spoldzielni m.in. spéldzielni rolnikow, spotdzielni
energetycznych, spéldzielni zaopatrzeniowych dla rolnictwa, spoldzielni wspélnego
uzytkowania maszyn i urzgdzen rolniczych, spéldzielni zaopatrzeniowych i ustugowych
dla mieszkancow wsi, itp. (na wzor spotdzielni w krajach Zachodniej Europy) — prowadzenie
kampanii informacyjnych w mediach, organizowanie szkoler i doradztwa dla rolnikéw
i mieszkarncéw wsi, etc. Wnioskujemy o uwzglednienie powyzszego w tematyce planowanych
dziatan informacyjnych, szkolen oraz doradztwa.

Krajowa Rada Spotdzielcza
15.02.2021 .
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W zwiazku z trwajacymi na poziomie UE i panstw czlonkowskich uzgodnieniami dotyczacymi Wspdlnej
Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027, w tym kierunkéw i $rodkéw wsparcia w ramach WPR dla Polski,
zwracam si¢ do Pana Premiera w nastepujacej sprawie.

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie rynkowe/sektorowe w ramach WPR UE 2021-2027 dla
uznanych organizacji producentéw (OP) zgodnie z art. 152 i dalsze Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013
— w wysokosci do 5% corocznych obrotéw organizacji, bedzie silnym wsparciem ekonomicznym tych
podmiotow. Istotnie bedzie oddziatywa¢ takze na utrzymanie dochodowej dziatalnosci rolniczej zrzeszonych
w takich organizacjach rolnikéw, ale takze bedzie waznym wsparciem podmiotow przetwodrczych i
ustugowych w rolnictwie, majacych status uznanej OP (zrzeszajacych rolnikow) lub bedacych cztonkami
takich organizacji. Bedzie to wsparcie poréwnywalne do wsparcia dla przedsigbiorcéw udzielonego w
ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju, w wysokosci 4% obrotow przedsiebiorcy w 2019
r. w zwiazku z wystapieniem epidemii COVID-19, z ta réznica, Zze w/w wsparcie dla uznanych OP bedzie
wyplacane corocznie.

Uwzgledniajac silny wplyw planowanego przez KE wsparcia rynkowego na dochody rolnikéw oraz
konkurencyjnos¢ dziatajacych na rynkach rolnych i w przetwoérstwie rolnym podmiotéw, celem zapewnienia
jednakowego dostepu do srodkéw wsparcia, wazne jest:

1. Zabezpieczenie w budzecie WPR UE dla Polski srodkéw wsparcia sektorowego (rynkowego)
planowanego przez Komisj¢ Europejska dla uznanych organizacji producentéw (OP) w ramach WPR
UE 2021-2027, w waznych dla naszego kraju sektorach rolnych oraz na tworzenie w/w OP,

2. Whisanie upowszechnienia tworzenia w Polsce organizacji producentéw do priorytetow dziatan Rzadu
— opracowanie rzadowego ,,Programu tworzenia i rozwoju uznanych organizacji producentow
w Kkluczowych dla Polski sektorach produkcji rolnej i przetwérstwa” - ze szczegdlnym
uwzglednieniem sprawdzonych rozwiagzan w krajach Zachodniej Europy,

3. Uproszczenie krajowych wymogéw oraz dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu uznanej OP
i dziafania organizacji oraz pomocy finansowej na ich tworzenie — ograniczajqc je do wymogéw
w przepisach UE,

4. Udzielanie wsparcia rynkowego/sektorowego spétdzielniom skupowym, produkcyjnym, przetwdrczym
i grupom producentdw rolnych w kilkuletnim okresie przejsciowym, do czasu uzyskania statusu uznanej
podmioty, ktore dzialajq juz na rynku i realizujq co najmniej jeden z celow dziatania OP zgodnie w art.
152 ust. 1 lit. ¢) Rozporzgdzenia PEIR (UE) nr 1308/2013),

5. Prowadzenie kampanii informacyjnych w mediach oraz szkolen i doradztwa w zakresie tworzenia
i dziatania uznanych organizacji producentéw dla rolnikow i przetworcdw na terenie catego kraju.

Komisja wskazuje, Zze w/w organizacje producentéw beda gléownymi podmiotami wsparcia rynkowego.
Wsparcie to odczytujemy jako wsparcie celowe dla utrzymania sektoréow produkcji rolnej oraz
przetwdrstwa rolno-spozywczego na poziomie UE. Jest to w naszej ocenie rowniez rekompensata, za coraz

wigkszy udzial w budzecie UE kwot przeznaczanych na ochrone srodowiska i klimatu.
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Jednoczesnie zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami, uznane OP bedg uprawnione do wyzszego poziomu
dotowania realizowanych inwestycji — wstgpnie do 60% zwrotu kosztéw inwestycji.

W Polsce uznane OP wystepuja jedynie w sektorze owocédw i warzyw — dziata ich obecnie ok. 220 (liczba
tych organizacji zmniejszyta si¢ w ostatnich latach, facznie zatozonych byto ponad 340).

Wedlug danych KE z 2017 r. w krajach UE dziala 3,5 tys. uznanych organizacji producentéw lub ich
zrzeszen. Dla zobrazowania stanu przygotowania do uzyskiwania w/w wsparcia rynkowego, ponizej
prezentuj¢ dane dla krajow, w ktoérych tych podmiotow jest najwigcej. We Francji uznanych OP lub ich
zrzeszen bylo 759 w 2017 roku (w tym m.in. 259 w sektorze owocow i warzyw, 134 w sektorze woltowiny
i cieleciny, 104 w sektorze wina, 71 w sektorze mleka i przetwor6w mlecznych, 66 w sektorze baraniny
i koziny, 44 w sektorze migsa drobiowego, 33 w sektorze wieprzowiny), w Niemezech 658 (m.in. 163
w scktorze mleka i przetworéw mlecznych, 143 w sektorze platkow, 105 w sektorze wina, 52 w sektorze
wieprzowiny, 45 w sektorze wotowiny i cieleciny, 31 w sektorze owocow i warzyw, 25 w sektorze miesa
drobiowego, 12 w sektorze baraniny i koziny), we Wloszech 563 (m.in. 304 w sektorze owocéw i warzyw,
151 oliwa z oliwek i oliwki stotowe, 49 w sektorze mleka i produktéw mlecznych), w Hiszpanii 588 (w tym
574 w sektorze owocow i warzyw, 11 w sektorze mleka i produktow mlecznych) — szczegélowe dane
wskazane zostaty w zafaczniku do pisma. Zachodzi réwniez proces coraz wickszej konsolidacji OP i ich
zrzeszania sig, jak rowniez mozna szacowad, ze podmioty, ktore nie majg jeszcze statusu uznanej OP, bedg
dazy¢ do jego uzyskania po zatwierdzeniu wsparcia rynkowego przez KE w ramach WPR UE 2021-2027.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze w krajach tych, na kluczowych dla nich rynkach produkcji rolnej
i przetworstwa rolnego dzialaja uznane organizacje producentéw oraz ich zrzeszenia. Nalezy
podkresli¢, ze zazwyczaj majace wielu czionkéw uznane OP dysponujg znacznym potencjatem
gospodarczym i organizacyjnym, tym bardziej wielokrotnie wigkszy potencjal majg zrzeszenia OP.

Dystans w zakresie zorganizowania gospodarczego jaki dzieli polskich rolnikéw do rolnikéw w krajach
Zachodniej Europy jest ogromny. W krajach tych od 60 do blisko 100% rolnikow jest cztonkami najczesciej
spotdzielni o znacznym potencjale gospodarczym, majacych zazwyczaj status uznanych OP (duza czegéé
spotdzielni prowadzi réwniez przetworstwo), bedacej cztonkiem zrzeszenia OP.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych — organizacje
producentow, zrzeszenia organizacji producentdw, organizacje miedzybranzowe/ organizacje
ponadnarodowe — dziatajace gtownie jako spotdzielnie I stopnia (spotdzielnie podstawowe), spotdzielnie 11
stopnia (petnigce rolg zwiazkéw gospodarczych) oraz spotdzielnie miedzybranzowe.

Organizacje producentéw pozwalajg na wykorzystanie istniejacego potencjatu w szeroko rozumianej branzy
rolnej i rolno-spozywczej, pod warunkiem, ze beda one powstawaé w Polsce. Cztonkami uznanych OP
oprocz rolnikéw mogg by¢ w okreslonym udziale réwniez inne osoby nie bedace rolnikami oraz podmioty
posiadajgce np. infrastrukture magazynowa, przechowalnicza, przetwércza czy ustugowa dla rolnictwa (do
20% cztonkéw). Niestety, poza sektorem owocéw i warzyw, brak jest w Polsce uznanych organizacji
producentéw, mimo, ze moga one by¢ tworzone zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia nr 1308/2013
rowniez w sektorach m.in.: zbdz, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny,
migsa drobiowego, wolowiny i cielgciny, baraniny i koziny (szczegdtowy wykaz produktéw zawiera
Zatacznik [ do rozporzadzenia).

Ma to szczegolne znaczenie dla polskich rolnikéw, ktoérzy (réowniez rolnicy majacy produkceje
towarowg) w zdecydowanej wigkszoS$ci nie sa zorganizowani gospodarczo. Jest to najwieksza stabo$é
polskiego rolnictwa. W czesci sektorow produkeji rolnej juz dzis$ jest bardzo trudna sytuacja ekonomiczna
m.in. na rynku trzody chlewnej, bydta migsnego, drobiu, dotknigetych dodatkowo problemami w zwiazku
z trwajacg epidemig COVID-19. Od kilkunastu lat coraz czesciej wystepuje duza niestabilno$é na rynkach
rolnych. Dochodowos¢ w niektorych branzach wynosi zaledwie kilka procent (liczac z amortyzacja), a s
okresy w ktorych koszty produkceji przekraczajg ceny skupu ptodow rolnych.

Niemozno$¢ skorzystania z planowanego przez KE wsparcia rynkowego odczuja rowniez przetwérey rolni
nie majacy statusu uznanej OP lub nie bedacy czlonkiem takiej organizacji.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze korzysci organizacyjne i finansowe
rolnikéw i przetworcéw produktéw rolnych z krajéw Zachodniej Europy. w stosunku do polskich rolnikéw
i_przetworcow, beda skokowo rosnaé. Z w/w powoddéw zapewnienie mozliwosci uzyskiwania wsparcia
rynkowego w ramach WPR UE na lata 2021-2027 réwniez w Polsce jest tak wazne.




W naszej ocenie srodki wsparcia sektorowego (rynkowego) do 5% corocznych obrotéw uznanych organizacji
producentéw, w perspektywie najblizszych lat, mogg stanowi¢ podstawe dla utrzymania si¢ na rynku
wielu branz produkeji rolnej. Uznane OP uzyskujgc w/w wsparcie, zmniejszaé beda udziat czionkow
organizacji w kosztach prowadzenia skupu plodéw rolnych i funkcjonowania na rynku oraz modernizacji
whasnej infrastruktury, w tym infrastruktury ustugowej dla czlonkow (wspdlne uzytkowanie m.in. maszyn
i urzadzen, po znacznie nizszych kosztach Jednostkowych). Jest to odpowiedz na coraz trudniejsze warunki
funkcjonowania na rynku przy postepujacej koncentracji handlu. Nabiera to szczegdlnego znaczenia
w kontekscie dyrektyw UE, ktore zakazuja wsparcia rynkowego z budzetu kraju cztonkowskiego (poza
ograniczonym zazwyczaj do funkeji socjalne;] wsparciem ze $rodkéw krajowych w sytuacji wystapienia
duzego kryzysu na danym rynku, po uzyskaniu notyfikacji przez KE).

Aby polscy producenci rolni, podmioty dziatajace na rynkach rolnych oraz przetworcy rolni mogli korzystaé
z w/w wsparcia rynkowego, konieczne jest uproszczenie krajowych wymagan i dokumentacji w zakresie
uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw, dzialania organizacji oraz wsparcia na
tworzenie OP. Uzyskanie w/w statusu jest szczegolnie istotne dla obecnie dzialajacych spétdzielni
skupowych, produkcyjnych i przetwérezych, grup producentéw rolnych oraz dla potencjalnych zatozycieli
nowotworzonych OP, ktére winny by¢ tworzone w oparciu o sprawdzong forme spéldzielni (vide kraje
Europy Zachodniej). Potrzebny jest w naszej ocenie kilkuletni okres przejSciowy, w ktérym w/w podmioty
rowniez mogtyby uzyskiwaé wsparcie rynkowe, do czasu uzyskania statusu uznanej OP.

KRS uczestniczyta w konsultacjach planowanego w Polsce wsparcia sektorowego (rynkowego) oraz
cyklicznych spotkaniach informacyjnych dla poszczegllnych sektoréw rolnych organizowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku 2019 oraz na poczatku br. w ramach prac nad rozwiazaniami
do Planu Strategicznego WPR UE dla Polski na lata 2021-2027. Nasze propozycje zawarlismy w dofgczonym
pismie KRS do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi oraz jego zalacznikach.

Biorge powyzsze pod uwage uprawnione jest stwierdzenie, ze Jesli w Polsce nie bedzie uznanych organizacji
producentéw na kluczowych dla polskiego rolnictwa rynkach rolnych na ktérych obecnie nie ma zadnej
uznanej OP (wskazanych w pi$mie), te sektory rolnictwa i przetworstwa nie beda mie¢ podmiotéw
mogacych korzysta¢ ze znaczacego wsparcia rynkowego/sektorowego planowanego przez KE
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027. Bedzie to skutkowalo nasileniem si¢ duzych
juz obecnie problemow w utrzymaniu dochodowej produkcji rolnej oraz postepujacym pogarszaniem
si¢ kondycji finansowej polskich przetworcéw rolnych.
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Zestawienie liczby uznanych OP i ich zrzeszeti w UE — dane KE z 2017 r.
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W zwigzku z trwajacymi na poziomie UE i panstw czlonkowskich uzgodnieniami dotyczgcymi
Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027, w tym kierunkéw i $srodkéw wsparcia w ramach WPR
dla Polski, zwracam si¢ do Pana Ministra w nastgpujgcej sprawie.

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie sektorowe (rynkowe) w ramach WPR UE na lata 2021-
2027 dla uznanych organizacji producentow (OP) — uznanie organizacji zgodnie z art. 152 i dalsze
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 — w wysokosci do 5% corocznych obrotéow organizaciji,
bedzie silnym wsparciem ekonomicznym tych podmiotdéw. Istotnie bedzie oddziatywaé takze na
utrzymanie dochodowej dziatalnosci rolniczej zrzeszonych w takich organizacjach rolnikow, ale takze
bedzie waznym wsparciem podmiotow przetworczych i ustugowych w rolnictwie, majacych status
uznanej OP (zrzeszajacych rolnikow) lub bedacych jej cztonkami. Aby dobrze oceni¢ znaczenie
planowanego wsparcia rynkowego, mozna go poréwnaé do wsparcia dla przedsigbiorcow udzielonego
w tym roku w ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju, w wysokosci 4% obrotéw
przedsiebiorcy w 2019 r. w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19. Réznica polega na tym,
ze wsparcie rynkowe planowane przez KE bgdzie wyptacane corocznie.

Podejscie Komisji wskazuje, ze organizacje producentéw beda glownymi podmiotami wsparcia
rynkowego, jednoczesnie zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami uprawnionymi do wyzszego
poziomu dotowania realizowanych inwestycji — wstepnie do 60% zwrotu kosztdw inwestycji.

Zaplanowane przez KE wsparcie rynkowe odczytujemy jako wsparcie celowe dla utrzymania
sektorow produkcji rolnej oraz przetworstwa rolno-spozywczego na poziomie UE. Jest to w naszej
ocenie rowniez rekompensata, za coraz wigkszy udziat w budzecie UE kwot przeznaczanych na ochrong
srodowiska i klimatu.

Uwzgledniajac silny wptyw planowanego przez KE wsparcia rynkowego na dochody rolnikow oraz
konkurencyjnos¢ dzialajacych na rynkach rolnych i w przetwoérstwie rolnym podmiotéow, celem
zapewnienia jednakowego dostepu do Srodkéw wsparcia, wazne jest:

1. Zabezpieczenie w budzecie WPR UE dla Polski srodkéw wsparcia sektorowego (rynkowego)
planowanego przez Komisje Europejska dla uznanych organizacji producentéw (OP) w ramach
WPR UE 2021-2027 oraz na tworzenie w/w OP w waznych dla naszego kraju sektorach rolnych,

2. Udzielanie wsparcia rynkowego dzialajacym spoétdzielniom skupowym, produkcyjnym,
przetwdrczym i grupom producentéw rolnych w kilkuletnim okresie przejsciowym, do czasu
uzyskania statusu uznanej organizacji producentdow (opracowanie uproszczonej Sciezki uzyskania
statusu uznanej OP tym podmiotom w zwiqgzku z ich dziataniem juz na rynku),

3. Uproszczenie krajowych wymogéw oraz dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu uznanej OP
i pomocy finansowej na ich tworzenie — ograniczajgc je do wymogow w przepisach UE,

4. Podjecie dziatan w celu upowszechnienia tworzenia w Polsce organizacji producentdw,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem przyjaznej dla rolnikow formy spétdzielni (na wzor spéotdzielni
w krajach Zachodniej Europy) — kampanie informacyjne w mediach, szkolenia, doradztwo, etc.
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Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg, ze dystans w zakresie zorganizowania gospodarczego jaki dzieli
polskich rolnikéw do rolnikéw w krajach Zachodniej Europy jest ogromny. W krajach tych od 60 do
blisko 100% rolnikow jest cztonkami najczgsciej spotdzielni o znacznym potencjale gospodarczym,
majacych zazwyczaj status uznanych OP — duza czg$¢ spdtdzielni prowadzi rowniez przetwdrstwo.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych — organizacje
producentdw, zrzeszenia organizacji producentdw, organizacje mi¢dzybranzowe, zrzeszenia organizacji
migdzybranzowych — dzialajace gldwnie jako spoldzielnie I stopnia (spotdzielnie podstawowe),
spotdzielnie I stopnia (petniace rolg zwigzkéw gospodarczych) oraz spotdzielnie miedzybranzowe i ich
zwigzki.

Organizacje producentdw pozwalaja na wykorzystanie istniejacego potencjatu w szeroko rozumianej
branzy rolnej i rolno-spozywczej, pod warunkiem, ze beda one powstawaé w Polsce. Czitonkami
uznanych OP oprdcz rolnikoéw moga by¢ w okreslonym udziale rowniez inne osoby nie bedace rolnikami
oraz podmioty posiadajace np. infrastrukturg magazynowa, przechowalniczg, przetwoércza czy ustugowg
dla rolnictwa (do 20% cztonkéw). Niestety, poza sektorem owocow i warzyw, brak jest w Polsce
uznanych organizacji producentéw, mimo, ze moga one by¢ tworzone zgodnie z art. 1 ust. 112
Rozporzadzenia nr 1308/2013 réwniez w sektorach m.in.: zbdz, nasion roslin oleistych, mleka
i_przetworéw_mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego. wolowiny i cielgciny. baraniny i koziny
(szczegdtowy wykaz produktéw zawiera Zatacznik [ do rozporzadzenia).

W naszej ocenie, zbyt pézno nastgpita zmiana przepisow i umozliwienie w 2020 r. wnioskowania
0 wsparcie na tworzenie organizacji producentdow w ramach dziatania ,,Tworzenie grup i organizacji
producentéw” PROW 2014-2020, jak réwniez wymogi i skomplikowanie dokumentacji sg zbyt duze.

Ma to szczegélne znaczenie dla polskich rolnikéw, ktorzy (réwniez rolnicy majacy produkcje
towarowg) w zdecydowanej wig¢kszosSci nie sa zorganizowani gospodarczo. Jest to najwieksza
slabos$¢ polskiego rolnictwa. W czesci sektorow produkcji rolnej juz dzis$ jest bardzo trudna sytuacja
ekonomiczna m.in. na rynku trzody chlewnej, bydta miesnego, drobiu, dotknietych dodatkowo
problemami w zwigzku z trwajaca epidemia COVID-19. Od kilkunastu lat coraz czesciej wystepuje duza
niestabilnos¢ na rynkach rolnych. Dochodowosé w niektdrych branzach wynosi zaledwie kilka procent
(liczac z amortyzacja), a sa okresy w ktorych koszty produkceji przekraczaja ceny skupu ptodéw rolnych.

Niemoznos¢ skorzystania z planowanego przez KE wsparcia rynkowego odczujg rowniez przetwércy
rolni nie majacy statusu uznanej OP lub nie bedgcy czlonkiem takiej organizacji.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze korzysci organizacyine i finansowe
rolnikéw i przetworcow produktéow rolnych z krajow Zachodniej Europy, w stosunku do polskich
rolnikéw i przetwércow, bedg skokowo rosnaé. Z w/w powoddw zapewnienie mozliwosci uzyskiwania
wsparcia rynkowego w ramach WPR UE na lata 2021-2027 réwniez w Polsce jest tak wazne.

W naszej ocenie srodki wsparcia sektorowego (rynkowego) do 5% corocznych obrotéw uznanych
organizacji producentéw, w perspektywie najblizszych lat, moga stanowi¢ podstawe dla utrzymania
si¢ na rynku wielu branz produkeji rolnej. Uznane OP uzyskujac w/w wsparcie, zmniejsza¢ beds
udziat cztonkéw organizacji w kosztach prowadzenia skupu ptodéw rolnych i funkcjonowania na rynku
oraz modernizacji wiasnej infrastruktury, w tym infrastruktury ustugowej dla cztonkéw (wspdlne
uzytkowanie m.in. maszyn i urzadzen, po znacznie nizszych kosztach jednostkowych). Beda to
dodatkowe korzysci dla czlonkow OP, oprécz dotychczasowych wynikajgcych ze wspdlnego
zaopatrzenia w $rodki produkcji oraz sprzedazy i marketingu lub przetwodrstwa produktéw rolnych.
Przy corocznym doptywie srodkéw ze wsparcia rynkowego, organizacje producentow bedg miaty
rowniez wigksze rezerwy finansowe, co zdecydowanie ulatwia dziatanie na rynku. Tym samym
poprawiaé bedzie to dochody z produkcji podstawowej rolnikéw zrzeszonych w organizacjach,
a jednoczesnie wzrastaé bedzie konkurencyjnosé¢ samych OP. Jest to odpowiedz na coraz trudniejsze
warunki funkcjonowania na rynku przy postepujacej koncentracji handlu. Nabiera to szczegdlnego
znaczenia w kontekscie dyrektyw UE, ktére zakazujg wsparcia rynkowego z budzetu kraju
cztonkowskiego (poza ograniczonym zazwyczaj do funkcji socjalnej wsparciem ze srodkow krajowych
w sytuacji wystapienia duzego kryzysu na danym rynku, po uzyskaniu notyfikacji przez KE).
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Aby jednak polscy producenci rolni, podmioty dziatajace na rynkach rolnych oraz przetwoércy rolni
mogli korzysta¢ z w/w wsparcia rynkowego, konieczne jest uproszczenie krajowych wymagan
i dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw i wsparcia na
tworzenie OP. Uzyskanie w/w statusu jest szczegolnie istotne dla obecnie dziatajacych spdtdzielni
skupowych, produkcyjnych i przetwérczych, grup producentow rolnych oraz dla potencjalnych
zalozycieli nowotworzonych OP, ktére winny by¢ tworzone w oparciu o sprawdzong forme spotdzielni
(vide kraje Europy Zachodniej). Potrzebny jest w naszej ocenie kilkuletni okres przejsciowy, w ktoérym
w/w podmioty rowniez moglyby uzyskiwaé wsparcie rynkowe, do czasu uzyskania statusu uznanej OP.

KRS uczestniczyta w konsultacjach dotyczacych planowanego w Polsce wsparcia sektorowego
(rynkowego) oraz cyklicznych spotkaniach informacyjnych dla poszczegdlnych sektoréw rolnych
organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku 2019 oraz na poczgtku br.
w ramach prac nad rozwiazaniami do Planu Strategicznego WPR UE dla Polski na lata 2021-2027.
Przekazalismy propozycje rozwigzan, w tym dotyczaca potrzeby zastosowania uproszczonej $ciezki
uzyskiwania statusu uznanej OP przez spotdzielnie rolnicze dziatajace juz na rynkach rolnych.

Do pisma dotgczam ostatnia z dotychczasowych licznych opinii KRS dotyczacych tworzenia, uznawania
i dziatania GP i OP (z dnia 22.10.2020 r. w odpowiedzi na pismo MRiRW dotyczace przekazania uwag
do projektu zmiany ustawy o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach (...) oraz niektérych innych
ustaw (ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych, ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych) oraz opini¢ z dnia 08.01.2020 r. do propozycji Resortu Rolnictwa wsparcia rynkowego
w ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski (wsparcie sektorowe).

Podsumowujac, biorac powyzsze pod uwage uprawnione jest stwierdzenie, ze jesli w Polsce nie bedzie
uznanych organizacji producentéw na kluczowych dla polskiego rolnictwa rynkach rolnych na ktérych
obecnie nie ma zadnej uznanej OP (wskazanych w pismic), te sektory rolnictwa i przetworstwa nie
beda mie¢ podmiotow mogacych korzystaé ze znaczacego wsparcia rynkowego planowanego przez
KE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027. Bedzie to skutkowalo nasileniem
si¢ duzych juz obecnie problem6éw w utrzymaniu dochodowej produkeji rolnej oraz postepujacym
pogarszaniem si¢ kondycji finansowej polskich przetwércéow rolnych.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 23.09.2020 r. znak sprawy PRR.zw.0210.2.2020,
dotyczace przekazania opinii do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach (...) oraz niektérych innych ustaw (ustawy o organizacji niektérych rynkéw
rolnych, ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych), Krajowa Rada
Spoldzielcza przekazuje stanowisko, po dokonanych uzgodnieniach z Krajowymi Zwigzkami
Spotdzielni Rolniczych.

Zmiany zaproponowane w projekcie nowelizowanych ustaw wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom rolnikéw, ale s3 niewystarczajgce, mimo ze wdrozenie potrzebnych rozwigzan
byto proponowane od wielu lat przez srodowiska rolnikéw i ich organizacje, w tym Krajowg Rade
Spotdzielcza i Zwigzki Spotdzielcze.

Z zadowoleniem przyjeliSmy propozycj¢ zmniejszajaca wymog sprzedazy przez kazdego
cztonka do grupy do poziomu co najmniej 60% wyprodukowanych przez czionka produktow.
Rozwigzanie to poprawi funkcjonowanie grup producentéw zbdz, w ktérych rolnicy posiadaja
réwniez produkcje zwierzeca i cze$¢ whasnych zboz (czesto znaczaca czesc), cheg przeznaczy¢ na
paszg dla hodowanych przez siebie zwierzat (KRS rekomenduje dla takich czlonkéw grup
obnizenie w/w wymogu do 40%). Obnizenie dotychczasowego wymogu jest rowniez istotne dla
grup po okresie uzyskiwania dotacji na ich tworzenie. Funkcjonowanie po tym okresie jest
znacznie trudniejsze. Woéwczas bardziej elastyczne wymogi sa tatwiejsze do osiggniecia dla grup,
ktére przy dotychczasowych wymaganiach tracily status uznanej GPR. Naprzeciw oczekiwaniom
grup wychodzi réwniez zapis art. 3aa, ktéry dopuszcza niespetnienie warunku sprzedazy co
najmniej 60 % produkcji przez 10% czlonkéw. W naszej ocenie putap ten powinien by¢
podniesiony do 20%, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ grup ma ponizej 10 cztonkdw, co przy
wprowadzeniu poziomu 10% oznaczaé bedzie niemozno$é skorzystania z przepisu.

Pozytywnie réwniez oceniamy wprowadzenie w art. 11. ust. 1 zapisu, na podstawie
ktérego moze byé przeprowadzony w grupie tzw. program naprawczy w okresie 12 miesigcy,
w przypadku, gdy grupa przestala speinia¢ jeden z warunkéw uznania. Wydaje sie, ze celowym
byloby uwzglednienie w art. 11.1 odniesienia réwniez art. 3aa poprzez danie szansy dalszego
funkcjonowania grupie, w ktorej kilku cztonkdw nie osiagneto wymaganego putapu sprzedazy.

Dla tworzenia nowych grup koniecznoscia wydaje si¢ skonstruowanie realnego
i mozliwego do corocznego rozliczenia Planu biznesowego, ktoérego realizowanie jest warunkiem
uzyskiwania pomocy. Ustalenie mierzalnych zadan dla lgcznie wszystkich z 6—ciu celow
zawartych w ustawie na okres 5—letni jest bardzo trudne, a jakiekolwiek zmiany w Planie
biznesowym w trakcie funkcjonowania grupy zbyt sformalizowane. Nalezy si¢ spodziewac,
ze dalsze dzialania rolnikow w zakresie tworzenia grup i organizacji producentéw beda
w duzym stopniu uzaleznione od uproszczenia formularza Planu biznesowego i w dalszej
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kolejnosci wymogéw i procedur w zakresie zatwierdzania planu, uzyskiwania uznania oraz
w zakresie sprawozdawczo$ci z dzialalnosci grup i organizacji producentéw —usunigcia
nieuzasadnionej szczegolowosci. Ponownie wnioskujemy, aby przy ubieganiu si¢ o wsparcie na
tworzenie grup i organizacji producentéw w ramach dziatania PROW 2014-2020 wymagana byla
realizacja jednego do dwoch z celow okreslonych w art. 27 Rozporzagdzenia PEiR (UE) nr
1305/2013 (przepis unijny wskazuje w tym artykule cele tworzenia jako cele do wyboru przez
grup¢ lub organizacj¢ do realizacji). W przypadku organizacji producentéw obowigzywalby
rdwniez wymog realizacji co najmniej jednego celu sposrod celow wskazanych w art. 152
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 (zgodnie z wymogami tego artykutu dla organizacji
producentow).

W art. 4 ustawy o grupach producentéw rolnych (...) w ust. 1 zaproponowany pkt 8) naszym
zdaniem powinien brzmie¢:
»8) wskazanie wybranych celow dziatalnosci grupy, o ktérych mowa w art. 2.”.

Obowigzujgca obecnie zwigkszona liczba celow tj. wszystkie ze wskazanych do
wyboru, w przypadku, gdy grupa lub organizacja zamierza zlozy¢ wniosek o pomoc na
tworzenie w ramach dzialania PROW, szczegélnie w warunkach tak niskiego
zorganizowania rolnikéw w naszym kraju jest nieuzasadnione. Dane o liczbie GPR
potwierdzaja, ze zbyt duze obcigzenia legislacyjne, a w §lad za tym nadmierna biurokratyzacja,
spowodowaty kilkukrotny spadek tempa tworzenia grup (organizacje w ogdle nie powstaja), przy
jednoczesnie wystgpujagcym szybkim procesie likwidowania sig¢ grup. Nalezy rozwazy¢
sprawdzenie stosowania w/w przepisow UE w innych krajach czionkowskich, celem pozyskania
wiedzy o stosowanych rozwigzaniach dla optymalnego uproszczenia wymagah w tym zakresie
w naszym kraju.

Znowelizowana w 2015 roku ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
przepisy w pozniejszych Rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dalszym ciggu
stwarzaja powazne bariery administracyjne w tworzeniu i organizowaniu si¢ grup. Obecna
nowelizacja wspomnianej ustawy tych barier w wigkszosci nie znosi. Rolnicy tworzac grupy
producenckie licza na pewno$¢ zbytu oraz mozliwo$¢ hurtowej sprzedazy ptodéw rolnych,
sadzac, ze duze i ujednolicone partie znajda dobrych odbiorcéw. Ponadto tworzac grupy maja
nadziej¢ na tatwiejszy dostep do zewnetrznych zrodet finansowania. Zwracamy rowniez uwage na
potrzebg uproszczenia procedur na wszystkich etapach procesu tworzenia i dziatania grup
i organizacji producentéw tj; uzyskiwania statusu uznania grupy/ organizacji, przygotowania
i realizacji planéw biznesowych / programéw operacyjnych, a w konicu uzyskiwania $rodkéw
pomocy przez beneficjentow. Bedzie to jedno z gléwnych warunkéw powodzenia w tym procesie.
Nasze dotychczasowe do$wiadczenia w procesie organizowania si¢ rolnikdw jednoznacznie
wskazuja, ze wysoko$¢ glownej kwoty pomocy finansowej na tworzenie grup producentéw
rolnych i organizacji producentow winna by¢ od samego poczatku tworzenia tych podmiotow
uzalezniona od liczby cztonkéw tych podmiotéw. Wyrazamy opinig, ze winno si¢ premiowac
wickszymi srodkami tworzenie grup i organizacji producentdéw majacych wigkszg liczbe
cztonkoéw, szczegdlnie te, ktore inwestuja w sSrodki trwale. Uwazamy, ze takie premiowanie
spowoduje wigksza trwatos¢ tworzonych grup i organizacji producentow.

Nalezy wskazaé, ze oprocz sektora owocodw i warzyw brak jest w Polsce uznanych
organizacji producentéw. Jesli ten niekorzystny stan si¢ utrzyma, sytuacja polskich
rolnikow w kolejnych latach znaczaco si¢ pogorszy. Nie wykorzystamy bowiem
planowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach WPR na lata 2021-2027 znaczacych
funduszy wsparcia rynkowego (zwanego tez sektorowym) dla uznanych organizacji
producentdéw, na poziomie do 5% ich corocznych obrotéw oraz dofinansowania inwestycji
realizowanych przez OP na poziomie 60%. Planowane s3 réowniez $rodki na uzyskiwanie
statusu uznanej OP i ich funkcjonowanie w pierwszych latach w tej formie (tzw. srodki na
tworzenie). W krajach Europy Zachodniej organizacjami producentéw oraz ich
zrzeszeniami sa glownie spoldzielnie (I i II stopnia zorganizowania). Organizacje producentéw
moga zaréwno skupowac, jak i przetwarza¢ produkty rolne a cztonkami OP — poza rolnikami —
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moga rowniez by¢ podmioty nie bedace rolnikami, dysponujace potencjatem magazynowym,
przechowalniczym, przetwérczym lub s$wiadczace ustugi zwigzane z produkcja rolna,
w szczegblnosci dysponujgce maszynami i urzadzeniami rolniczymi. Z tych wtasnie powodéw,
rolnicy z Europy Zachodniej, w wigkszosci zrzeszeni w spoéldzielniach majacych status
organizacji producentéw, maja, a beda mie¢ w latach 2021-2027 jeszcze wigksze przewagi do
wykorzystania, w przeciwienstwie do rolnikow i podmiotéw funkcjonujgcych poza statusem
uznanej organizacji producentéw. Sytuacja rynkowa dla rolnikéw, ale takze dla catego polskiego
rolnictwa, staje si¢ naszym zdaniem bardzo powazna.

Biorgc powyzsze pod uwagg, winno si¢ w Polsce pilnie przyja¢ jak najdalej idgce
uproszczenia dla zrzeszania si¢ rolnikéw w organizacjach producentow (z ukierunkowaniem
na trwato$¢ podmiotdéw) oraz rozwigzania ulatwiajgce juz dziatajgcym spétdzielniom rolniczym
oraz spotdzielczym GPR uzyskiwanie statusu uznanej organizacji producentdw - uproszczong
Sciezka, przy zalozeniu realizacji co najmniej jednego celu sposrdd celow wskazanych w art. 152
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013. Organizacje producentéw powinni méc tworzy¢
réwniez byli czlonkowie grup producentéw - w kraju jest ok. 25 tys. takich rolnikéw.

Whnioskujemy jednoczes$nie, aby grupy producentéw i organizacje producentéw oraz
spo6ldzielnie rolnicze / spéldzielnie rolnikéw chcgce uzyskaé status uznanej organizacji
producentéow — nie musialy dolacza¢ planu biznesowego do wniosku o uznanie, jesli nie
ubiegajg si¢ o wsparcie ryczaltowe na tworzenie grup i organizacji okreslone w PROW
2014-2020. Mozna z duzym prawdopodobienstwem oszacowac, ze b¢da takie podmioty, ktore
zainteresowane bedg wylacznie wsparciem rynkowym (sektorowym) do 5% corocznych obrotow,
zaplanowanym przez KE na lata 2021-2027. Z dotychczas projektowanych rozwigzan wynika,
ze uzyskanie wsparcia rynkowego wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscig realizacji programu
operacyjnego. W zwiagzku z tym w naszej ocenie realizacja zar6wno planu biznesowego jak
i programu operacyjnego, w przypadku w/w podmiotdow, ktére nie ubiegaja si¢ 0 w/w pomoc
ryczattowa na tworzenie jest nieuzasadnione.

Celem wyeliminowania w/w bariery, wnioskujemy o dokonanie korekty zapiséw w tym
zakresie:

w ustawie o grupach producentéw rolnych (...), ustawie o organizacji niektorych rynkéw

rolnych, ustawie o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, oraz w stosownych

rozporzadzeniach, wytycznych i procedurach dotyczacych uzyskiwania uznania —

- aby plan biznesowy w powyzej opisanym przypadku nie byt wymagany.

Poddajemy réwniez pod rozwage wypracowanie takiego wzoru zaréwno planu
biznesowego jak i programu operacyjnego, aby dla podmiotdw, ubiegajacych sie zardwno
0 wsparcie ryczattowe na tworzenie w ramach PROW (zobligowanych do realizacji planu
biznesowego), jak i ubiegajacych si¢ o wsparcie rynkowe udzielane w ramach programowania na
lata 2021-2027 (zobligowanych do realizacji programu operacyjnego), ich realizacja byla
w praktyce mozliwa i nie stanowila bariery do uzyskania w/w rodzajow wsparcia.

Naszym zdaniem zaréwno plan biznesowy jak i program operacyjny powinny by¢
maksymalnie uproszczone, z ukierunkowaniem na trwato$¢ podmiotéw ubiegajacych si¢
o wsparcie. Innym rozwigzaniem byloby opracowanie jednego wzoru dla obydwu w/w
dokument6éw, zawierajacego opcje do wyboru, dotyczace ubiegania si¢ o wsparcie ryczattowe na
tworzenie / wsparcie rynkowe (sektorowe) lub obydwa rodzaje wsparcia.

Whioskujemy roéwniez o zmiang¢ proponowanego terminu wydawania decyzji o uznaniu
grupy na 60 dni. Termin 90-dniowy w naszej ocenie jest zbyt dlugi. Po wprowadzane;j
nowelizacja mozliwos$ci sktadania przez beneficjentéw dokumentacji w formie elektronicznej na
skrzynk¢ podawcza oraz po dokonaniu wnioskowanych uproszczen, wydanie w/w decyzji
powinno mie¢ szybszy bieg.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy nastgpujgcy zapis dodawanego w art. 7 ust. 4:
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»4. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 1, wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia zlozenia
wniosku o jej wydanie”.

O rzeczywistych efektach z wydatkowanych $rodkéw publicznych w ramach WPR,
w szczegblnosci wsparcia dla poszczegdlnych sektoréw rolnych, decydowaé bedzie poza jakoscig
systemu wsparcia, skuteczno$¢ kampanii informacyjno—szkoleniowej oraz dzialan doradczych
w zakresie tworzenia grup i organizacji producentéw na obszarze catego kraju.

Potrzebna jest szeroka kampania promocyjno—szkoleniowa nt. organizowania si¢
rolnikéw, tworzenia i dzialania grup i organizacji producentéw oraz ich zwiazkéw i zrzeszen,
taczenia si¢ grup producentéw w wigksze podmioty — organizacje producentéw oraz tworzenia
spotdzielni rolnikow, z udziatem Centrum Doradztwa Rolniczego, Krajowej Rady Spétdzielcze;j,
ARiIMR, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, zwigzkéw rewizyjnych spdtdzielni, zwigzkow
branzowych, celem upowszechnienia konieczno$ci zrzeszania si¢ rolnikéw i korzysci z tego
ptyngcych. Zagadnienie to jest jednym z najwazniejszych probleméw w rolnictwie polskim.

Problemy wynikajace z niskiego gospodarczego zorganizowania polskich rolnik6éw,
w szczegolnosci spadajagca dochodowos¢ dziatalnosci rolniczej, bedg znacznie narastaé
w kolejnych latach. Bez uznanych organizacji producentéw, ktorymi w krajach Europy
Zachodniej s glownie spoldzielnie skupowe i przetwoércze, oraz bez wykorzystania Srodkéw
wsparcia rynkowego planowanego dla tych organizacji przez Komisj¢ Europejska
w ramach programowania na lata 2021-2027, duze juz obecnie problemy w rolnictwie
naszego kraju, nasilg si¢ skokowo.
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W zwigzku z otrzymanymi materiatami do konsultacji po spotkaniu w dniu 16.12.2019 r.
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacymi sektoréw m.in. zbéz, nasion roslin
oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, mi¢sa drobiowego, wolowiny
i cielgciny, baraniny i koziny, cukru, oraz skierowanym zapytaniem, Krajowa Rada Spétdzielcza
przekazuje opini¢, po konsultacjach ze Zwiazkami Spétdzielczymi.

Z zadowoleniem przyjmujemy wpisaniec do beneficjentow interwencji sektorowych
w ramach WPR zorganizowanych form wspélpracy producentéw rolnych, wskazanych przez
panstwo czlonkowskie, uznanych za grupy producentéw - szeroko rozumiane (bez ograniczania
tego nazewnictwa do grup producentéw rolnych zgodnie z Ustawg o GPR). Podstawowg forma
takiej wspotpracy w Europie, w tym w Polsce, jak i w innych krajach na $wiecie sg spéldzielnie.

Majac na wzgledzie wage projektowanych rozwigzan w zakresie celu 3 projektu
rozporzadzenia PEiR UE dotyczacego Planéw Strategicznych WPR 2021-2027 ,,Poprawa pozycji
rolnikow w tancuchu wartosci” oraz interwencji sektorowych WPR 2021-2027, ich skutkoéw
siegajacych 2027 r. przekazujemy ponizej nasze wnioski.

Whioski o charakterze ogdlnym:

1. Przyjecie w toku dalszych prac mozliwie prostych rozwiazan umozliwiajacych
uzyskiwanie interwencji sektorowych WPR 2021-2027 przez wszystkie typy spoldzielni
rolniczych dzialajace w Polsce,

2. Uznanie za organizacje producentéw dzialajagce od co najmniej 5 lat spoéldzielnie
majace czlonkéw produkujacych produkty w/w sektoréw (okreslanych w materiatach
MRIiRW jako pozostate sektory), a ich zwigzki za zrzeszenia organizacji,

3. Ustanowienie maksymalnego dopuszczalnego poziomu interwencji dla istniejgcych jak
i nowotworzonych podmiotéw uprawnionych do wsparcia — dziatajacego motywujaco,
z uwagi na niski stopien gospodarczego zorganizowania rolnikow w Polsce,

4. Uproszczenie procedur uzyskiwania statusu organizacji producentéw, celem
rozpocz¢cia znaczaco opoznionego procesu uznawania organizacji producentow
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w w/w sektorach — w sektorach tych obecnie w naszym kraju nie funkcjonuje ani jedna
organizacja producentéw, przy jednoczesnym giéwnym udziale OP w_tych sektorach
w krajach Zachodniej Europy, Organizacje producentow i ich zrzeszenia sa wskazane przez
Komisj¢ Europejskg jako formy docelowe dziatania rolnikow na rynku, zrzeszajace gtdownie
rolnikéw, ale takze podmioty operujgce na rynkach rolnych.

5. Przyjg¢cie uproszczonych wymagaih w zakresie przygotowania i realizacji planow
operacyjnych OP, ktore powinny by¢ realizowane w naszym Kraju powszechnie
(obecnie wsréd jedynie funkcjonujacych w Polsce organizacji producentéw w sektorze
owocow i warzyw, tylko 10% tych organizacji realizuje plany operacyjne, bedgce podstawg
wyplacania interwencji sektorowych w obecnej perspektywie finansowej UE na lata 2014-
2020, co pozbawia 90% organizacji znaczacych srodkéw wsparcia interwencyjnego — 4,1
lub 4,6% wartosci netto sprzedazy owocéw lub warzyw przez organizacje, pochodzgcych od
cztonkéw OP).

6. W zakresie wymagan przy uznawaniu organizacji producentéw, uzyskiwania wsparcia
sektorowego oraz w zakresie poprawy pozycji rolnikow w taincuchu wartosci, proponujemy
zaczerpnigcie z rozwigzan innych krajow, aby przyja¢ mozliwie proste rozwigzania,
przy zachowaniu wskazanych wymagan na poziomie prawodawstwa UE — niezbedne
jest upowszechnienie uznawania i rozwoju OP, aby umozliwi¢ polskim rolnikom réwne
warunki konkurowania na wewnetrznym rynku UE,

Whnioski dotyczace wysokoscei wsparcia i uwzglednienia réznego typu spoldzielni:

1. W zakresie interwencji — Tworzenie i rozwdj uznanych organizacji producentéw
i ich zrzeszen oraz grup producentéw rolnych i spéldzielni rolnikéw oraz ich zwigzkéw

Proponujemy dofinansowanie na poziomi 15% wartosci netto produkceji sprzedanej przez
podmiot i zakupionej przez podmiot od nowego cztonka — z uwagi na bardzo niski odsetek
zorganizowanych rolnikéw w Polsce, brak organizacji producentow w w/w sektorach oraz
coraz trudniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i duze ryzyko braku
dochoddw z tej dziatalnosci.

Stawka pomocy:

Proponujemy 15 tys. euro rocznie na jednego cztonka w okresie trzech kolejnych lat od
jego przyjecia.
Roczny maksymalny poziom wsparcia na podmiot w przypadku:

- uznanych organizacji producentéw — 150 tys. euro/rok dla uznanych OP majgcych
mniej niz 20 czlonkoéw, 350 tys. euro/rok dla uznanych OP majacych 20 i wigcej
cztonkdw,

z jednoczesnym zwigkszeniem w/w stawek o dodatkowe 100 tys. euro/rok dla OP
zrzeszajacych co najmniej 50 czlonkéw (np. dla spoldzielni mleczarskich, ktére
uzyskajg status uznanej OP, majacych w wigkszosci przypadkéw kilkuset czionkdw)
lub majacych co najmniej 10 cztonkéw producentéw bedgcych osobami prawnymi
(np. organizacja ktorej cztonkami jest 10 rolniczych spdtdzielni produkcyjnych),

dla uznanych OP bedacych czlonkami zrzeszen OP — wysoko§é wsparcia zwigksza
si¢ 0 50 tys. euro/rok,

- grup producentéw rolnych lub spétdzielni rolnikéw — 100 tys. euro/rok dla GPR/SR
majgcych mniej niz 20 cztonkéw, 250 tys. euro/rok dla GPR/SR majacych 20 i wiecej



cztonkdw, dla GPR/SR bgdacych cztonkami zwiagzkéw GPR/SR - wysoko$§¢ wsparcia
zwigksza si¢ o 50 tys. euro/rok.

W zakresie kosztow kwalifikowanych:

Obowigzek przeznaczania uzyskanego wsparcia na realizacje celow ze wzgledu
na ktére grupa producentéw albo organizacja producentow zostata utworzona,
w tym:

- przeznaczenia min. 30% uzyskanego wsparcia na koszty zwigzane

z inwestycjami w srodKki trwale,

- przeznaczenia min. 10% uzyskanego wsparcia na dziatania zwigzane
z ochrong klimatu i Srodowiska.

2. W zakresie interwencji dotyczacych preferencji w dostgpie do wsparcia inwestycyjnego
proponujemy zmiang¢ nagléwka na — Preferencje w dostepie do wsparcia inwestycyjnego
dla uznanych organizacji producentéw, grup producentéw rolnych, spoéldzielni
(szeroko rozumianych) oraz ich zwigzkow/zrzeszen oraz analogiczne zmiany w opisie tej
interwencji w materiale MRiRW,

Proponowana zmiana wynika z potrzeby réwnego traktowania spotdzielni, jak réwniez
z faktu nie wystgpowania w kraju obecnie ani jednej spétdzielni rolnikéw, zgodnie z Ustawa
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw. Pod duzym znakiem zapytania
statoby wykorzystanie $rodkow, ktére bylyby spoldzielniom rolnikéw dedykowane.
Potrzebna jest formula szersza, umozliwiajaca zaréwno spétdzielniom rolnikéw (jesli beda
tworzone), jak réwniez obecnie dziatajagcym spotdzielniom, ktére beda chciaty sie rozwijag,
inwestowac, ddstf;p do $rodkéw w ramach tej interwencji. Zbytnie zawezenie
beneficjentow, byloby ze szkoda dla spéldzielni obecnie dzialajacych, ktére wykonaty
duzy wysitek w ciagu trwajacej juz 30 lat transformacji gospodarczej, w czgsto bardzo
niesprzyjajacych dla spétdzielni warunkach prawnych, zaréwno fiskalnych, jak i dostepu do
funduszy UE.

Proponujemy jednoczesnie podwyzszony % zwrotu kosztéw kwalifikowanych dla
beneficjentow bedacych uznang organizacja producentow lub ich zrzeszeniem, grupg
producentéw rolnych lub ich zwigzkiem lub spoldzielnia lub zwigzkiem spétdzielni lub
cztonkami ww. podmiotéw, ktérzy wspélnie podejmowaé bedg dziatania inwestycyjne —
w relacji do pozostatych beneficjentow o np. 10 p.p. (stanowiacych min. 10% maksymalnej
przyznawanej punktacji). JesteSmy zdania, ze punktacja ta, powinna wyraznie promowaé
ww. podmioty i ich cztonkdw.

3. W zakresie uwag zglaszanych do Celu 3 WPR na lata 2021-2027 przez uczestnikow
spotkania w dniu 30.10.2019 r. (cz. I) wnioskujemy o korekte zapisu na ponizszy:

Czgs¢  srodkéw pomocowych powinna by¢ dystrybuowana wylacznie poprzez
zorganizowane formy dziatalnosci rolnikow (spéldzielnie i ich zwigzki, grupy producentéw
rolnych, zwigzki grup, zrzeszenia branzowe, itp,) — stowo spéldzielnie oznacza tu réznego
typu spotdzielnie, nie za$ wylgcznie spétdzielnie rolnikéw w rozumieniu Ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spoldzielniach rolnikow, jak wskazano w materiale MRIRW —
spétdzielnie réznych branz i ich zwiazki byly zglaszane podczas w/w spotkania przez
przedstawicieli spotdzielczosci (KRS, Zwiazkéow Spétdzielezych). Dotychczas nie
zarejestrowala si¢ ani jedna spéidzielnia rolnikow.

4. W zakresie — Propozycje interwencji — Cel 3 proponujemy uzupelnienie zapisu
o spoldzielnie i ich zwigzki jak ponizej:



Tworzenie i rozwdj uznanych organizacji producentdéw i ich zrzeszen, grup producentow
rolnych i ich zwigzkow oraz spoldzielni i ich zwigzkow.

Informacije dotyczace ankiety

Z uwagi na niskie zorganizowanie producentéw rolnych, potrzebe poprawy infrastruktury
wykorzystywanej do planowania i organizacji produkcji, w tym dostosowania do ciggle rosngcych
oczekiwan rynkéw i konsumentdw, koniecznos¢ koncentracji dostaw z poszanowaniem srodowiska
naturalnego, potrzeb¢ ciaglego inwestowania w ulepszanie bazy przetworczej, promocji, wszystkie
zakresy zawarte w przekazanej ankiecie sa w zainteresowaniu S$rodowiska spotdzielczego.
Jednoczesnie w slad za zgloszonym wnioskiem o objecie preferencjami w dostepie do wsparcia
inwestycyjnego spotdzielni réznego typu, bez ograniczania tych preferencji do spétdzielni rolnikéw
zgodnie z Ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw, wskazaliSmy takie
szersze ujgcie w ankiecie. Wypetniong ankiete ze wskazanym zainteresowaniem poszczegdlnymi
interwencjami, dotgczamy do pisma.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o uwzglednienie naszych propozycji, celem
lepszego przygotowania naszego kraju i uzyskania oczekiwanych efektow z wdrazania WPR na lata
2021-2027. Jednoczesnie stworzone zostang lepsze warunki do wspierania dziatajacych
i nowotworzonych spéldzielni, organizacji producentow i grup producentéw oraz ich zwigzkow
i zrzeszen. Jest to warunek konieczny, aby na ile jest to mozliwe, zlagodzi¢ negatywne skutki
wystepujacego duzego ryzyka utraty przez polskich rolnikéw réwnych warunkéw
konkurowania na rynku UE po 2020 roku. Potrzebna jest réwniez synergia potencjalow tj.
rolnikéw i podmiotéw/oséb nie bedacych rolnikami, moggcymi by¢ czlonkami organizacji
producentow (zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami do 20% liczby czionkéw OP),
posiadajacych np. mozliwosci przechowalnicze, ustugowe dla rolnictwa, kadrowe, przetworcze.
Projektowane przez Komisj¢ Europejska przeznaczanie przez kraj czlonkowski na realizacje
wsparcia ,sektorowego” do 3% z koperty przyznanej na platnosci bezposrednie — oznacza
potencjalnie znaczace $rodki pomocy w tym zakresie. Jest to réwniez wyrazny sygnal na
ukierunkowanie wsparcia ze srodkow UE w kolejnych latach na gospodarczo zorganizowanych
producentdéw rolnych, w szczegolnosci zrzeszonych w uznanych organizacjach producentow, ktorzy
w wyniku w/w wsparcia begda uzyskiwaé wyrazne przewagi w mozliwosciach rozwoju.
Projektowane coroczne wsparcie finansowe w ramach interwencji sektorowych w wysokosci do
5% wartosci produkcji sprzedanej danej organizacji, grupy producentéw, oraz preferencje
w dostepie i podwyzszony zwrot kosztow inwestycji realizowanych przez te podmioty, bedg mieé¢
kluczowe znaczenie na poprawe konkurencyjnosci, mozliwosci rozwoju oraz dochodowosci
produkcji rolnej zrzeszonych w tych podmiotach rolnikow.
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KRAJOWA RADA SPOLDZIELCZA ANKIETA

Q0-01% Warszawa,

vt Jasna

1. Prosze okresli¢ zainteresowanie zaproponowanymi interwencjami w pozostalych
sektorach — w kwadracie prosze wpisaé¢ cyfre - od 0 (znikome Zzainteresowanie)
do 5 (najwigksze zainteresowanie)

—
2

4

poprawa infrastruktury wykorzystywanej do planowania i organizacji
produkcji, wtym do utrzymania jakosci produktu w procesie produkcji,
dostosowywania tej produkcji do popytu, optymalizacji kosztow produkeji oraz
stabilizacji cen producentoéw z poszanowaniem $rodowiska naturalnego

poprawa wyposazenia technicznego wykorzystywanego do koncentracji dostaw
iumieszczania produktéw na rynku z uwzglednieniem poszanowania
srodowiska naturalnego

dzialania informacyjne, promocyjne i marketingowe w odniesieniu do
produktdéw, marek i znakéw towarowych organizacji producentéw

dzialania majace na celu zapobieganie kryzysom oraz zarzgdzanie kryzysowe.

2. Proszg okreslic zainteresowanie zaproponowanymi interwencjami w zakresie
realizacji _celu 3 WPR , Poprawa pozycji rolnikéw w {laricuchu wartosci’—

w kwadracie prosze wpisac cyfre - od 0 (znikome zainteresowanie) do 5 (najwicksze
zainteresowanie)

b

tworzenie i rozwdj uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen oraz grup
producentéw rolnych i ich zwigzkow;

preferencje w dostgpie do wsparcia inwestycyjnego dla uznanych organizacji
producentow, grup producentéw  rolnych, spoéldzielni oraz ich
zwiazkéw/zrzeszen,

wspieranie pozycji rolnika w tancuchu wartosci poprzez rozwéj wspolpracy
w sektorze przetworstwa oraz w zakresie wprowadzania do obrotu produktow
rolnych, w tym za posrednictwem zorganizowanych form handlu.

Uwaga: Mozliwe do refundacji koszty w ramach danej interwencji sg wyszczeg6lnione
w zalaczonych prezentacjach



Liczba uznanych organizacji producentéw (OP) oraz zrzeszen uznanych OP w sektorach produkcji rolnej i przetworstwa rolnego UE
- zgodnie z przepisami Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 — dane Komisji Europejskiej, stan na 2017 r.

Table 5 - Total number of recognised POs/APOs per Member State and per sector (n=3,505)

Sector AT | BE ([ BG | CY | CZ | DE | DK | EE | EL ES |H| FR |HR |HU [IE| IT | LT |LU |[LV | MT | NL | PL PT | RO SE | Sl | 5K | UK | Total
Cereals | 6 3 143 1 9 15 177
Rice 1 ] 10
Sugar 1 1 2
Dried fodder 1 1 2
Seeds 1 1
Hops 2 1 2 5
Olive oil and table olives 98 151 5 254
Flax and hemp 4 4
Fv | 10 | 19 | 11 5 122 31 2 140 | 574 | 4 | 259 | 3 64 | 2 | 304 5 13 | 250 | 63 24 5 5 | 32 | 1851
Bananas 2 2 4
wine | 1 1 105 104 4 1 3 222
Live trees and other plants 10 0 1 1 12
Tobacco 3 2 2 7 14
Beefandveal | 8 1 45 134 | 1 8 13 210
Pigmeat | 4 1 1 52 33 1 3 1 5 101
Milk and milk products 4 2 17 | 163 1 11 71 3 5 49 5 1 2 334
Sheep meat and goat meat | 2 12 66 9 89
Epps | 1 1 1 3 11 17
Poultry meat | 1 25 44 3 73
Ethyl alcohol of agricultural origin 0
Apiculture products 2 4 1 4 5 16
Silkworms 0
QOther products | 2 1 1 58 27 17 1 107
Tolgl | 35 | 26 | 20 | 9 | 43 | 658 | 2 0 | 239 | 588 | 4 | 759 | 10 | 69 | 2 | 563 | 0| O 5 1 14 | 250 | 139 | 24 5|15 | 34| 3505

Source: Compiled by Al based on EC 2017 survey



