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W odpowiedzi na pismo znak sprawy: DRR.zw.0211.2.2021 w sprawie zgloszenia uwag do
projektu zmiany rozporzadzenia dotyczacego warunkéw udzielania pomocy w ramach
dzialania ,,Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentow” PROW 2014-2020,
Krajowa Rada Spoidzielcza, po dokonanych konsultacjach z Krajowymi Zwiazkami
Spoétdzielni Rolniczych i Wiejskich przekazuje stanowisko.

Projekt rozporzadzenia zawiera wiele wymogdéw wprowadzajagcych nadmierne
utrudnienia zaréwno przy ubieganiu si¢ przez spétdzielnie o uznanie ich za organizacje
producentow, uczestniczenia spétdzielni jako cztonek organizacji, jak i przy tworzeniu nowej
organizacji bez zadnego zasobow infrastruktury skupowej lub przetworczej, maszyn
i urzadzen oraz zaplecza kadrowego. Tak postawione warunki przecza idei uzyskiwania
statusu uznanej organizacji producentéw tj. polaczenia mozliwosci produkcyjnych
czlonkéw organizacji z innymi w/w zasobami, celem optymalnego wykorzystania
potencjalu w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich. Utrudnienia w uzyskiwaniu statusu
uznanych OP najjaskrawiej uwidocznity si¢ w przypadku spéldzielni mleczarskich, ktore w
wiekszosci prowadzg skup i przetworstwo mleka, posiadajac Srednio kilkuset czlonkow.
Nadmierne wymogi i utrudnienia w stosunku do celow i postanowien Rozporzadzen UE oraz
w stosunku do postanowien ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych powoduja, ze uzyskanie statusu uznanej OP jest wrecz niemozliwe.

Nadmierne wymogi spowoduja, Ze uznanie zostanie ,,utracone” przez wigkszos¢
spotdzielni mleczarskich, ktore juz zostaty uznane za organizacje producentow na rynku mleka
i przetworow mlecznych lub sg w toku rozpatrywania ich wnioskow o takie uznanie.

Jak dowodzi wieloletnia praktyka funkcjonowania rynku mleka i przetworéw
mlecznych w Polsce to wiasnie spotdzielnie mleczarskie sa przyktadem podmiotéw, ktére od
wielu lat funkcjonujg na tym rynku jako podmioty realizujace w wieloletniej praktyce cele
stawiane w Rozporzadzeniach UE dla organizacji producentéw. Mozna rzec spelniaja
wszystkie stawiane im warunki, ale w wyniku takiej wymaganej szczegdtowosci podawania
danych, wypetnienie dokumentacji jest w praktyce niemozliwe.

W 2018 r. w Polsce przerdb mleka prowadzity 163 podmioty mleczarskie, ich $redni
roczny skup mleka wynosit 71,1 mln | (dane - pélrocznik ,, Rynek mleka stan i perspektywy”
Nr 56 — wydawcy. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnosSciowej- Parnstwowy
Instytut Badawczy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, str.15).
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To wlasnie utrzymanie na rynku mleka i przetworé6w mlecznych - tak wysokiego
udziatu spoldzielczosci - w tym tylko jedynym sektorze rolno-spozywczym w Polsce dato
podstawy do dynamicznego rozwoju rynku mleka w Polsce po 2004 r., stabilizacji a nast¢pnie
wzrostu produkcji oraz dochodéw rolnikéw produkujacych mleko, dotrzymania konkurencji
wobec przetworcow z innych krajow a nastepnie do dynamicznego wzrostu polskiego eksportu
produktéw mlecznych oraz stabilizacji zatrudnienia duzej liczby pracownikéw spéidzielni
mleczarskich oraz stabilnego poziomu ptatnosci podatkéw, co stanowi istotny element
pozyskiwania dochodéw i rozwoju samorzadéw lokalnych — terenéw Polski poza duzymi
aglomeracjami.

W sytuacji gdy to wiasnie spétdzielnie mleczarskie sa w praktyce juz od kilkudziesieciu
lat przykladami organizacji producentow tworzonych przez rolnikow oraz zarzadzanych przez
rolnikéw jako czlonkow spétdzielni — jej wiascicieli, wymaganie ,,uwiarygodnienia sie” tak
szczegolowymi danymi w ramach planu biznesowego mozliwosci funkcjonowania i osiggania
celow — przez spdéldzielnie, ktére juz funkcjonujg od kilkudziesieciu lat i realizujg cele
wskazywane w rozporzadzeniach UE, jest zdaniem srodowiska sp6tdzielczego nieuzasadnione.
Nalezy podkresli¢, ze tak szczegdtowe podawanie danych nie wynika z przepiséw UE a jedynie
z polskich przepiséw i jest dyskryminujace wobec polskich rolnikéw i podmiotéw, cheacych
uzyska¢ status uznanej organizacji producentow.

Tak postawione wymagania wynikajgce z polskich przepiséw, pozbawig wigkszo$¢ spotdzielni
mleczarskich mozliwosci uzyskania statusu uznanej OP, co nastgpnie negatywnie bedzie
wplywac na ich konkurencyjnos¢ w kolejnych latach.

Wymienione wyzej wymogi podawania szczegdtowych danych w w/w zakresie przy
uznawaniu OP dotycza réwniez innych rynkéw m.in. wieprzowiny, wolowiny i cielgciny,
zboz, nasion ros$lin oleistych, etc. — co powoduje brak w Polsce uznanych organizacji
producentéw w tych sektorach.

Majac powyzsze na uwadze, w odniesieniu do zapisoéw rozporzadzen dot. Planu Biznesowego
stanowigcego kluczowy dokument przy uznawaniu organizacji producentéw, w odniesieniu do
sektora mleka oraz innych sektoréw, wnioskujemy o usunigcie wymogu dotyczgcego
podawania drobiazgowych informacji w zakresie:

® posiadanych przez poszczegdlnych (wszystkich) czionkéw organizacji dziatkach ewidencyjnych, na
ktérych jest prowadzona produkcia pasz wykorzystywanych w  Zywieniu posiadanych kréw,
ze wskazaniem numeréw tych dziatek i obrebow ewidencyjnych (numery dzialek ewidencyjnych oraz
tqczng wielkoSé powierzchni, na ktdrych poszczegdini czionkowie organizacji producentéw bedgcy
producentami prowadzq produkcje produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktdre organizacja
producentéw ubiega sig o uznanie — w przypadku prowadzenia produkcji roslinnej),

o liczbe i gatunki zwierzqgt posiadanych przez czlonkéw organizacji producentéw bedgcych producentami,
a w przypadku zwierzqt gospodarskich objetych obowigzkiem zgloszenia do rejestru zwierzgt
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzqt, rowniez ze wskazaniem numeréw siedzib tych
stad — w przypadku prowadzenia produkcji zwierzgcej w zakresie produktu lub grupy produktow,
ze wzgledu na ktére organizacja producentéw ubiega sig o uznanie (w przypadku produkcji mleka:
o posiadanych przez poszczegolnych czlonkéw organizacji krowach ..., zgloszonych do rejestru...,
ze wskazaniem ich numeréw identyfikacyjnych...)

o liczbe rodzin pszczelich posiadanych przez czlonkow organizacji producentéw bedgeych producentami —
w przypadku prowadzenia produkcji miodu naturalnego lub innych produktéw pszczelich, jezeli
organizacja producentéw ubiega sig o uznanie w zakresie tego produktu lub tej grupy produkicw,

o wykaz budynkéw, budowli, maszyn, urzgdzer: i srodkéw transportu, bedgcych w posiadaniu organizacji
producentéw | poszczegélnych czlonkéw organizacji producentéw bedgcych producentami,
wykorzystywanych do produkcji produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére organizacja
producentéw ubiega sig o uznanie,

o szacunkowq wielko$¢ i warto$é netto produkcji produktu lub grupy produktow poszczegdlnych cztonkéw
organizacji producentéw bedgcych producentami przewidzianej do sprzedazy przez organizacje
producentow, okreslong na okres co najmniej 5 kolejnych lat, z podziatem na poszczegéine lata realizacji
planu biznesowego,




oraz pozostawienie fego wymogow jedynie w odniesieniu do organizacji producentéw (a
nie czlonkéw). W przypadku spodtdzielni dzialajacej od co najmniej 5 lat ubiegajacej sie
o status uznanej OP dla potwierdzenia posiadanego potencjatu cztonkéw wystarczajgce jest
oswiadczenie Zarzadu spétdzielni o potencjale produkcyjnym oraz posiadanych budynkach,
budowlach, maszynach, urzadzeniach i Srodkach transportu — w oparciu o co najmniej 5 letnie
czlonkostwo w spétdzielni — bez tak drobiazgowego podawania danych (tysiace pozycji).

W przypadku nowotworzonych organizacji producentéw - nie na bazie spéldzielni,
potwierdzenie potencjatu cztonkéw mogtoby si¢ odbywac poprzez zlozenie o§wiadczen przez
czlonkéw co do posiadanego potencjalu w powyiszym zakresie (réwniez bez
drobiazgowego podawania danych).

Naszym zdaniem dla oceny planu biznesowego istotne jest czym dysponuje organizacja
producentéw i to Zarzad organizacji poswiadcza gotowos¢ do realizacji przedtozonego Planu
biznesowego organizacji producentow.

W odniesieniu do potwierdzenia sprzedazy w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych zfozenie
wniosku o uznanie, proponujemy wprowadzenie nastgpujgcego zapisu.

,, wymog dolgczania dowodow sprzedaiy za poszczegolnie miesigce w okresie 12 miesiecy
poprzedzajqcych miesigc zloZenia wniosku, o ktorym mowa w § 2, przez kaidego czionka
organizacji, nie dotyczy organizacji bedqcej spotdzielniq, ktora prowadzi dziatalnosé co
najmniej 5 lat w zakresie skupu lub przetwdrstwa produktu lub grupy produktow dla ktérej
organizacja wystgpuje o uznanie. Na potwierdzenie powyzszego do wniosku dolgcza sig
oswiadczenie Zarzqdu spoldzielni, potwierdzajgce skup w/w produktow lub grup
produktow od co najmniej 10 czltonkow spotdzielni (w przypadku spotdzielni mleczarskiej
od co najmniej 20 cztonkow spotdzielni w ilosci tgcznej ponad 2 min kg rocznie), w okresie
kolejnych 5 lat poprzedzajqcych rok, w ktorym jest sktadany wniosek o uznanie organizacji
producentow.”

Wprowadzenie powyzszego odstepstwa nie naruszy wymogdéw okreslonych
w przepisach UE, a takze w krajowych ustawach, w tym w ustawie o organizacji niektérych
rynkdéw rolnych oraz ustawie o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, dotyczacych
uznawania za organizacj¢ producentow, a jednoczesnie ograniczy nadmierng ilo$¢
dokumentéw. Bez zmiany na powyzsze, w przypadku s$redniej wielkosci spoéldzielni
mleczarskiej zrzeszajacej kilkuset cztonkow, nalezy ztozy¢ kilka tysiecy dokumentéow
faktur, w przypadku duzych spétdzielni jest to kilkanascie tysiecy faktur.

W odniesieniu do zapiséw §15 rozporzadzenia, zobowigzujacego zarowno uznane OP
i GPR do realizacji co najmniej jednego dziatania w odniesieniu do kazdego z celow —
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach
(w przypadku GPR, obejmujacego art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013) lub -
o ktéorych mowa w art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013 (w przypadku OP) -
w kazdym roku dzialalnos$ci od dnia uznania grupy, wnioskujemy o ponizsza zmiane.

Z analizy prawnej zapisu art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013 bedacego gtéwna
podstawa prawng udzielania wsparcia na tworzenie grup i organizacji producentow w ramach
PROW 2014-2020 wynika, ze nie zobowigzuje on grup producentéw i organizacji producentéw
do realizacji wszystkich wymienionych w tym artykule celéw. a jedynie wskazuje katalog
celow, dla ktérych GP i OP moga byé tworzone. Wsparcia udziela si¢ w celu ulatwienia
tworzenia tych podmiotow.




Majac powyzsze na uwadze proponujemy zmiang¢ zapisOw przedmiotowego rozporzadzenia,
celem zmniejszenia obecnie zbyt restrykcyjnych wymagan, poprzez wprowadzenie
rozwigzania, aby zaréwno uznane OP jak i GP, zobligowane byly do realizowania
przynajmniej dwéch dzialan w odniesieniu do conajmniej jednego z celow, o ktérych
mowa w art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013 (w przypadku uznanych OP
dodatkowo jednego dzialania w ramach co najmniej jednego celu okreslonego w art. 152
i dalsze Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013), na podstawie planu biznesowego,
w kazdym roku dzialalno$ci od dnia uznania.

Jednoczesnie informujemy Pana Ministra, ze Krajowa Rada Spéldzielcza popiera stanowisko
wyrazone w tej sprawie przez Krajowych Zwiazek Spoldzielni Mleczarskich z dnia
22 listopada br.

Wymienione wyzej wymogi oraz bariery biurokratyczne spowodowaly, ze w Polsce nie
dzialaja uznane organizacje producentéw (poza rynkiem owocéw i warzyw). Natomiast
w krajach Zachodniej Europy dziala ponad 3500 uznanych OP i ich Zrzeszen (gtownie
w formie spoOldzielni). Jednocze$nie Komisja Europejska wskazala w planowanych
rozwigzaniach, Zze uznane OP i ich Zrzeszenia sg docelowymi podmiotami dziatania rolnikow
na rynku oraz begdg glownymi podmiotami wsparcia sektorowego w ramach Planéow
Strategicznych WPR 2023-2027 (z wdrazaniem do 2029 lub 2030 r.).

Polska racjg stanu jest wigc uznanie jak najwie¢cej organizacji producentéw w naszym
kraju, aby méc konkurowa¢ na réwnych warunkach z uznanymi OP i ich Zrzeszeniami
z krajow Zachodniej Europy. W innym przypadku ucierpig na tym polscy rolnicy oraz
zaprzepaszczone zostang szanse rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Pozytywna ocena wnioskowanych przez nas rozwigzan bedzie wyrazem zaangazowania
Pana Ministra w rzeczywistg poprawg sytuacji gospodarczej polskich rolnikéw orgz rozwoj
spétdzielczosci.
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Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spéldzielczej



