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Szanowny Panie,

Jako Prezydent Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego (MZS), ktérego cztonkowie stanowig 1,2 miliarda
spotdzielcow na catym swiecie oraz Prezydent Cooperatives Europe, ktérej cztonkowie reprezentujg tysigce
spotdzielni w Unii Europejskiej, piszemy dzis do Pana, by zwrdci¢ Panskg uwage na niepozgdane
konsekwencje, jakie w naszym przekonaniu mogg wynikngé z zastosowania wytycznych! wydanych przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) dla bankéw z siedzibg w UE. Nasz szczegdlny niepokdj budzi
wymaganie posiadania niezaleznych cztonkéw organu kierowniczego banku (tj. organu zarzadzajgcego
w jego funkcji nadzorczej), przy czym ,niezalezno$¢” zdefiniowana zostata przez EBA i Europejski Bank
Centralny (ECB).

Zatgczony dokument wyjasnia argumenty polityczne przeciwko zastosowaniu wobec bankdw spoétdzielczych
tego wymogu, sformutowanego przez EBA i ECB, jako posiadanie niezaleznych cztonkéw ich organdéw
kierowniczych. Nalezy zauwazy¢, ze istniejg réwniez argumenty prawne przeciwko temu wymaganiu.
Harmonizacja struktur kierowniczych wszystkich form bankdw jest niezgodna z Artkutem 54, ustep 2 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry nie tylko uznaje spdldzielnie za prawng forme
przedsiebiorstwa, lecz takze zapewnia, ze zaréwno sama UE poprzez swoje organy i podporzadkowane
jednostki, jak i panstwa cztonkowskie, powstrzymajg sie od dziatan, ktére potencjalnie mogtyby narazi¢ na
szwank spoétdzielczy model przedsiebiorstwa. Artykut 54 nalezy odczytywad i interpretowaé w kontekscie
wigzgcego publicznego prawa miedzynarodowego.

Harmonizacji struktur kierowniczych instytucji finansowych poprzez oddzielne jurysdykcje panstw
cztonkowskich UE, ktdra bedzie faktycznym, jesli nie Swiadomym, celem wydanych wytycznych, brakuje
podstawy prawnej. Zgodnie z Artykutami 49, 50, 54, 114, 115 i 352, podporzgdkowane instytucje, takie jak
Europejski Urzad Papieréw Wartosciowych i Rynkéw (ESMA) i EBA nie majg wiadzy harmonizowania, czy to

1 Wytyczne w zakresie wymagar wobec cztonkdw organéw zarzadzajacych



bezposrednio czy posrednio, ustaw panstw cztonkowskich UE, niezaleznie od tego czy taka harmonizacja jest
rozmyslina czy niezamierzona. Punkt 55 CRD IV? jest w tej sprawie jednoznaczny.

Nie ma podstawy prawnej, zaréwno w CRD IV czy w jakimkolwiek innym tekscie prawnym, by wykraczac
ponad niezaleznosc pogladdw i naciskaé, jak czynig to wytyczne na formalng niezaleznosé kryteriéw, jakie
muszg spetnia¢ cztonkowie organdw kierowniczych (zob. Artykut 74 ustep 3 i 91 ustep 12 CRD
IV).Niezalezno$¢ pogladdw jest wystarczjgca jako ogdlny wymaog.

Z drugiej strony istnieje szereg dowoddw, ze réznorodnos¢ cztonkdédw organdw kierowniczych, a nie ich
jednorodnos¢, przyczynia sie do stabilnosci unstytucji finansowej. CRD IV podkresla to, jak rowniez posrednio
czyni to Artykut 54, ustep 2 TFUE. Harmonizacja musi by¢ ograniczona i szanowaé zasade réznorodnosci.
Harmonizujgc struktury kierownicze wszystkich form bankéw, wytyczne pograzajg cel, ktéry staraty sie
osiggnac, a ktérym jest zapewnienie ptynnosci i stabilnosci indywidualnych bankéw poprzez, m. in.
réoznorodnos¢ ich organdw kierowniczych oraz, poprzez réznorodnos¢ graczy w catym sektorze ustug
bankowych, stabilnosci sektora finansowego w catosci.

Woysitki ku harmonizacji regulacji w catej UE powinny réwniez przestrzegac generalng zasadg prawng rownego
traktowania. Realizacja wymagania ,,réwnych szans” nie moze jednak eliminowac szczegdlnych elementéw
immanentnie wpisanych w definicje spétdzielni. Wreszcie, chcielibysmy przypomnieé Panu, ze Artykut 54,
ustep 2 TFUE wypowiada sie na korzys¢ spétdzielni w przypadku gdyby stawiano im zarzuty, ze ich struktury
kierownicze sg niewystarczajgce.

Mamy nadzieje, ze czytajgc nasz list i zatgczony wniosek, zrozumie Pan, ze przyczyng naszego apelu do Pana
nie jest podwazanie zasadniczej roli EBA w zapewnianiu stabilnosci i odpornosci europejskiego systemu
bankowego, lecz — przeciwnie — pomoc w chronieniu tego systemu poprzez zachowanie autentycznej
roznorodnosci form przedsiebiorstw oraz poprzez promowanie zdrowego modelu kierowania
przestrzegajacego wrodzong w kazdy z tych modeli site.

Pozostajemy do Pana dyspozycji, gdyby zyczyt Pan sobie bardziej wgtebi¢ sie w poruszone przez nas sprawy.

Z powazaniem

/=

Ariel Guarco Jean-Louis Bancel
Prezydent Prezydent
Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy Cooperatives Europe

Do wiadomosci: Pan Adam Farkas, Dyrektor Wykonawczy EBA

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i
firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(przyp. AP).
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1. Wprowadzenie

Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy (MZS) jest miedzynarodowym gtosem 1,2 miliarda cztonkéw
spotdzielni nalezgcych do okoto 3 milionéw spétdzielni na catym swiecie. Od czasu, gdy pierwsze formalne
spotdzielnie zostaty zatozone w Europie w XIX wieku, udziat Produktu Krajowego Brutto reprezentowanego
przez biznes spotdzielczy stat sie dos¢ znaczacy w wielu uprzemystowionych krajach (np. 7% w Niemczech
i we Francji). Wsrdd branz spétdzielczych, sektor ustug finansowych jest jednym z najmocniejszych: banki
spotdzielcze posiadaja ponad 20% udziatu w rynku bankowym Unii Europejskiej, a ich cztonkowie-wtasciciele
stanowig wedtug Europejskiego Stowarzyszenia Bankdéw Spotdzielczych 20% catej ludnosci UE.

MZS rozumie dobrze wazng role Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA) w zapewnianiu sity
i stabilnosci europejskiego systemu bankowego w ramach miedzynarodowych ram ustanowionych przez
Porozumienia Bazylejskie. MZS rozumie takze koniecznos$¢ zapewnienia efektywnosci regulacji bankowych w
kazdej odrebnej jurysdykcji poprzez osiggniecie odpowiedniego stopnia harmonizacji standardéw na catym
Swiecie. | dlatego wtasnie, jako organizacja, ktérej cztonkowie sg z natury miedzynarodowi, MZS porusza
kwestie regulacji wydanych przez Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego. MZS ma wsrdd swoich cztonkdw nie
tylko europejskie banki spétdzielcze, ale réwniez banki spétdzielcze i spétdzielnie kredytowe ze wszystkich
kontynentéw. Mimo, ze naszg bezposrednig troskg, ktéra spowodowata wystosowanie tego wniosku, byto
zwrocenie uwagi na potencjalne konsekwencje niektérych regulacji EBA dotyczacych kierowania bankami dla
europejskich bankéw spétdzielczych, mieliSmy réwniez na uwadze mozliwe ostateczne konsekwencje dla
bankéw spotdzielczych w innych jurysdykcjach.

Nasz szczegdlny niepokdj budzg wymagania dotyczace niezaleznosci, jak okresla to EBA, cztonkdw organu
kierowniczego badz organdw kierowniczych banku, ktére to wymagania w przekonaniu MZS odzwierciedlajg
brak proporcjonalnosci i mogg z czasem mie¢ niezamierzony efekt narzucenia homogenicznosci wszystkim
formom prawnym europejskiej bankowosci. Ta homogenizacja nie jest jednak koniecznym skutkiem
efektywnej harmonizacji. Mozna jej unikng¢ pod warunkiem, ze uwzgledni sie w odpowiedni sposdéb rézne
formy prawne, jakie przybiera¢ mogga banki, a ktére sg dopuszczone w legislacjach poszczegdlnych krajéw,
a kazda z nich przyczynia sie do bezpieczenstwa i solidnosci przedsiebiorstw bankowych. Jest catkowicie
mozliwe osiggniecie tego samego celu — przy zachowaniu niezaleznosci pogladdw tych, ktdrzy sg obarczeni



obowigzkami kierowania instytucjg finansowg — wydajac regulacje, ktére bedy zaréwno proporcjonalne do
zakresu dziatalnosci instytucji, jak tez bedg sie zmieniaé¢ w zaleznosci od jej formy prawne;j.

MZS wierzy, ze systematyczne wigczanie zewnetrznych cztonkdw? do organéw kierowniczych bankéw, ktére
charakteryzujg sie strukturg konwencjonalnej spétki moze by¢ wiasciwe, zwtaszcza w przypadku tych
bankdéw, ktdrych wtasnos¢ nie jest, na mocy prawa, szeroko rozproszona. W takich okolicznosciach, biorac
pod uwage, ze prawa gtosu w spétce kapitatowej sg oparte o liczbe posiadanych udziatéw, pojedynczy
udziatowiec lub grupa udziatowcéw moze wywieraé efektywng kontrole nad spodtkg poprzez organ
kierowniczy. Niezaleznie jak do tego dochodzi, istnieje zawsze ryzyko, ze cztonkowie organu kierowniczego
powigzani z udziatowcami majgcymi znaczacy interes w instytucji, mogg przedktada¢ ich prywatny interes
finansowy, swiadomie czy tez nie, nad interesami pozostatych udziatowcdw, a w instytucji gromadzace;j
depozyty — depozytariuszy. Problem ten wykracza ponad finansowe konflikty intereséw, ktére prawo
handlowe reguluje i kontroluje i moze mieé gtebokie konsekwencje dla stabilnosci finansowej instytucji
i poziomu ryzyka finansowego rodzonego przez jej dziatalnos¢. Przypadek bankéw spétdzielczych, biorac pod
uwage ich strukture wtasnosci i kierowania, jest catkowicie odmienny. Powiemy o tym wiecej nizej. Tu
wystarczy nadmienié, ze nie jest przypadkiem, iz w Europie i na catym swiecie banki spétdzielcze przyczynity
sie do stabilizacji systemu finansowego, czesto w bardzo znaczacy sposdb, jak to udowodnity podczas kryzysu
finansowego 2008 r. i po nim. Wykazaty bowiem dobrze udokumentowang odpornos¢ na okresowe kryzysy,
ktére dotykajg szeroka gospodarke, a nawet kontynuowaty i w wielu przypadkach umocnity swéj mandat
stuzenia rzeczywistej gospodarce, a zwtaszcza matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP). Choé nie mozna
zaprzeczyé, iz niektore banki spétdzielcze napotkaty problemy podczas kryzysu, ktéry rozpoczat sie w 2008 r.,
MZS jest swiadomy, ze w kazdym z tych przypadkdw problemy wynikaty z niedostatkow praktyki zarzadzania
ryzykiem w bankach, a nie z braku niezaleznosci czesci ich organdéw kierowniczych. Przeciwnie, ich
demokratyczne struktury kierowania sprawity, ze banki te bardzo szybko podjety dziatania naprawcze.

2. Swiatowe uznanie modelu spétdzielczego

Spétdzielczy model przedsiebiorstwa zostat formalnie uznany w catej Unii Europejskiej, liczacej obecnie 28
krajow, od czasu przyjecia Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktatu Rzymskiego). Szczegdlne
cechy tego modelu s3 w petni uznawane przez Komisje Europejska® , Parlament Europejski® i Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci® , jak réwniez przez ONZ (Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 56/114 z dn.
18 stycznia 2002 r.), Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP — Zalecenie nr 193 w sprawie promowania
spotdzielni z 2002 r.) oraz, jako cze$¢ niematerialnego dziedzictwa ludzkosci, przez UNESCO. Rada
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB) uznaje spoétdzielnie za odrebng forme podmiotu
gospodarczego, za$ rzady wiekszosci krajéw swiata spoza UE, w tym USA, Kanady, Australii, Japonii, Korei
Potudniowej, Indii czy Meksyku, zeby wymieni¢ tylko kilka z nich, uznajg spétdzielnie za odrebng forme osoby
prawnej.

Jak dotad, europejskie spotdzielcze instytucje finansowe byty zdolne utrzymadé w nienaruszonym stanie swaj
szczegoblny system kierowania wywodzgcy sie z modelu spétdzielczego, ktéry jest dos¢ odmienny od modelu

3 Przez ,zewnetrznych cztonkéw” rozumie sie osoby, ktére nie byty istotnymi udziatowcami przed powotaniem ich do
organu kierowniczego

4 Komisja Europejska (2004), Komunikat o Promowaniu Spétdzielni w Europie oraz Komisja Europejska (2013),
Dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych, preambuta p. 49

5 Parlament Europejski (2013), Uchwata o wktadzie spétdzielni do przezwyciezenia kryzysu

5 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C78/086-80/08



kierowania w bankach nie-spétdzielczych, majacych status spétek kapitatowych, jednoczesnie bedac
catkowicie zgodnym z europejskimi regulacjami ich dotyczacymi. Ta zdolno$¢ byta kluczem do osiggniecia
przez nie jasnych przewag zaréwno w odpornosci na kryzys, jak i w zaangazowaniu w rzeczywistg gospodarke.
To samo jest prawdziwe w odniesieniu do spdtdzielczych instytucji finansowych w innych czesciach swiata,
takich jak USA, Kanada czy Japonia.

3. Logika modelu spoétdzielczego

Banki spotdzielcze nalezg do spétdzielczego modelu biznesu, ktéry skodyfikowany zostat ostatnio w Deklaracji
spotdzielczej tozsamosci z 1995 r. Przyjecie Deklaracji w 1995 roku podczas Jubileuszowego Kongresu w 100.
rocznice powstania Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego poprzedzit dtugotrwaty okres
eksperymentowania i ustanawiania standardéw w tonie ruchu spétdzielczego.

Deklaracja definiuje spétdzielnie jako ,autonomiczne zrzeszenie osob, ktére zjednoczyty sie dobrowolnie
w celu zaspokojenia swoich wspdlnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez
wspotposiadane i demokratycznie kontrolowane przedsiebiorstwo”. Spotdzielnie spetniajgce te definicje sg
ukierunkowane ku umozliwianiu zwyktym obywatelom, w naszym przypadku posiadaczom rachunkéw
bankowych i poszukujgcym kredytéow, wspolnego zaspokajania swoich potrzeb jako cztonkdw
i wspotwiascicieli podmiotu gospodarczego, z ktdorym prowadzg swoj biznes. Biznes banku spétdzielczego
obejmuje przyjmowanie depozytéw, przyznawanie kredytéw i inne transakcje ustug finansowych,
prowadzonych przede wszystkim z cztonkami. Tylko cztonkowie posiadajg wspdlnie udziaty w banku, a kazdy
ma takg samg ich liczbe. Tylko cztonkowie sg uprawnieni do startowania w wyborach do organu
kierowniczego spotdzielni. (Niektére spotdzielcze instytucje finansowe rekrutowaty ekspertéow zewnetrznych
spoza swojego sktadu cztonkowskiego i przyjmowaty ich do swoich organéw kierowniczych. Czynity to jednak
dobrowolnie, bez cedowania na osoby tak mianowane petnej kontroli). Potgczenie tych dwdch cech jest
podstawowym czynnikiem napedowym stabilnosci. Ani fakt bycia wybranym, ani fakt realizacji transakgji
z instytucja nie skutkuje sam w sobie brakiem niezaleznosci czesci cztonkdw organu kierowniczego.

Demokratyczny proces zarzadzania w spétdzielni sprawia w szczegdlny sposob, ze konflikty intereséw s3
w niej w sposob przejrzysty identyfikowane i rozwigzywane. Cztonkowie biorgcy udziat w walnych
zgromadzeniach bankdw spétdzielczych odzwierciedlajg réznorodnosé spoteczenstwa, w ktérym spotdzielnia
jest usytuowana. Liczba udziatéw we wspdlnym kapitale, jaka moze posiadac jeden cztonek, jest scisle
ograniczona; kazdy cztonek ma tylko jeden gtos bez wzgledu na wielko$¢ jego depozytéw czy liczbe udziatow;
wreszcie kazdy zwrot ze wspdlnego kapitatu jest scisle ograniczony. Dodatkowo cztonkowie organdéw
kierowniczych bankéw spoétdzielczych zwykle nie otrzymujg wynagrodzenia badZz otrzymujg ograniczone
wynagrodzenie za petnienie swoich obowigzkéw. Te cechy charakterystyczne wspdlnie gwarantujg, ze banki
spotdzielcze majg szeroki sktad udziatowcédw i ze decyzje tych, ktdrzy kierujg instytucjg nie sg podejmowane
pod wptywem oczekiwania osobistego zysku. Dodatkowo cztonkowie spétdzielni, ktdrzy zostali wybrani do
rad bankéw spoétdzielczych pochodzg ze wszystkich srodowisk, co przyczynia sie do ich wspdlnej niezaleznosé¢
pogladdéw.

Nalezy rowniez mocno podkreslic, ze kapitat udziatowy w spétdzielniach ma dosé¢ odmienng nature niz kapitat
udziatowy w spoétkach kapitatowych: udziaty we wspdlnym kapitale spotdzielni nie mogg by¢ bowiem
kupowane ani sprzedawane, lecz mogg by¢ tylko wydawane badz wykupywane za zgodg organdw
kierowniczych spoétdzielni. Ta réznica w naturze udziatéw we wspdlnym kapitale w spoétdzielni zostata uznana
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB), ktdra przyznata spotdzielniom specjalny



wyjatek (nazywany IFRIC 2) w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci (IAS) 32 dotyczgcym kapitatu i
zobowigzan.

Aby mieé¢ pewnos$é, ze obecni i potencjalni cztonkowie organdw kierowniczych sa w petni kompetentni
w wypetnianiu swoich obowigzkéw kierowniczych, spoétdzielnie zapewniajg im informacje, szkolenie
i edukacje. Spoétdzielcze decyzje opierajg sie o kolektywne dziatanie Rady, ktéra okresla strategiczne kierunki
banku i zapewnia nadzér poprzez ustalong polityke kierowania oraz odpowiedzialno$é zarzadu w codziennych
sprawach operacyjnych banku, w ramach ustalonych przez kierownictwo.

Spétdzielnie charakteryzujg sie réwniez przeznaczaniem czesci ich nadwyzki na wspdélne rezerwy, ktéra to
praktyka w przypadku bankéw spétdzielczych przyczynia sie do wysokiego wspdtczynnika ptynnosci i wspiera
stabilnos¢ finansowa instytucji. Nawet jesli przyczyniaja sie do kapitalizacji banku, te niepodzielne rezerwy
majg tendencje do przyrastania szybciej i przekraczania znaczenia kapitatu udziatowego spétdzielni.
W rezultacie wspdlny kapitat staje sie wazniejszy niz indywidualne kapitaty, co jeszcze bardziej ogranicza
potencjalne konflikty intereséw i niewtasciwe kierowanie instytucjg.

Spoétdzielnie starajg sie wprowadzaé w zycie swojg zasade wspotpracy pomiedzy spétdzielniami, czesto
poprzez struktury federacyjne. Kiedy lokalne i regionalne banki spotdzielcze inicjujg gospodarke skali
pomiedzy sobg, czynig to jako réwnorzedni partnerzy, z réwnolegtymi walnymi zgromadzeniami na réznych
poziomach grupy. Samo za$ walne zgromadzenie grupy spoétdzielczej zapewnia w poziomie site kazdej
spotdzielni nalezgcej do grupy. Struktura ta tworzy znaczgcg gospodarke skali, jednoczesnie wzmacniajac
procesy demokratycznej kontroli pozostajgcej w rekach miliondw obywateli z zakotwiczeniem
w spofecznosciach lokalnych. Ta ostatnia cecha wyrazona jest poprzez spoétdzielcza zasade troski
o spotecznosc lokalna.

4. Wnioski

Analizy przyczyn ostatniego kryzysu finansowego by¢ moze niewystarczajgco wykazaty réznice pomiedzy
rozmaitymi formami, jakie mogg przyjmowac banki. MZS wierzy, ze wyszczegdlnione powyzej czynniki
stabilnosci i inne elementy struktury kierowania bankéw spoétdzielczych, jak réwniez ich wyniki podczas
kryzysu i po nim, méwig same za siebie. Méwigc wprost, nie jest konieczne poddawac banki spétdzielcze
niektérym wymogom, ktére mogg by¢ konieczne dla bankdw o nie-spétdzielczej formie prawnej, a ktorych
celem jest raczej maksymalizacja zyskow, niz stuzenie ich klientom i spotecznosciom w ktdrych dziataja.

Jakikolwiek obowigzkowy wymodg posiadania przez banki spétdzielcze niezaleznych cztonkédw organu
kierowniczego — mianowicie cztonkéw wybranych spoza grona tych osdb, ktdre sg cztonkami spétdzielni
i ktdre poddaty sie same nadzorowi procesu demokratycznego — statby w sprzecznosci z wewnetrzng logika
spotdzielni i pomijatby wewnetrzne zabezpieczenia zwigzane z tg forma. Mamy watpliwosci co do wydawania
przez wtadze publiczne jakichkolwiek wytycznych odnosnie kierowania, ktére powinny odnosi¢ sie do
wspdlnego celu, a nie do stworzenia wspdlnej formy. W przypadku wytycznych o jakich tu mowa,
poszukiwany wynik jest taki, ze osoby, ktérym powierzono nadzér nad instytucjg finansowg przedtozg
wspdlny interes nad wiasnym, weiszym interesem. A to mozna by osiggngé bez poswiecania istoty
wbudowanej w nature spétdzielni, przez wprowadzenie odpowiednich poprawek do wytycznych.



