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W odpowiedzi na pismo z dnia 21.08.br. znak RR.pz.0211.2.2019 dotyczace zgloszenia
uwag do projektu zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji,
jakie powinien zawieraé wniosek o uznanie organizacji producentéw, zrzeszen organizacji
producentéw i organizacji miedzybranzowych na rynku mleka i przetworéw mlecznych, oraz
rodzaju i zakresu dokumentéw potwierdzajacych spelnienie przez te podmioty warunkéw uznania,
Krajowa Rada Spoéltdzielcza przekazuje swoje stanowisko, po dokonanych konsultacjach ze
Zwigzkami Spotdzielczymi, w szczegdlnosci Krajowym Zwigzkiem Spoétdzielni Mleczarskich.

Projekt zmiany rozporzadzenia zawiera szereg warunkow i postanowien wprowadzajacych
nadmierne utrudnienia przy ewentualnym ubieganiu si¢ przez spoétdzielnie branzy mleczarskiej
0 status uznanej organizacji producentow na rynku mleka i przetworéw mlecznych — zaréwno
w odniesieniu do wymogéw okreslonych w przepisach UE, jak i do postanowien ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430).

Dla uproszczenia zagadnien sktadania wnioskéw o uznanie za organizacj¢ producentéw na
rynku mleka i przetworéw mlecznych KRS wnioskuje o:

1. Dodanie w § 3 ust. 1 pkt 4 wyrazenia w brzmieniu:

»wymog dolgczania dowodéw sprzedazy za poszczegdélnie miesiace w okresie 12
miesi¢cy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku, o ktorym mowa w § 2, przez kazdego
czlonka organizacji, nie dotyczy organizacji bedgcej spoldzielnia, ktéra prowadzi dzialalnos¢
w zakresie skupu i przetwérstwa mleka co najmniej od 5 lat, na potwierdzenie powyzszego do
wniosku dolgcza si¢ oSwiadczenie Zarzadu spéldzielni, potwierdzajace skup mleka od co
najmniej 20 czlonkéw spildzielni w ilosci lacznej ponad 2 min kg rocznie w okresie kolejnych
pieciu lat poprzedzajacych rok, w ktéorym jest skladany wniosek o uznanie organizacji
producentéow.”

Wprowadzenie powyzszego odstepstwa nie naruszy wymogow okreslonych w przepisach
UE i ustawie o organizacji rynku mleka dotyczacych uznawania za organizacje producentéw na
rynku mleka i przetworéow mlecznych, a jednoczesnie ograniczy nadmierng ilo$¢ dokumentéw -
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w przypadku sredniej wielko$ci spotdzielni zrzeszajacej kilkuset czlonkéw jest to kilka tysigcy
dokumentow faktur, w przypadku duzych spétdzielni jest to kilkanascie tysigey faktur.

W przypadku ewentualnych watpliwosci co do ograniczenia si¢ do samego o§wiadczenia,
nalezy podkredli¢, ze dane o wielkosci skupu mleka surowego przez dany podmiot sa
w dokumentacji KOWR (rejestr publiczny), ktory ustawowo otrzymuje takie dane za okresy
miesigczne pod grozba kar administracyjnych.

2. Usuniecie wymogow dotyczacych czlonkéw organizacji producentéw w odniesieniu do
brzmienia § 3 ust. 1 pkt 5 lit. d-g dotyczacego zawartosci planu biznesowego organizacji.

Proponujemy nastgpujace ich brzmienie:

»d) informacje¢ o posiadanych przez organizacj¢ dziatkach ewidencyjnych oraz ich powierzchni, na
ktorej prowadzona jest produkcja pasz wykorzystywanych w zywieniu posiadanych przez
organizacje krow, ze wskazaniem numeréw tych dzialek i obr¢béw ewidencyjnych, na ktérych
znajduja si¢ te dzialki — nie dotyczy czlonkéw organizacji,”

»€) informacj¢ o posiadanych przez organizacje krowach typu uzytkowego mleczny Iub
kombinowany, zgloszonych do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych
zwierzat, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 1149) ze wskazaniem ich numeréw identyfikacyjnych
oraz numeréw i adresow siedzib stad — nie dotyczy czlonkéw organizacji,”

»f) wykaz budynkéw, budowli, maszyn, urzadzen i Srodkéw transportu, b¢dacych w posiadaniu
organizacji producentow, przeznaczonych do wyprodukowania i wprowadzenia do obrotu mleka
i przetworéw mlecznych,”

»2) szacunkowg ilo§¢ mleka lub przetworéw mlecznych, przewidzianej do sprzedazy przez
organizacje producentow, okreSlona na okres co majmniej 5 kolejnych lat, z podzialem na

poszczegolne lata realizacji planu biznesowego.”

Naszym zdaniem, podanie tak szczegélowych danych w odniesieniu do czltonkéw
organizacji producentow, skutecznie zniechgci producentdw do uzyskiwania statusu organizacji
producentow, a mozna przyja¢ rowniez, ze w praktyce jest niemozliwe do wykonania.
Zwracamy uwage, iz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w swoich rejestrach
posiada ewidencje dziatek, ze wskazaniem ich numerdw i powierzchni oraz rejestry zwierzat i ich
numery wraz z adresami siedzib stad posiadanych przez producentéw rolnych korzystajacych
z platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

Podobnie niezrozumiatly jest wymog sporzadzania wykazow budynkow, budowli, maszyn,
urzadzen i Srodkéw transportu bedacych w posiadaniu poszczegélnych czlonkéw organizacji
producentow. Oczywiste jest, ze aby wyprodukowaé mleko producent rolny musi posiada¢ oprocz
krow odpowiednie zaplecze techniczne i zabezpieczenie paszowe. W przypadku sredniej wielkosci
gospodarstwa rolnego jest to kilkadziesigt pozycji wykazu, co po pomnozeniu przez ilo$¢ cztonkow
organizacji spowoduje, ze w szczegolnosci w przypadku spotdzielni mleczarskich majacych srednio
kilkuset cztonkow, tylko ten wykaz zawieralby co najmniej kilka tysiecy pozycii.

Za potrzebg zmiany dotychczasowego podejscia przemawia fakt, ze wymaganie tak
szczegbtowych danych spowodowatoby koniecznos¢ podawania tysigcy danych. Naszym zdaniem
z Art. 161 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013, w szczegélnosci ust. 1 lit. ¢) w brzmieniu:
»istniejg wystarczajagce dowody wskazujace na to, ze sa one (organizacje producentow) w stanie




wlasciwie prowadzi¢ swojg dzialalno$¢ zardwno w kategoriach czasu, jak i efektywnosci oraz
koncentracji podazy” — nie wynika, Ze nalezy podawaé¢ przy uznawaniu organizacji tak
szczegolowe dane. Fakt istnienia wystarczajacych w/w dowodow nie oznacza ich tak
drobiazgowego podawania. Nie wynika to réwniez z wymogow ustawy o organizacji rynku mleka
i przetwordw mlecznych, dotyczacych uznawania organizacji producentéw na rynku mleka
i przetworéw mlecznych. Taka konstrukcja przepisu unijnego jest zrozumiala, z jednej strony
ograniczajac ilo§¢ wymaganych danych, z drugiej strony z faktu cigglej zmiennosci tych danych.
Nalezy stwierdzi¢, ze wymagania okre$lone w Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr 1308/2013
ukierunkowane s3 na uzyskiwane efekty z ich wdrozenia, bedac pomoca dla organizacji
producentéw i ich zrzeszen oraz organizacji mi¢dzybranzowych, w otwarciu mozliwosci do
uzyskiwania Srodkéw wsparcia. Wymagania te nie wskazujg na potrzebe wprowadzania
nadmiernej biurokracji przy ich wdrazaniu, wrecz przeciwnie.

3. Majac powyzsze na uwadze, KRS proponuje uzupetnienie zapisu § 3 ust. 1 pkt 5 (po lit 0):

»- W przypadku organizacji producentéw bedgcej spoldzielnig, ktora prowadzi dzialalnosé
zakresie skupu i przetwérstwa mleka co najmniej od 5 lat, wymogi okreslone w § 3 ust. 1 pkt
5 lit. d-g zastepuje si¢ oSwiadczeniem Zarzadu spéldzielni, potwierdzajacym skup mleka od co
najmniej 20 czlonkéw spoldzielni w ilosci Iacznej ponad 2 min kg rocznie za okres kolejnych
pigciu lat poprzedzajacych rok, w ktérym jest skladany wniosek o uznanie organizacji
producentéow”.

Wprowadzenie powyzszego odstepstwa nie naruszy wymogoéw okreslonych w przepisach
UE i ustawie o organizacji rynku mleka dotyczacych uznawania organizacji producentéw na rynku
mleka i przetwor6w mlecznych.

4. Podajemy pod rozwage wymog okreslony w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. n) dotyczacy podania
»informacji na temat oczekiwan organizacji producentow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,
po uptywie S lat od dnia jej uznania”. Naszym zdaniem tak sformulowany zapis jest zbyt ogdlny.
Proponujemy usunigcie pkt n). W naszej ocenie wystarczajacy jest wymog okreslony w punkcie
o) dotyczacy wskazania ,,informacji na temat przewidywanego rozwoju organizacji producentéw po
uplywie 5 lat od dnia jej uznania”.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze bez uproszczenia wymagan krajowych zwigzanych
z uznawaniem organizacji producentow, organizacje w Polsce nie beda powstawaé. Biorgc pod
uwage, ze gtownymi podmiotami znaczacego wsparcia rynkowego w ramach WPR UE po 2020
roku begda organizacje producentow, polscy rolnicy utraca mozliwos¢ réwnego konkurowania na
jednolitym rynku wewnetrznym UE.
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