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UZASADNIENIE UCHWALY nr 13/2019
Zgromadzenia Ogélnego KRAJOWEJ RADY SPOtDZIELCZEJ z 3 lipca 2019 r.
W SPRAWIE ZMINIEJSZENIA OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH BS i SKOK

Liczne obowigzki sprawozdawcze stanowig bariere dla rozwoju sektora
spotdzielczych instytucji finansowych(koszty regulacji i nadzoru obecnie
pochtaniajg od 7% do nawet 23% tgcznego budzetu na wdrozenia
technologiczne oraz kosztéw funkcji centralnych polskich bankéw),

Kierunek racjonalizacji obowigzkdéw sprawozdawczych jest spdjny z zasada
proporcjonalnosci, w odniesieniu do ktérej mozna sie w najblizszym czasie
spodziewac¢ rekomendowanych przez samg Komisje Europejskg bardziej
pragmatycznych i rozsgdnych utatwien dla nowo definiowanych, matych bankow
w zakresie wymogow sprawozdawczych, ich czestotliwosci, zakresu,
zatwierdzenia ogdlnej propozycji Parlamentu Europejskiego co do obnizenia ich
0 10% - 20% w celu zmniejszenia zakresu dotychczasowych obowigzkéw
administracyjnych stawianych wobec matych bankdw, a takze zmniejszenia
czestotliwosci raportowania na gruncie art. 99(4) CRR dla matych,
nieskomplikowanych instytucji, art. 99(7) przewidujgcego mandat dla EBA do
badania wptywu kosztéw dostosowan do wymogoéw raportowania (mandat taki
bedzie zapewne przystugiwat takze KNF) oraz art. 99(11) CRR przewidujgcego
okre$lone zwolnienia w zakresie raportowania danych (waiver).
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Optymalizacja pozyskiwania danych sprawozdawczych moze znaczgco wesprzec
proces gromadzenia i raportowania danych w celu spetniania potrzeb
regulacyjnych, zmniejszajgc tym samym obcigzenia po stronie podmiotow
obowigzanych bez uszczerbku dla jakosci przekazywanych danych
sprawozdawczych.

O obszernych i ucigzliwych wymogach sprawozdawczych wspomina takze,
opracowany w listopadzie 2017 r., Raport Komisji Nadzoru Finansowego z prac
zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech; dalej: Raport).



UZASADNIENIE UCHWALY nr 13/2019
Zgromadzenia Ogélnego KRAJOWEJ RADY SPOtDZIELCZEJ z 3 lipca 2019 r.
W SPRAWIE ZMINIEJSZENIA OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH BS i SKOK

Niezbedne jest wyeliminowanie zaréwno regulacji prowadzacych do powielania
obowigzkdéw sprawozdawczych wobec poszczegdlnych organdw administracji,
jak i wyeliminowanie obowigzkéw raportowych w odniesieniu do danych juz
przetwarzanych przez organy publiczne. Jak wskazano w Raporcie, ilos¢
informac;ji jakie instytucje finansowe sg zobligowane przekazywacd
poszczegdlnym urzedom, w szczegolnosci dla matych podmiotéw, a takimi sg
spotdzielcze instytucje finansowe, stanowi bariere w podejmowaniu
innowacyjnych przedsiewziec nie tylko z powodu obawy przed rosngca
pracochtfonnoscia zwigzang z przygotowywaniem okreslonych raportow, ale
takze ograniczonymi zasobami (systemowymi, kadrowymi, itp.) pozwalajgcymi
na wywigzywanie sie z takich obowigzkow.
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Wskazany w uchwale postulat dotyczgcy zmniejszenia obowigzkow
sprawozdawczych spotdzielczych instytucji finansowych, ma takze na celu
realizacje wspomnianej zasady proporcjonalnosci, ktorej istota sprowadza sie do
ograniczenia dziatania organéw administracji do tego, co jest niezbedne dla
osiggniecia celu. W tym przypadku celem tym jest zapewnienie bezpieczeristwa
ryku finansowego. Zgodnie ze wskazang zasadg, organy publiczne powinny
dziata¢ w sposdéb odpowiedni do zaktadanego celu, a w sytuacji w ktérej istnieje
wybdr miedzy kilkoma odpowiednimi sSrodkami, nalezy uciec sie do najmnie;j
ograniczajgcego po to, by spowodowane niedogodnosci nie byty nadmierne w
porownaniu do zamierzonych celdw.
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Omawiana zasada, o ktdrej mowa m.in. w dotgczonym Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Protokole nr 2 (w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci) jest zatem
wymogiem dla prawodawcy zobowigzujacym go do podejmowania srodka
najtagodniejszego i najprostszego dla osiggniecia zaktadanego celu. Dlatego tez
Zgromadzenie Ogdlne Krajowej Rady Spoétdzielczej zauwaza pilng potrzebe
przeprowadzenia testu proporcjonalnosci obowigzujgcych, we wskazanym w
niniejszej uchwale zakresie, przepisow prawa i podjecia niezbednych dziatan
legislacyjnych eliminujgcych regulacje nadmierne w stosunku do zaktadanego
ich celu.
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