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1. Charakterystyka sektora tytoniowego

Uprawa tytoniu ma w Polsce dtugg tradycje, gdyz poczatki uprawy sg datowane na
XVIII w., ale jej dynamiczny rozwdj nastgpit w XX w. w zwigzku z utworzeniem w 1922 r.
Polskiego Monopolu Tytoniowego!. W konsekwencji rozwdj przemystu tytoniowego
wymagat odpowiedniej bazy surowcowe;j.

Tyton jest specjalnym dziatem produkcji rolnej, ktéry charakteryzuje sie intensywng i
pracochtonng technologig uprawy. Tyton szlachetny jest rosling jarg jednoroczng i w
zaleznosci od odmiany rosliny osiggajg wysoko$é 1-2 m. W Polsce produkcja jest prowadzona
z rozsady, gdyz tyton nie moze by¢ wysiewany z nasion bezposrednio do gleby. Wartosé
technologiczna lisci jest zréznicowana i w zwigzku z tym muszg by¢ one segregowane w
trakcie recznych zbioréw. Uprawa dobrze udaje sie na gorszych kompleksach glebowych, ale
wymaga nawozenia organicznego i mineralnego oraz ochrony. Tyton jest rosling cieptolubng
oraz ma duze wymagania w zakresie zapotrzebowania na wode, co jest wynikiem duzej
powierzchni transpiracyjnej lisci. Duze nakfady pracy wynikajg z przygotowania rozsady,
uprawy, chemicznej ochrony, recznych zbioréw lisci oraz suszenia. W Polsce sg uprawiane
odmiany trzech grup uzytkowych:

» tyton jasny typu Virginia, ktéry jest suszony w ogrzewanych suszarniach,
» tyton ciemny, ktory suszony powietrznie,
» tyton jasny typu Burley, ktéry suszony powietrznie.

Uprawa tytoniu oraz produkcja i obrét surowcem tytoniowym jest ze wzgledéw
podatkowych na mocy ustawy? monitorowana i nadzorowana przez KOWR. Warunkiem
prowadzenia przez producenta rolnego dziatalnosci w zakresie uprawy tytoniu, produkcji lub
zbytu surowca tytoniowego jest uzyskanie wpisu do Rejestru Producentéw Surowca
Tytoniowego. Plantatorzy tytoniu korzystajg z ptfatnosci bezposrednich zwigzanych z
produkcjg, ktérych celem jest utrzymanie produkcji na okreslonym poziomie. W latach 2015-
2018 ptatnosci zwigzane z produkcjg do tytoniu typu Virginia spadty z 4,34 do 3,50 zt/kg, a do
pozostatych typow tytoniu z 3,05-2,46 zt/kg.

Produkcja tytoniu ma niewielki udziat w strukturze towarowej produkcji krajowego
rolnictwa. W latach 2012-2018 powierzchnia uprawy wykazywata tendencje spadkowg, gdyz
zmniejszyta sie o0 29,3% do 10,6 tys. ha. Areat uprawy tytoniu charakteryzuje sie silng
koncentracjg w uktadzie regionalnym

» lubelsko-podkarpacki: tytonie jasne Virginia, Burley i ciemny suszony powietrzem,

» Swietokrzysko-matopolski: tytonie jasne Virginia, Burley i ciemny suszony
powietrzem z mozliwoscig dosuszania i wedzenia,

» kujawsko-pomorski: tytonie jasne Virginia, Burley i ciemny suszony powietrzem z
mozliwoscig dosuszania i wedzenia,

» mazurskim: tytonie jasne Virginia i Burley i ciemny suszony powietrzem,

» dolnoslgskim: tytonie jasne Virginia i Burley.

1 Rejewski M. (1992), Rosliny przyprawowe i uzywki roélinne, PWRIL, Warszawa.

2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o
organizacji niektorych rynkéw rolnych, (Dz. U. 2017 poz. 2216).
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Najwieksza powierzchnia uprawy wystepuje w wojewddztwach: lubelskim (8,3 tys.
ha), matopolskim (1,1 tys. ha), podkarpackim (1 tys. ha), swietokrzyskim (0,8 tys. ha),
mazowieckim (0,7 tys. ha) i kujawsko-pomorskim (0,6 tys. ha).

Liczba plantatoréw zmniejszyta sie o 51,6% do 4,6 tys., ale sg oni bardzo dobrze
zorganizowani. Na rynku tytoniu funkcjonuje 10 grup producentéw, ktére zrzeszajg 3,1 tys.
cztonkdéw, co stanowi ok. 67% plantatoréw. W uprawie odnotowano wzrost koncentracji
struktur produkcyjnych, gdyz powierzchnia $redniej plantacji zwiekszyta sie z 1,6 do 2,3 ha.
Plony charakteryzowaty sie duzg zmiennoscig 20,3-25,2 dt/ha, a decydowaty o tym warunki
pogodowe w okresie wegetacji.

Tab. 1. Sektor tytoniowy w Polsce

00 2012 2015 2017 2018

Liczba plantatoréw (tys. ) 9,5 - 6,2 4,6
Powierzchnia uprawy (ha) 15,0 13,4 12,9 10,6
Plon (dt/ha) 23,6 20,3 25,2 22,4
Zbiory (tys. t) 35,4 27,3 32,5 23,7
Import (tys. t)

przetworzony 14,9 19,9 24,7 24,8

nieprzetworzony 89,3 115,2 146,8 137,1
Eksport(tys. t)

przetworzony 12,9 23,0 32,9 39,8

nieprzetworzony 16,6 33,2 34,1 29,9

Zrédto: dane ARR, ARiMR, GUS, KOWR, MRIiRW, MF.

Polska nalezy do najwiekszych producentéw tytoniu w UE, a jej udziat w powierzchni
uprawy i produkcji wynosi odpowiednio 14,8 i 16,6%. Wieksza produkcja wystepuje tylko we
Wtoszech (48,5 tys. t). Wiekszym areatem uprawy charakteryzujg sie Grecja (19,9 tys. ha),
Wrtochy (15,7 tys. ha) i Butgaria (11 tys. ha).

Przemyst tytoniowy jest waznym dziatem polskiego sektora rolno-spozywczego i
charakteryzuje sie duzym udziatem transnarodowych koncernéw3. Przemyst tytoniowy
generuje przychody na poziomie 15,2 mld zt i zatrudnia ok. 7 tys. pracownikéw. Przemyst
tytoniowy jest dziatem przetwdrstwa produktéw rolnych, ktéry w znacznym stopniu rozwija
sie na bazie importowanego surowca. Koncerny tytoniowe importujg duze ilosci tytoniu,
ktory przetwarzajg na wyroby tytoniowe (np. papierosy), ktore sg w duzej czesci
eksportowane. Obroty handlu zagranicznego surowcem tytoniowym charakteryzowaty sie
duzg dynamikg oraz ujemnym saldem obrotéw. W latach 2012-2018 import tytoniu
nieprzetworzonego zwiekszyt sie 89,3 do 127 tys. t, a przetworzonego z 14,9 do 25 tys. t. W
tym samym okresie eksport tytoniu nieprzetworzonego wzrést z 16,6 do 39 tys. t, a
przetworzonego z 12,9 do 40 tys. t. Ujemne saldo wymiany handlowej tytoniem
nieprzetworzonym pogtebito sie z 298,6 do 527,0 min EUR. Saldo handlu zagranicznego
tytoniem przetworzonym jest dodatnie i zwiekszyto sie 2,4 do 267,8 min EUR. Dodatnie saldo
eksportu wyrobami tytoniowymi wzrosto do 2,8 mld EUR i wskazuje ono na silng pozycje
konkurencyjng branzy. W kontekscie rozwoju branzy tytoniowej w przysztosci istotne jest,
aby przemyst tytoniowy w jak najwiekszym stopniu wykorzystywat krajowy surowiec.

3 Chechelski P. (2008), Wptyw proceséw globalizacji na polski przemyst spozywczy, Studia i Mono-
grafie, nr 145, Warszawa: IERiGZ-PIB.




v

—

Sektor tytoniu — analiza SWOT

2.

Branza tytoniowa ma kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa z uwagi na duze
obcigzenia wyrobodw tytoniowych podatkami posrednimi. W 2018 r. wptyw z tytutu akcyzy od
wyrobéw tytoniowych wyniosty 19,8 mld zt i stanowity 27,4% wplywéw z podatku
akcyzowego ogétem?*. Regulacje podatkowe oraz inne regulacje prawne® majg na celu
przeciwdziatanie wzrostowi konsumpcji wyrobdw tytoniowych, ktéra jest bardzo szkodliwa
dla zdrowia i generuje wysokie koszty spoteczne (np. opieka zdrowotna). Restrykcyjne
regulacje podatkowe i duzy udziat podatkéw posrednich w cenach detalicznych powodujg, ze
wystepujg sktonnosci do nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, ktory jest zaliczany do
najbardziej dochodowych dziatalnosci w szarej strefie.

Analiza SWOT

SILNE STRONY StABE STRONY

Korzystne warunki agrolimatyczne do uprawy.
Struktura odmianowa
zapotrzebowaniu na
tytoniowym.

uprawy
surowiec

odpowiada
w  przemysle

Ugruntowana tradycja przetworstwa tytoniu i
rosnacy eksport wyrobdéw tytoniowych.

Przemyst  tytoniowy jest duzym  dziatem
przetworstwa produktéw rolnych oraz
charakteryzuje sie wysokim stopniem
zglobalizowania i wysoka dynamika rozwoju

(rosnaca produkcja i eksport).
Polska jest
tytoniowych UE.

duzym producentem  wyrobdow

Rozdrobniona  struktura
tytoniu — mate efekty skali.

podmiotowa uprawy
Staba integracja pionowa plantatoréw z przemystem
tytoniowym, gdyz zaktady funkcjonujg w strukturach
transnarodowych koncernéw tytoniowych.

Duzy import surowcow w przemysle.

Uprawa tytoniu jest silnie skoncentrowana w
uktadzie terytorialnym — negatywne skutki w
konteks$cie rozwoju zréwnowazonego rolnictwa.

Duze wahania produkcji pod wptywem warunkow
pogodowych.

Niedostateczna wiedza wiekszosci rolnikow w

zakresie upraw specjalnych.

Niedostateczne  wyposazenie gospodarstw  w
rolnych w maszyny do uprawy, zbioru i suszenia
tytoniu.

SZANSE ZAGROZENIA

Korzystne  zmiany  struktury podmiotowej
plantatoréw oraz dobra organizacja plantatoréw w
grupach producentéw.

Stabilny popyt na wyroby tytoniowe w kraju i
zagranicg - uzalezniajgcy charakter konsumpgiji.

elementem
w tym jej

Rozwdj produkcji  tytoniu
zrébwnowazonej produkgcji
bioréznorodnosci.

bedzie
rolnej,

Postep hodowlany i modernizacja produkcji szansg
na jej zwiekszenie i poprawe efektywnosci.
Programy  wsparcia dziatdw  specjalistycznej
produkcji rolnej, w tym w zakresie tworzenia grup
producentdw, ktdrej celem jest wzmocnienie pozyc;ji
przetargowej w faricuchu dostaw.

Zwiekszenie zakupu polskiego tytoniu przez

Regulacje rynkowe i podatkowe oraz regulacje
ustawowe w zakresie zapobiegnia uzaleznieniom od
uzywek szkodliwych dla zdrowia.

Niekorzystne zmiany klimatyczne i nasilenie sie
ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym w
szczegblnosci okresy suszy i opady gradu.

Silna pozycja rynkowa transnarodowych koncernow
tytoniowych, ktére zaopatruja sie w surowiec
zagranica.

Silna konkurencja ze strony nielegalnego importu
tytoniu i wyrobdw tytoniowych.

Silna  konkurencja ze  strony
substytucyjnych (np. e-papierosy).

produktéw

Mate zainteresowanie mtodych rolnikdw produkcjg
ze wzgledu na niska jej rentownos¢ i duzg

4

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,
https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/20190531 Om%C3%B3wienie sprawozdania za

2018.pdf/6be02bc0-10c6-6136-0c11-4d38d9d05965, (data odczytu 24.09.2019)

> Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r.0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i

wyrobow tytoniowych, (Dz. U. 1996 Nr 10 poz. 55).
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https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/20190531_Om%C3%B3wienie_sprawozdania_za_2018.pdf/6be02bc0-10c6-6136-0c11-4d38d9d05965
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koncerny tytoniowe dziatajgce w kraju. pracochtonnosc.

e Utworzenie organizacji miedzybranzowej dziatajgcej o Rosngca $wiadomosé spofeczerstwa w zakresie
na rzecz sektora i reprezentujgcej interesy sektora negatywnego palenia tytoniu na zdrowie oraz liczne
na zewnatrz. kampanie promujgce zdrowy styl zycia.

e Produkcja nowych produktéw z tytoniu (np.
specyficzne biatko) na bazie krajowego surowca.

3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a

szansami i zagrozeniami

Polska dysponuje dogodnymi warunkami rozwoju produkcji tytoniu, a decydujg o tym
zaréowno czynniki glebowo-klimatyczne, ugruntowana tradycja, jak i zasoby czynnikéw
produkcji. W konsekwencji Polska jest drugim producentem tytoniu w UE, a struktura
odmianowa uprawy odpowiada zapotrzebowaniu ze strony przemystu tytoniowego.
Przemyst tytoniowy nalezy do najnowoczesniejszych branz gospodarki i charakteryzuje sie
wysoka dynamika rozwoju. Proces koncentracji struktur produkcyjnych oraz duze
bezposrednie inwestycje zagraniczne i modernizacyjne w przemysle tytoniowym skutkowaty
wzrostem efektywnosci gospodarowania oraz rosngcym zapotrzebowaniem na surowiec
przy réwnoczesnym wzroscie wymagan jakosciowych. Sektor tytoniowy jest réwniez jednym
z lepiej zorganizowanych pod wzgledem infrastruktury rynkowej’. Podstawg wspodtpracy z
plantatorami sg umowy kontraktacyjne. Mocng strong sektora jest kapitat ludzki, gdyz

zaréowno plantatorzy, jak i pracownicy przemystu tytoniowego dysponujga duzym
doswiadczeniem i kwalifikacjami umozliwiajgcymi  osigganie  dobrych  wynikow
produkcyjnych.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji stanowity podstawe rozwoju sektora, ktory
osiggat dobre wyniki ekonomiczne i finansowe. Procesy te nie rozwigzaty wszystkich
probleméw, ktdre w przysztosci mogg ogranicza¢ konkurencyjnosc sektora. Gtéwnga staboscia
pozostaje rozdrobniona struktura plantatoréow, ale wykazujg oni sktonnos¢ do ,kooperacji” w
ramach wiekszych podmiotéw gospodarczych (np. grup i organizacji producentéw). W
konsekwencji plantatorzy osiggajq wieksze korzysci z efektow skali i generujg nizsze koszty
transakcyjne pozyskiwania surowca w przemysle tytoniowym. Stabg strong branzy jest duzy
import tytoniu oraz nielegalne obroty tytoniem i wyrobami tytoniowymi.

Szansami rozwoju sektora tytoniowego s3 pozytywny wptyw uprawy na
bioréznorodnosé produkcji rolnej i jej zrwnowazony charakter. Istotng role w tym zakresie
odegrajg innowacje technologiczne (np. rolnictwo precyzyjne), ktére umozliwiajg efektywne
wykorzystanie nowoczesnych odmian i srodkow plonotworczych. Kontynuacja proceséw
koncentracji uprawy korzystnie wptynie na jej techniczng efektywnosé¢, ktora jest podstawg
trwatych przewag konkurencyjnych. Szansg rozwoju sektora bedzie rosngcy popyt na wyroby
tytoniowe w kraju i na rynkach zagranicznych, przy jednoczesnym zwiekszeniu kontraktacji
tytoniu krajowej produkcji przez koncerny tytoniowe dziatajgce w kraju.

Gtéwnymi zagrozeniami rozwoju sektora moze by¢é spowolnienie proceséw
koncentracji bazy surowcowej oraz rosngce ryzyko produkcyjne zwigzane z niekorzystnymi
zmianami warunkéw pogodowych. Zagrozeniem sektora beda mate zasoby wody, ktére
negatywnie wptyng na plonowanie. Rosngce wymagania dotyczgce zréwnowazonej
produkcji i ochrony srodowiska bedg wymuszaty na plantatorach stosowanie innowacyjnej

5
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technologii, ktéra bedzie generowata wysokie koszty kapitatowe, a tym samym negatywnie
wptywata na konkurencyjno$é. Zagrozeniem jest staba integracja pionowa przetwdrstwa z
bazg surowcowa. Rozwdj sektora bedzie determinowany regulacjami prawnymi, ktére
dotyczg podatkéw, zakazu reklamy oraz palenia tytoniu w miejscach publicznych. Rynek
tytoniu nalezy do najbardziej uregulowanych rynkéw, gdyz uprawa wymaga wpisu do
rejestru oraz umowy kontraktacyjnej z przemystem tytoniowym. Zagrozeniem dla branzy jest
takze rozwijajacy sie rynek wyrobdéw substytucyjnych (np. e-papieroséw).

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze tytoniowym
wykazata, ze mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans
(potencjatu) oraz czesciowa eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna
osiggnac poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji uprawy w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspotpracy i kooperacji gospodarstw rolnych (np.
grupy i organizacje producentéw),

» modernizacja gospodarstw rolnych poprzez inwestycje w nowoczesng i precyzyjng
technologie uprawy, w tym wykorzystanie postepu w hodowli nowych odmian i
mechanizacji uprawy,

» wdrozenie metod zrownowazonej produkcji rolnej, w tym efektywnej gospodarki
wodg i sSrodkami plonotwdrczymi,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie
poprawa efektownosci gospodarowania, o ile tyto zostanie dodany do sektoréw,
dla ktérych mozliwe jest wdrozenie sektorowych interwencji rynkowych.

4, Identyfikacja potrzeb w zakresie interwencji rynkowych wraz

z rekomendacjami wdrazania
Na podstawie wynikéw analizy charakterystyki sektora tytoniowego, w tym w
szczegblnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania w
przysztosci zidentyfikowano potrzeby zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajacych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktérej celem jest jej dostosowanie do popytu
pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu inwestycji
oraz stabilizacja cen producenta,

» usprawnienie podazy i dystrybucji surowca tytoniowego,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w $rednim i dtugim okresie, w tym poprzez
inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje zwigzane z zaktadaniem plantacji: przygotowanie rozsady,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy tytoniu: agregaty
uprawowe oraz Srodki transportu,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie tytoniu: suszarnie
lisci, rozsadniki, hale maszyn rolniczych i magazyny chemicznych srodkéw
plonotwodrczych,
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e tworzenie grup i organizacji producentéw,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

» rozwdj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktére sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie metod
uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktéw ubocznych
i odpaddw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych (gleby i wody)
oraz zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcja ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajagce nawozenie organiczne i
utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedng i
przyjazna dla srodowiska naturalnego:

v gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym takie systemy
nawadniania i ochrone roslin (opryskiwacze),

v’ gospodarke $ciekami (np. oczyszczalnie Sciekdw w obiegu zamknietym i ich
wykorzystanie jako nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozow mineralnych i $rodkéw ochrony roélin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po $rodkach
chemicznych, srodkach plonotwdrczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej i
cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz utylizacja
produktéw ubocznych i odpaddéw (todygi) w biogazowniach,

» dziatania minimalizujace ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz dziatania
na rzecz zarzgdzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze
tytoniowym oraz uwzgledniajagc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore bedg skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzgdzenia, Srodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do poprawy
jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost wydajnosci i
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produktywnosci czynnikéw produkcji), ktéra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej, efektywnej
gospodarki wodg, Sciekami i odpadami, ktorych efektem bedzie zrdwnowazona i
przyjazna dla sSrodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzgcych do wzrostu kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego
rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie: innowacyjnych
technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii, systemoéw
teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw rolno-
zywnosciowych,

wsparcie procesdw koncentracji struktur produkcyjnych (np. grupy i organizacje
producentdw, spétdzielczos¢ rolnicza) oraz dziatan prowadzacych do intensyfikacji
wspotpracy gospodarstw rolnych z przemystem przetwérczym (np. kooperacji,
powigzan kapitatowych), ktore beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w faricuchu marketingowym,

» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach) i

inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa, dostep
do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin skutkujgce
ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych,

» wsparcie dziatan na rzecz innowacji (np. badan nad nowymi produktami z tytoniu).

5.

Rodzaje sektorowych interwencji rynkowych

Interwencje rynkowe w sektorze tytoniowym powinny obejmowac szerokie spektrum

instrumentow ze wzgledu na koniecznos$¢ osiggniecia mozliwie wszystkich celéw WPR.

» Interwencje rynkowe w pierwszej kolejnosci powinny skutkowaé wzrostem

koncentracji i modernizacji produkcji, a w konsekwencji poprawg jej efektywnosci i
konkurencyjnosci kosztowej ze wzgledu na pozytywne efekty skali. Efektem
poprawy struktur podmiotowych w sektorze, ktéra powinna obejmowac wsparcie
tworzenia grup i organizacji producentéw oraz spoéfdzielczosci, bedzie wieksza
koncentracja podazy , a w konsekwencji poprawa pozycji przetargowej rolnikéw w
taricuchu marketingowym.

» Wsparcie dziatan inwestycyjnych w sektorze tytoniowym powinno skutkowad

modernizacjg gospodarstw rolnych oraz wdrozeniem innowacyjnych technologii
bazujacych na postepie hodowlanym i cyfryzacji. Inwestycje modernizacyjne w
gospodarstwach rolnych umozliwig realizacje wiekszosci celéw WPR, w tym w
szczegblnosci w zakresie poprawy efektywnosci gospodarowania, koncentracji
podazy i poprawy jakosSci, ochrony S$rodowiska i zrownowazonych metod
wytwarzania oraz redukcji ryzyka i zapobieganiu sytuacjom kryzysowym. Inwestycje
modernizacyjne powinny obejmowadé: budynki i budowle, maszyny rolnicze, srodki
transportu, nowoczesny materiat siewny, organizacje gospodarki magazynowo i
logistyki oraz systemy organizacji i planowania w gospodarstwie rolnym.
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» Sektor tytoniowy ma duze znaczenie srodowiskowe. W zwigzku z tym interwencje
rynkowe powinny obejmowaé wszelkie dziatania z zakresu ekologii, ochrony
Srodowiska naturalnego, zréwnowazonej produkcji, wytwarzania energii
odnawialnej, efektywnej gospodarki energig, woda, sciekami i odpadami, ktérych
efektem bedzie zréwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja.
Rekomendowane instrumenty interwencji rynkowych w zakresie zréwnowazonej
produkcji bedg skutkowaty tagodzeniem negatywnych zmian klimatu i jednoczesnie
umozliwig podmiotom sektora dostosowanie sie tych zmian. Omawiane
instrumenty interwencji rynkowych powinny obejmowaé wsparcie inwestycji:
urzadzania umozliwiajgce efektywng gospodarke wodg, zagospodarowanie
odpadéow (nawozy naturalne, utylizacja produktow ubocznych w biogazowniach),
maszyny do nawozenia organicznego, urzadzenia wytwarzania energii elektrycznej i

cieplne;j.
» Warunkiem efektywnego wdrozenia instrumentow interwencji rynkowych w
sektorze tytoniowym jest wzrost kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego

plantatoréw. W zwigzku z tym wdrazaniu wymienionych powyzej rodzajéow
interwencji rynkowych powinno towarzyszy¢ wsparcie szkolen i kursow dla
producentéw z zakresu: innowacyjnych technologii produkcji (np. rolnictwo
precyzyjne, produkcja zintegrowana), hodowli odmian tytoniu, ochrony srodowiska i
ekologii oraz systeméw teleinformatycznych (dostep do informacji rynkowej),
cyfryzacji i robotyzacji. Poprawa kwalifikacji i wzrost doswiadczenia plantatoréow
bedzie skutkowata ograniczeniem ryzyka produkcyjnego (np. sytuacje kryzysowe
zwigzane wystepowaniem agrofagdéw i niekorzystnych zmian klimatycznych) i
handlowego.

6. Analiza chtonnosci ex-ante rekomendowanych interwenc;ji

Wsparcie dziatan inwestycyjnych w ramach interwencji rynkowych w WPR jest
skierowane przede wszystkim do grup producentéw i organizacji rolnych, w tym takze do
gospodarstw rolnych, ktérych formg prawng jest spotdzielnia. Gospodarstwa rolne w Polsce
wykazujg umiarkowang sktonnos¢ do wspétpracy i kooperacji w ramach zorganizowanych i
zarejestrowanych prawnie podmiotdw gospodarczych. Rynek tytoniu charakteryzuje sie
dobrze zorganizowang strukturg plantatorow, gdyz wedtug danych MRIRW i ARIMR liczba
grup producentéw wynosi 10 i zrzeszajg one ok. 3,1 tys. cztonkéw, co stanowi ok. 67%
wszystkich plantatorow. Formg prawng grup producentow sg przede wszystkim zrzeszania
(8), a w mniejszym stopniu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (2).

Relatywnie duza liczba grup producentéw skutkuje tym, ze dziataniami interwencji
rynkowych w ramach WPR zostanie objeta relatywnie duza czes¢ plantatorow. W
konsekwencji instrumenty interwencji rynkowych bedg miaty wptyw na modernizacje
gospodarstw rolnych i inne procesy dostosowawcze w zakresie realizacji gtownych celéw
WPR. Warunkiem koniecznym uzyskania wiekszego wsparcia w ramach instrumentéw
interwencji rynkowych jest intensyfikacja procesu tworzenia grup i organizacji producentow
tytoniu. Spetnienie tego warunku umozliwi osiggniecie dwoch celow. Po pierwsze
zdecydowanie wieksza liczba podmiotéw gospodarczych bedzie mogta ubiegaé sie o
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wsparcie inwestycji w ramach WPR. Po drugie sektor tytoniu charakteryzuje sie
rozdrobniong strukturg plantatoréw, a grupy i organizacje producentéw stwarzajg realng
szanse na wzrost koncentracji struktur produkcyjnych. W tej sytuacji kluczowym
zagadnieniem i duzym wyzwaniem dla administracji jest stworzenie odpowiednich
uwarunkowan, ktore beda dla krajowych plantatoréw stymulatorem i zachetg do tworzenia
grup i organizacji producentéw. Koniecznym wydaje sie przeprowadzenie z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym i zakrojonej na szerokg skale kampanii informacyjnej, ktéra
przedstawi plantatorom warunki, mozliwosci i korzysci uczestnictwa w programach wsparcia.
Istotng role w tym zakresie powinny odegra¢ zwigzki branzowe i organizacje rolnicze, gdyz
efektywne wykorzystanie srodkéw pomocowych umozliwi modernizacje duzej czesci sektora
i utrzymanie jego silnej pozycji na rynku UE.
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