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1. Uwarunkowania wptywajace na rozwoj wybranych sektoréw produkcji
rolnej w Polsce

W gospodarce swiatowej od kilku dekad mamy do czynienia z nasilonymi zmianami
cywilizacyjnymi. Nastepuje przechodzenie z cywilizacji przemystowej do cywilizacji wiedzy (post-
przemystowej, informacyjnej). Nastepujg zasadnicze zmiany struktury zasobéw wytwadrczych, regut gry
ekonomicznej, postepuje stratyfikacja spoteczna itd. Poczatek obecnej dekady przynidst swiatu w tym
EU, niespotykang wczesniej na taka skale, kumulacje nowych wyzwan i zagrozen. W tej sytuacji
rolnictwo i caty sektor zywnosciowy musi podjgé wyzwania wobec nowych megatrendéw zwigzanych
z nowymi czynnikami wzrostu gospodarczego i wyczerpujgcych sie zasobow naturalnych.

Celem niniejszej ekspertyzy jest przedstawienie i analiza sektoréw produkcji rolnej, o ktérych
mowa w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy
dotyczgce wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU)
nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013. W rozdziale
pierwszym ekspertyzy zostaty przedstawione uwarunkowania ogdlne wptywajgce na rozwdj wybranych
sektoréw produkcji rolnej w Polsce, w tym potencjat produkcyjny polskiego rolnictwa, bariery rozwoju
i innowacyjnosci gospodarstw rolnych, ograniczenia dla gospodarstw rolnych w sprostaniu wymogom
klimatyczno-srodowiskowym, wyzwania dla przysztej wspdlnej polityki rolnej (WPR) oraz uzasadnienie
dla wyboru sektoréow. Rozdziat drugi zawiera charakterystyke dwudziestu najwazniejszych sektorow
produkcji rolnej w Polsce wraz sektorowg analizg stabych i mocnych stron, a takze szans i zagrozen
(analizg SWOT) oraz oceng zaleznosci pomiedzy obszarami analizy. W rozdziale trzecim opracowania
dokonano na podstawie danych FADN wskazania dla kazdego z rynkow, dla ktdrych byty dostepne dane,
jakiej wielkosci podmioty na nim dominujg (mikro, mate, srednie, duze), ktére grupy podmiotéw sg
rentowne oraz zaprezentowano strukture gospodarstw w ramach poszczegdlnych rynkéw pod
wzgledem wielkosci ekonomicznej. Identyfikacja potrzeb w zakresie interwencji rynkowych
poszczegblnych sektorow wraz z rekomendacjami wdrazania zostata przedstawiona w rozdziale
czwartym opracowania. Ostatni rozdziat, piaty, zostat poswiecony przedstawieniu rekomendac;ji
w zakresie wdrozenia sektorowych interwencji rynkowych w Planie Strategicznym poprzez pryzmat
sektoréw objety interwencjami rynkowymi, przedstawienie podejscia do wdrozenia interwencji
rynkowych, rodzajéw sektorowych interwencji rynkowych w podziale na sektory: owocowo-warzywny,
pszczelarski oraz pozostate sektory produkcji rolniczej oraz na koniec analize chtonnosci ex-ante
rekomendowanych interwencji rynkowych.

1.1. Rolnictwo dzis i jutro

W miare rozwoju gospodarczego udziat rolnictwa w strukturze gospodarki narodowej zmniejsza
sie na rzecz sektoréw pozarolniczych, zwtfaszcza przemystu (w okresie uprzemystowienia) i ustug
(w okresie postindustrialnym). Podstawowe funkcje rolnictwa zwigzane z produkcjg zywnosci s w coraz
szerszym zakresie realizowane nie tyle przez samo rolnictwo, ile przez kompleks dziatan, w ktorych
zaangazowane sg rézne czynniki i uwarunkowania niezalezne od rolnictwa. Doswiadczenia Swiatowe
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wskazujg, ze mozliwosci rozwojowe rolnictwa w coraz mniejszym stopniu wynikajg z uwarunkowan
endogenicznych tego sektora, a coraz bardziej zalezg od ogdlnej koniunktury gospodarczej i polityki
makroekonomicznej. Wynika to przede wszystkim ze zmieniajgcej sie roli sektora zywnosciowego
w gospodarkach narodowych. Produkcyjne i poza produkcyjne funkcje rolnictwa dla gospodarki,
spoteczenstwa i Srodowiska przyrodniczego wymagajg Scistych interakcji tego sektora z pozostatymi
dziatami gospodarki. Ponadto podaz i ceny produktéow rolnych podlegajg silniejszym fluktuacjom niz
wiekszos¢ innych produktéw na rynkach swiatowych. Proces ten zostat spotegowany w wyniku
procesow globalizacyjnych.

Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB i zatrudnieniu w krajach ekonomicznie wysoko rozwinietych
spadt do 1-4% (w Polsce udziat rolnictwa w tworzeniu PKB wynosi niecate 3% a w zatrudnieniu nieco
ponad 15%). Spadek ten odbit sie takze na witalnosci miejscowosci wiejskich, w tym depopulacji a nawet
zaniku wielu z nich. Zjawiska te miaty miejsce mimo ogromnego wzrostu produkcji rolniczej, ktérego
podstawowe tradycyjne czynniki zostaty zastgpione przez srodki produkcji pochodzenia przemystowego
(zwtaszcza kopaliny) oraz postep biologiczny (nowe wydajniejsze odmiany roslin i rasy zwierzat
gospodarskich). Stymulacje ku temu stanowita komercjalizacja produkgc;ji rolniczej i konkurencja rynkowa
uruchamiajgce procesy intensyfikacji przemystowej, koncentracji ziemi i w ogdle potencjatu
produkcyjnego oraz specjalizacji. Taki sposéb rozwoju rolnictwa jest charakterystyczny dla krajow
rozwinietych i upowszechnia sie na inne kraje.

Paradoksalnie procesy te nie oznaczajg spadku roli sektora zywnosciowego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym, a wrecz unaoczniajg konieczno$¢ wspomagania przez panstwo jego procesow
rozwojowych. Wspodtczesna gospodarka staneta w obliczu nieprzekraczalnych barier ekologicznych —
ograniczonych  zasobéw S$rodowiska przyrodniczego oraz wielu wyzwan wigzgcych sie
z bezpieczenstwem zywnosciowym i zaspokojeniem innych potrzeb spotecznych. Z tej przyczyny zrodzita
sie idea zréwnowazonego rozwoju majgca na wzgledzie taki rozwdj spoteczno-gospodarczy
(cywilizacyjny), ktéry zapewnia osigganie celdow spotecznych w ramach potencjatu $rodowiska
naturalnego, tj. zapewnia trwaty rozwdj.

W urzeczywistnianiu idei zrownowazonego rozwoju — przyjetej na poziomie planetarnym, Unii
Europejskiej, krajowym a nawet nizszych poziomach — bardzo wazine miejsce przypada rolnictwu,
pomimo dominacji w krajach ekonomicznie rozwinietych ustug i przemystu. Wynika to przede wszystkim
z istoty rolnictwa oraz funkcji jakie ono petni. A petni ono przede wszystkim funkcje zywnosciowg —
wytwarza produkty zaspokajajgce elementarng potrzebe ludzkg (wyzywienie) i w dajacej sie przewidzieé
przysztosci nie do zastgpienia przez laboratoryjne czy fabryczne sposoby wytwarzania zywnosci. Ros$nie
znaczenie rolnictwa w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego, czemu nie podotfa tzw. globalny
system zywnosciowy, ktérego podstawe tworzg wielkie korporacje przemystowe i handlowe oraz rynek
globalny. Wspodtczesne rozumienie bezpieczeristwa zywnosciowego obejmuje dostarczanie nie tylko
kalorii (ilosci), lecz takze produktéw o wysokiej jakosci i wytwarzanych w sposéb przyjazny dla
srodowiska przyrodniczego i spojny spotecznie. Doda¢d trzeba, iz rosnie znaczenie rolnictwa w produkcji
energii i dostarczaniu surowcow dla przemystu.

Znaczenia w ,dziatalnosci rolnicze]” nabiera jednak funkcja ekologiczna, bowiem rolnictwo
wytwarza biomase — prawdziwg warto$¢ dodang — i zarzadza duzg czescig przestrzeni fizycznej —
srodowiska przyrodniczego. Rolnictwo jest gtéwnym uzytkownikiem terenu (ziemi) wchodzac w rozlegte
interakcje ze Srodowiskiem przyrodniczym. Sposdb produkcji rolniczej ma zasadnicze znaczenie dla
korzystania z zasobow naturalnych oraz petnienia funkcji ekosystemowych (ekologicznych), w tym
zwtaszcza biordznorodnosci, wody i klimatu. Problem w tym, iz sukces produkcyjny rolnictwa
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industrialnego zostat osiggniety czesto ze szkoda dla srodowiska naturalnego, jak tez jakosci zywnosci,
i staje sie spotecznie coraz droiszy. Rolnictwo trzeba zatem przestawiaé na system zrownowazony
z mniejszym zaabsorbowaniem $rodkéw pochodzenia przemystowego (kopalin) a wiekszym
wykorzystaniem innowacji agrobiologicznych. Natomiast caty system zywnosciowy trzeba ujmowac
w jednym systemie srodowisko — rolnictwo i przemyst spozywczy — wyzywienie — zdrowie.

Rolnictwo ze wzgledu na prace i dochody dla ludnosci mieszkajgcej na wsi jest takze bardzo
istotne dla witalnosci obszaréw wiejskich (miejscowosci wiejskich i lokalnych miasteczek) oraz
kreowania i zachowania kultury i tradycji. Dobra i ustugi ekosystemowe i spoteczne dostarczane przez
rolnictwo sprawiajg, ze pomimo spadku udziatu rolnictwa w tradycyjnie pojmowanej strukturze
spoteczno-ekonomicznej, waznos¢ rolnictwa nie tylko nie zmniejsza sie, lecz przeciwnie — wzrasta.
Problem w tym, iz dotyczy to gtéwnie produktéw niekomercyjnych — nieznajdujacych wyrazu w cenach
ustalanych na rynku — ale coraz wazniejszych w ocenie spotecznej. Za dostarczenie tych débr i ustug
nalezy sie wynagrodzenie, co powinno sprzyja¢ zrwnowazonemu rozwojowi rolnictwa i osigganiu celow
spotecznych.

1.2. Potencjat produkcyjny polskiego rolnictwa

Polska znajduje sie na trzecim miejscu w Europie ze wzgledu na udziat powierzchni rolnej
w catosci powierzchni kraju. Krajami wyprzedzajgcymi Polske s Francja i Hiszpania. Powierzchnia
ta rowna jest 18 608 tysiecy hektaréw, a wiec 56% powierzchni catego kraju. Tak znaczna powierzchnia
umozliwia uzytkowanie ziemi w sposéb mniej intensywny jak rowniez stosowanie metod produkcyjnych
przyjaznych dla sSrodowiska naturalnego.

W 2018 r. gospodarstwa rolne wytworzyty w Polsce produkcje, ktérej wartosé globalna (w cenach
biezgcych) plasuje polskie rolnictwo na 7. miejscu w Unii Europejskiej za Francjg, Niemcami, Wtochami,
Hiszpanig, Wielka Brytanig i Holandia. Jej warto$¢ (ponad 110 mld zt) stanowita 2,8% wartosci produkcji
globalnej w gospodarce narodowej. Z kolei warto$¢ dodana brutto wytworzona w dziale: rolnictwo,
towiectwo i lesnictwo siegneta blisko 45 mld zt, a w samym rolnictwie wyniosta ponad 38 mld zt, co
stanowito odpowiednio: 2,7 i 2,3% wartosci produkcji globalnej kraju. Rozwdj towarowej produkcji
rolnictwa nie spowodowat jednak wzrostu jej udziatu w zasobach surowcowych przetwdrcéw
spozywczych. Obecnie szacuje sie go na ok. 60-65%, przy czym wielkos¢ tego wskaznika wykazuje
tendencje malejgca. W potowie ubiegtej dekady rolnictwo polskie dostarczato jeszcze ok. 75% surowcow
do produkcji przetworéw spozywczych, ale wysoka dynamika rozwoju importu produktow rolnych
i potfabrykatow zmniejszyta znaczenie rolnictwa w zaopatrzeniu surowcowym firm spozywczych?.

W strukturze wartosci towarowej produkcji rolnictwa dominowaty produkty zwierzece, ktére
w latach 2006-2016 stanowity 56-58% (Tabela 1).

L Wyniki badan projektu pt. ,Platforma Zywnosciowa” (akronim SELLFOOD) finansowanego przez Narodowe Centrum Badar i
Rozwoju w ramach programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw
GOSPOSTRATEG”, na podstawie umowy nr Gospostrateg 1/385521/2/NCBR/2018”.
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Tab. 1. Struktura wartosciowa produkcji towarowej rolnictwa [%)]

Wyszczegolnienie 2006 2010 2016
Produkcja towarowa 100,0 100,0 100,0
Z tego: roslinna 41,8 441 41,8
w tym: zboza 10,2 13,6 11,4
w tym: pszenica 55 6,7 6,4
przemystowe 7,8 8,4 6,8
warzywa 6,8 7,6 8,5
owoce 6,5 5,2 6,8
zZwierzeca 58,2 55,9 58,2
W tym: zywiec rzezny 34,6 31,5 35,6
w tym: bydto 5,7 54 7,2
trzoda chlewna 18,7 13,8 13,2
drob 8,9 11,1 14,9
mleko krowie 18,1 18,0 15,8

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.

Wsréd produktéw zwierzecych najwiekszy udziat w 2016 r. miat zywiec rzezny (36%), gtéwnie
dréb (15%) oraz trzoda chlewna (13%). Waznym i znaczacym sktadnikiem towarowej produkcji rolnictwa
byto réwniez mleko krowie, stanowigce prawie 16% wartosci towarowej produkcji rolnictwa. Okoto 42-
44% towarowe]j produkcji rolnictwa to produkcja roslinna, w ktérej najwyzszy udziat w 2016 r. miaty
zboza (ok. 11%), a wsrdd nich pszenica. Znaczgca byta réwniez produkcja warzyw i owocéw, ktérych
udziat w towarowej produkcji rolnictwa wynosit odpowiednio okoto 8,5% i 7%>.

W ciggu ostatnich 30 lat w rolnictwie polskim nastgpity jednak radykalne zmiany strukturalne
i jakosciowe. Rdznica produktywnosci w stosunku do UE-15 zmniejszyta sie z 70 proc. w 2008 r. do 49
proc. w 2018 r., co nie zmienia faktu, ze w dalszym ciggu jest bardzo wysoka. Niska produktywnos¢
polskiego rolnictwa wynika gtéwnie z rozdrobnienia gospodarstw rolnych, cho¢ $rednia powierzchnia
uzytkéw rolnych (UR) przypadajgca na 1 gospodarstwo systematycznie rosnie i w 2018 r. wyniosta
11,3 ha uzytkéw rolnych (w 2011 r. — 9,1 ha, a w 2002 r. — 5,8 ha). Mimo pewnego przyspieszenia
koncentracji, nieco ponad potowa gospodarstw w Polsce (51,9%) uzytkuje nie wiecej niz 5 ha UR.
W gospodarstwach tych znajduje sie 12,8% UR. Prawie 3/4 gospodarstw (74,9%) uzytkuje mniej niz
10 ha UR, a ich faczny udziat w uzytkach rolnych wynosi 28,3%. Stawia to Polske w rzedzie krajéow
o najbardziej rozdrobnionej strukturze gospodarstw. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w UE—
28 jest o ponad potowe wieksza (prawie 17,0 ha), a w wielu krajach zwtaszcza UE-15 powyzej 40 ha
(Wielka Brytania, Dania, Francja)®. Z ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych bedgcych w posiadaniu
gospodarstw powyzej 1 ha ok. 47,5% znajduje sie w gospodarstwach rolnych o powierzchni do 20 ha.
W gospodarstwach najwiekszych obszarowo, tj. ponad 100 ha i wiecej, w 2016 r. znajdowato sie 21,2%
powierzchni uzytkow rolnych. Gdy wezmie sie pod uwage miare ekonomicznej wielkosci gospodarstwa
wyrazong poprzez wielkos¢ wytwarzanej Standardowej Produkcji (SO) okazuje sie, ze stopien
dekoncentracji polskich gospodarstw w poréwnaniu z rolnictwem UE jest jeszcze wiekszy. Prawie
potowe polskich gospodarstw stanowig jednostki wytwarzajgce do 4 tys. euro SO, i z tych gospodarstw
pochodzi blisko 6% SO ogoétem. Z kolei udziat gospodarstw generujacych powyzej 100 tys. SO, wynosi
1,8% i odpowiadajg za wytworzenie w rolnictwie polskim 35% ogétu SO. Dla pordéwnania, takich
gospodarstw w krajach Beneluksu jest ok. 50%, w Niemczech i Francji ok. 37%, a w tych gospodarstwach
powstaje ok. 90% wartosci SO*. Procesy koncentracji ziemi przebiegajg w Polsce znacznie wolniej niz

2 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.
3 Eurostat. Statistics explained. Agriculture. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained.
4 Polska wie$ 2016 i 2018. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Scholar, Warszawa.
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w wielu innych krajach unijnych. W latach 2005-2016 srednia powierzchnia gospodarstwa w UE-28
zwiekszyta sie o ponad 30,0%, w Polsce natomiast o 24,0%°. Badania Czubaka i wsp.® wskazujg, ze
w gospodarstwach niewielkich obszarowo proces absorpcji inwestycji modernizacyjnych i innowacyjnych
jest znacznie utrudniony.

W Polsce udziat procentowy ludnosci zatrudnionej w rolnictwie jest znacznie wiekszy niz
w wiekszosci krajdw Unii Europejskiej, tj. 15,6% catosci krajowych zasobdéw pracy’. Polscy rolnicy
sg mtodzi - okoto 1/3 wtascicieli gospodarstw rolnych nie ukonczyta czterdziestu lat, w gospodarstwach
o powierzchni powyzej 15 ha - udziat tych rolnikéw wynosi 43%. To powoduje ich wiekszg elastycznos¢
w dostosowywaniu  siedo nowych  warunkéw dziatania iwymagan rynku krajowego
i miedzynarodowego. Problemem na polskiej wsi jest relatywnie niski poziom wyksztatcenia mtodziezy.

Produktywnos¢ pracy w rolnictwie polskim w 2016 r. mierzona wytworzong produkcjg stanowita
ok. 30% przecietnego poziomu w UE i zaledwie 17% wydajnosci pracy w UE-15. Niskiej wydajnosci pracy
sprzyja ciggle duza liczba pracujacych w rolnictwie, ktéra wptywa niekorzystnie na relacje miedzy
zasobami pracy a zasobami ziemi i kapitatu. Odnowienie majgtku produkcyjnego nastepuje gtédwnie
w przypadku maszyn i urzadzen, natomiast dekapitalizacja postepuje w odniesieniu do budynkéw
i budowli oraz srodkéw transportu. Inwestujg tylko najsilniejsze ekonomicznie gospodarstwa, co jest
trendem korzystnym, lecz nie idzie w parze ze zmianami struktury agrarnej w Polsce®. Mimo nizszej
produktywnosci rolnictwo polskie odgrywa jednak coraz wiekszg role nie tylko na jednolitym rynku, ale
takze swiatowym.

W 2016 roku w Polsce wyprodukowano ok. 13,1 min t mleka. Jego produkcja systematycznie
rosnie (w poréwnaniu do 2012 roku jest to wzrost o ok. 4%), a Polska jest pigtym producentem mleka
w UE. W tym czasie pogtowie kréw mlecznych zmniejszyto sie o ok. 7% do 2,1 min sztuk, co oznacza
réwnoczesny wzrost wydajnosci kréw mlecznych do ok. 6 tys. |/sztuke. Mleko w coraz wiekszym stopniu
jest przetwarzane na produkty o duzym udziale wartosci dodanej (sery dojrzewajgce, jogurty, itp.).
Gtéwna pozycjg w strukturze wartosciowej eksportu sg sery i twarogi — ich udziat to ok. 38% (tj. 595 min
Euro w 2016 roku).

W sezonie 2016/2017 produkcja cukru w Polsce z uwzglednieniem cukru pozakwotowego
przeniesionego z poprzedniego sezonu wyniosta 2049,6 tys. t i byta o 17,5% wieksza niz w sezonie
2015/2016. Udziat Polski w produkcji cukru w UE wynidst 13,3% i pozostajemy po Francji i Niemczech
najwiekszym jego producentem. Baza surowcowa krajowego przemystu cukrowniczego nadal jest
bardziej rozdrobniona niz u gtéwnych konkurentéw z UE-15.

W latach 2005-2016 Polska wyprodukowata srednio w roku ok. 3 776 tys. ton miesa
(wieprzowina, wotowina, baranina, dréb) w wadze poubojowej, w tym 2 301 tys. ton (bez drobiu).
Polska jest czwartym w UE-28 producentem miesa (wraz z drobiem) i pigtym producentem miesa
(wieprzowina, wotowina, baranina) bez drobiu. W 2016 r. produkcja czterech zywcéw (wieprzowina,
wotowina, baranina, dréb) byta wieksza o 38% niz $rednia roczna produkcja w latach 2005-2007.

Od poczatku XXI wieku produkcja miesa drobiowego w Polsce zwiekszyta sie czterokrotnie
i w 2016 r. wynosita 2500 tys. ton w wadze produktu. Eksport jest ponad 30-krotnie wiekszy niz
w 2000 r. i przekracza 1 min ton, co stanowi ok. 40% produkgcji. Polska produkcja drobiu stanowi ok. 17%

5> Kowalczyk S., 2019, Analiza SWOT. Cel 3: Poprawa pozycji rolnikéw w taricuchu wartosci, Obliczenia na podstawie danych
Eurostat.

6 Czubak W., Sadowski A., Wigier M., Mréwczyriska-Kamiriska A., 2014, Inwestycje w rolnictwie polskim po integracji z Unig
Europejska, Wydawnictwo UP w Poznaniu, Poznan.

7 Polska wie$ 2018. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Scholar, Warszawa.

& Polska wie$ 2016. Raport o stanie wsi, j.w .
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produkgcji unijnej, a konsumpcja ok. 11%. Od 2014 r. Polska jest najwiekszym producentem drobiu w UE
i jego 3 eksporterem.

Polska jest czwartym producentem miesa wieprzowego w UE. W 2016 r. produkcja wieprzowiny
wynoszgca ok. 1 804 tys. ton w wadze poubojowej byta o 15% mniejsza niz srednioroczna produkcja
w latach 2005-2007. Wskutek tego Polska z netto eksportera przeksztatcita sie w importera netto
wieprzowiny. W 2015 r. ujemne saldo handlu zagranicznego zywcem, miesem i przetworami
wieprzowymi wyniosto 185 tys. ton, wobec 151 tys. ton ($Srednio na rok) w latach 2011-2013
i dodatniego salda w latach 2004-2006 w wysokosci 92 tys. ton.

Polska jest si6ddmym producentem miesa wotowego w UE. W 2016 r. produkcja wotowiny
wynoszgca ok. 501 tys. ton w wadze poubojowej byta o 140% wieksza niz Srednioroczna produkcja
w latach 2005-2007. W okresie tym Polski eksport produktéw wotowych podwoit sie. W 2016 r. Polska
stata sie trzecim (po Hiszpanii i Niemczech) w UE-28 eksporterem wotowiny do krajéw trzecich.

Polska jest trzecim, co do wielkosci, producentem zbdz w UE. Przed wejsciem do UE, Polska od
wielu lat byta importerem netto zbéz (nie liczac pojedynczych lat). Po akcesji do UE sytuacja w tym
wzgledzie znacznie sie zmienita. Polska stata sie eksporterem netto ziarna zbdz i niezaleznie od wielkosci
zbiorow eksportuje stosunkowo duze ilosci tych towaréw. W 2016 r. ich eksport osiggnat rekordowa
wielkos¢ 6,4 min ton zbdz, w tym 4,4 min ton pszenicy. Stanowito to blisko 17% catego unijnego
eksportu ziarna.

Polska jest siodmym co do wielkosci producentem pasz przemystowych w UE, a wolumen tej
produkcji wzrést od 2000 r. z 4,3 do 9,8 min ton w 2016 r., tj. o prawie 130%. Obroty handlu
zagranicznego paszami przemystowymi sg relatywnie niewielkie i stanowig 3-5% ich produkgji.
Wystepuje niewielki deficyt w obrotach paszami dla zwierzat gospodarskich i nadwyzka w handlu
zagranicznym karmg dla zwierzat towarzyszacych. W produkcji pasz przemystowych, z powodu
niedoboru krajowych surowcow wysokobiatkowych, podobnie jak i w innych krajach UE, wykorzystuje
sie znaczace ich ilosci z importu, w tym gtdownie $rute sojowa (ok. 2,2 min ton rocznie).

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i polityka Unii w zakresie biopaliw i energii odnawialnej daty
silny impuls do rozwoju produkcji rzepaku. Przy wieloletniej stabilizacji zapotrzebowania na olej
rzepakowy ze strony sektora spozywczego, wykreowano dynamicznie rosngcy popyt na ten surowiec
zuzywany w produkcji biokomponentéw. Polska jest obecnie jednym z najwiekszych w Europie
producentéw, przetwércéw i eksporteréw rzepaku i produktdow jego przerobu. Przy produkcji
przekraczajgcej w ostatnim piecioleciu 2,5 min ton, ma 12% udziat w produkcji rzepaku 28-u krajéw Unii
Europejskiej i od 2007 r. zajmuje trzecig lokate w jego produkcji, po Niemczech i Francji. Polska jest tez
trzecim, po Niemczech i Francji, producentem oleju i Sruty rzepakowej w Unii Europejskiej (10% udziatu).

Polska jest czwartym po Hiszpanii, Wtoszech i Francji producentem swiezych produktéw
ogrodniczych w krajach UE-28. Jest takze najwiekszym badz jednym z najwiekszych w UE producentem:
jabtek, wisni, porzeczek, agrestu, malin, truskawek, kapusty, marchwi i burakéw czerwonych, ogdrkow
i cebuli. Przy stabilnej produkcji, nie zmienia sie i oscyluje wokét 45-50% udziat naszego kraju w unijnej
produkcji zageszczonego soku jabtkowego. Z udziatem przekraczajagcym 50% jestesmy czotowym w UE
producentem mrozonych owocéw (m.in. truskawek, wisni, malin, porzeczek, agrestu, sliwek) i sokow
zageszczonych z owocéw miekkich. Juz w drugim roku obecnosci w UE stalismy sie najwiekszym po Belgii
we Wspdlnocie producentem mrozonych warzyw. JesteSmy réwniez, przy niewielkich zmianach udziatu
w unijnej produkcji, najwiekszym we Wspdlnocie i jednym z najwiekszych w Europie producentem
kiszonej kapusty, kiszonych ogdérkdw i suszonej marchwi. W tgcznej produkcji przetworéw owocowych
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i warzywnych w UE udziat Polski zwiekszyt sie z ok. 5% przed akcesjg ok. 10% S$rednio w latach 2010-
2012.

Polska jest takze jednym z najwiekszych w $wiecie producentéw porzeczek i agrestu,
a w ostatnich latach takze malin. Zajmujemy czwarte miejsce w Swiecie w produkcji jabtek i pigte
w produkcji truskawek, wisni i marchwi. Polska jest drugim w Swiecie (po Chinach) producentem
zageszczonego soku jabtkowego i trzecim w Swiecie (po USA i Chinach) producentem mrozonych
owocow i zageszczonych sokédw wytwarzanych z owocéw miekkich. Znajdujemy sie w grupie pieciu
najwiekszych swiatowych producentéw mrozonych warzyw. Jestesmy pierwszym w $wiecie eksporterem
mrozonych owocow, zageszczonych sokédw z owocdédw miekkich i drugim w S$wiecie eksporterem
zageszczonego soku jabtkowego.

Sukcesy polskiego rolnictwa nie bytyby mozliwe bez pomocy finansowej ze srodkéw publicznych.
Krajowe i unijne naktady publiczne na sektor rolno-spozywczy to ponad 77% wartosci dodanej brutto
rolnictwa. Poziom wsparcia polskiego rolnictwa w relacji do PKB jest ponad dwukrotnie wyzszy niz
przecietnie w UE. Wiekszo$¢ panstw o wyzszym niz Sredni poziomie wsparcia krajowego kierowanego do
rolnictwa to panstwa, ktére staty sie cztonkami UE w 2004 r. lub pdzniej. Poziom pomocy krajowej
w relacji do PKB zalezy od szeregu réznych czynnikéw, w tym m.in. od udziatu rolnictwa w PKB, poziomu
wsparcia ze srodkow UE i specyfiki potrzeb sektora rolnego w danym kraju.

Rysunek 1. Poziom pomocy publicznej kierowanej do rolnictwa w panstwach UE

w relacji do PKB w 2015 r. (w proc.)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji.

Rysunek 2. Roczne transfery srodkow z budzetu UE
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1.3. Bariery rozwoju i innowacyjnos$c¢ gospodarstw rolnych

Jak wyzej wskazano podstawowymi barierami uniemozliwiajgcymi wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego polskiego rolnictwa jest niekorzystna struktura agrarna przejawiajgca sie niskim
potencjatem rynkowym pojedynczego gospodarstwa rolnego, ale takze niski poziom integracji pionowej
i poziomej rolnikdw, ktéra pozwolitaby przynajmniej czesciowo przeciwdziataé skutkom rozdrobnienia
gospodarstw. Rozdrobnione struktury rolnictwa polskiego, staba pozycja ekonomiczna rolnikow
w tancuchu zywnosciowym i niedostateczna organizacja rynkdéw rolnych w Polsce stwarzajg zagrozenia
na przysztos¢. W efekcie powstawania coraz liczniejszych tancuchéw wartosci, a zwtaszcza globalnych
tancuchow wartosci (global value chains), dochodzi do transferu wartosci dodanej od ogniw o nizszym
poziomie koncentracji, tj. z rolnictwa, do ogniw o wyzszym poziomie koncentracji, tj. przetwdrstwa
i dystrybucji (handel). Zwiekszeniu sity przetargowej rolnikbw moze sprzyja¢ wyiszy poziom
zorganizowania rynkowego rolnikow. Mozliwe sg dwie Sciezki wzajemnie uzupetniajgce sie: (1) poprzez
organizacje produkcyjne i quasi-produkcyjne, jak grupy producentdéw rolnych®, spétdzielniel?, uznane
organizacje producentéw?! oraz rézne formy kooperacji rolnikéw, a takze (2) za posrednictwem silnych
branzowych organizacji rolniczych. W warunkach polskich zaréwno jedna, jak i druga mozliwos¢
wykorzystywana jest w minimalnym stopniu'?. Kluczowg forma kooperacji s, na podstawie
prawodawstwa unijnego uznane organizacje producentéw oraz na bazie rozwigzan krajowych grupy
producentéw rolnych. Teoretycznym uzasadnieniem dla tych form organizacji rynku jest wzmocnienie
pozycji rolnikbw wobec postepujacej szybko konsolidacji przemystu rolno-spozywczego oraz

® Podmioty o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentdéw rolnych i ich zwigzkach oraz o
zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1026).

10 podmioty o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1285 z pdin. zm.).
11 podmioty o ktérych nowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671).

2 Kowalczyk S., 2019, Analiza SWOT, j.w.
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powstawania w efekcie struktur oligopolistycznych i oligopsonistycznych'3. Mozna bowiem zaktadaé, ze
organizacja/grupa kilkunastu/kilkudziesieciu rolnikow dziatajgc wspdlnie bedzie w stanie wynegocjowacd
korzystniejsze warunki transakcji niz pojedynczy rolnik. Z drugiej strony struktura taka rodzi takze
okreslone problemy zwigzane z koniecznoscig przekonania wszystkich cztonkéw do konkretnego
rozwigzania, co jest szczegdlnie trudne w warunkach polskich!4. W konsekwencji powyzszych zjawisk
wprawdzie liczba grup producentéw rolnych w Polsce wzrosta z 8 w 2001 r. do 1391 w 2013 r., lecz po
tym okresie nastepuje juz systematyczny ich spadek. W 2017 r. byto to 1009 grup i tylko 886 w 2019 r.
Ogotem na 2028 zarejestrowanych od momentu wejscia w zycie ustawy z 2000 r. grup producentéw
rolnych, zlikwidowano 1142 grupy, czyli 56%'°. Udziat rolnikéw w tej formie kooperacji pozostat
niewielki, bo do grup nalezy zaledwie 12,5 tys. gospodarstw (cztonkdw grup producentéw rolnych), czyli
okoto 0,9% ogdtu gospodarstw rolnych'® .

Najmniej trwate pozostajg grupy mate (5-7 cztonkdéw). Bardziej trwate pozostajg grupy o wiekszej
liczbie cztonkéw (10 i wiecej), ktére to, obok uznanych organizacji producentéw bedacych szczegdlnie
promowanych przez Komisje Europejska (gdyz dziatajg na jednolitych zasadach w catej Unii Europejskiej,
a ponadto dla tego rodzaju podmiotéw przewidziano mozliwo$¢ podejmowania szeregu dziatan
rynkowych, w tym bedacych przedmiotem niniejszej analizy interwencji sektorowych, a takze wytaczen
z zasad konkurencji czy mozliwosci podejmowania specjalnych dziatan kryzysowych) powinny byé
wspierane w ramach nowej WPR. Bolgczka istniejgcych inowopowstajgcych grup jest deficyt
umiejetnosci biznesowych, negocjacyjnych, marketingowych oraz ekonomicznych w poréwnaniu
z dostawcami $rodkéw do produkcji oraz odbiorcéw ptodéw rolnych i poprawie tych form aktywnosci
powinno dotyczy¢ wsparcie grup producenckich. Niska sita ekonomiczna rolnikéw w fanicuchu
zywnosciowym sprzyja zainteresowaniu rolnikow tzw. taricuchami alternatywnymi, gtéwnie taricuchami
krotkimi i lokalnymi. Do podstawowych form tych taicuchéw nalezy zaliczy¢: rolniczy handel detaliczny,
dziatalno$¢ marginalng, ograniczong i lokalng, sprzedaz bezposrednig, dostawy bezposrednie, rynki
hurtowe, lokalne targowiska, itd. Formy te eliminujgc ogniwa posrednie miedzy rolnikiem
a konsumentem, pozwalajg rolnikowi na pozostawienie wiekszej czesSci wytworzonej przez niego
wartosci dodane;.

Krotkie tancuchy dostaw zmniejszajg potrzebe przechowywania i pakowania zywnosci, obnizajg
zalezno$¢ od sektora rolno-przemystowego. Spotecznosci wiejskie zachowujg lub zyskujg nowe miejsca
pracy w gospodarstwach rolnych, w recznym przetwérstwie i lokalnej dystrybuciji. Dobrze prosperujace,
lokalnie zorganizowane krdtkie taricuchy dostaw mogg byc¢ réowniez istotng atrakcjg, zwtaszcza w czasach
rosngcej turystyki kulinarnej. tancuchy te nalezy aktywnie promowac i wspiera¢ poprzez srodki
regionalne i lokalne, zapewniajgc im ramy dziatania, jak przystepne cenowo targowiska czy utatwianie
wspotpracy miedzy producentami. Istotna w tym zakresie jest takze rola duzych klientéw (szkoty,
szpitale, itp.), ktére powinny mieé¢ mozliwos¢ priorytetowego traktowania krétkich taricuchéw dostaw?”’.

taincuch dostaw jest jednym z elementéw innowacyjnego rozwoju. Sektor rolno-spozywczy
uwazany jest jednak za sektor o niewielkim stopniu innowacyjnosci. Wedtug Evenson i Pingali® tylko

13 Chlebicka A., Fatkowski J., Wotek T., 2009, Powstawanie grup producentéw rolnych a zmienno$é cen, Zagadnienia
ekonomiki rolnej nr 2, s. 64.
14 Fatkowski J., Chlebicka A., topaciuk-Gonczaryk B., 2017, Social relationships and governing collaborative actions in rural
areas: Some evidence from agricultural producer groups in Poland, Journal of Rural Studies vol. 49, s. 114.
15 Dane MRiRW. Stan na Maj 2019 r.
16 Wedtug GUS w 2017 r. byto 1,385 min gospodarstw rolnych powyzej 1 ha.
7 Euractiv, 2019, Lokalne smakuje lepiej. Krétkie faicuchy dostaw, Raport Specjalny, 25-29 czerwiec 2018.
8 Evenson R., Pingali P. (red.), Handbook of Agricultural Economics, Agricultural Development: Farmers, Farm Production and
Farm Markets, Vol. 3, North Holland 2007.
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ok. 1% innowacji pochodzi z sektora rolnego, natomiast wiecej niz 80% patentéw rolniczych dostarczajg
inne sektory, jak chemiczny, farmaceutyczny czy maszynowy. Wynika to ze specyfiki proceséw
wytwoérczych, rodzaju stosowanych materiatéw oraz technologii. Przemyst pracujagcy na potrzeby
rolnictwa (np. produkcja nowych odmian roslin, sSrodkéw ochrony roslin oraz ras zwierzat gospodarskich)
uczestniczy w ok. 45% rolniczych B+R®.

Dziatalno$¢ innowacyjna w polskim rolnictwie napotyka na wiele barier, w tym rozdrobniong
strukture agrarng, niedostateczny transfer wiedzy do rolnikdw czy niska zasobno$¢ w $rodki produkcji.
Dotychczas wiekszos¢ polskich gospodarstw rolnych przyjmowata strategie nasladownictwa (adaptacji)
réznego rodzaju innowacji. Obecnie, gdy nasila sie konkurencja na rynku, skuteczniejsza strategig moga
okazad sie procesy generowania innowacji. Sg one bardziej efektywne w warunkach rosngcej zmiennosci
otoczenia, gdy popyt na rynku staje sie coraz bardziej niepewny, a dziatania konkurentéw coraz bardziej
nieprzewidywalne.

Badania Jozwiaka i wsp.?® wykazaty, ze ok. 38% krajowych gospodarstw rolnych o wielkosci 2
i wiecej ESU dysponuje stale lub okresowo srodkami na realizacje réznego typu innowac;ji. Biorgc jednak
pod uwage ogét gospodarstw w kraju o powierzchni 1 ha i wiecej, udziat ten wynosi jedynie 18-19%.
Wéréd tych gospodarstw nalezy upatrywacd potencjalnych innowatoréw.

Objecie gospodarstw rolnych wsparciem w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zwieksza dochody
rolnicze, wptywajac pozytywnie na poziom dokonywanych inwestycji i dyfuzje innowacji. Wedtug
Czubaka i Jedrzejak?' w badanych gospodarstwach doptaty bezposrednie wykorzystywane byty przede
wszystkim na zakup biezgcych srodkéw produkcyjnych (nawozéw, srodkéw ochrony roslin, paliw i pasz).
Im gospodarstwa miaty wiekszg powierzchnie uzytkdw rolnych, tym wieksze byto znaczenie doptat
w finansowaniu inwestycji.

Naktady brutto na S$rodki trwate w polskim rolnictwie (Gross fixed capital formation in
agriculture) w ujeciu RER wzrosty w latach 2012 - 2017 o prawie 29% (z 977,92 mIn euro do 1.259,60 min
euro. W 2017 r. naktady brutto na srodki trwate w polskim rolnictwie byty najwyzsze wsrdéd panstw,
ktore przystgpity do UE po 2004 r., jednakze nizsze niz srednia dla panstw UE-28 (2.058,06 min euro).
Najwyzszymi naktadami charakteryzowaty sie Francja, Niemcy i Wtochy (odpowiednio 10.060,26 min
euro, 9.277,06 mln euro i 8.588,37 mln euro)?2.

W badaniach Gérki i Rudy?® stwierdzono, ze najwiecej innowacji wprowadzano w zakresie
produkgcji roslinnej. Innowacje te obejmowaty nowe gatunki i odmiany roslin, nawozy i srodki ochrony
ro$lin. W zakresie produkcji zwierzecej najczesciej wprowadzanymi innowacjami byt zakup nowych pasz
i dodatkéw mineralnych oraz modernizacja pomieszczen inwentarskich. Innowacje w zakresie ekonomiki
i organizacji gospodarstw dotyczyty przede wszystkim zmian w strukturze zasiewéw.

Na sktonnos¢ do wprowadzania innowacji przekfada sie posrednio poziom wyksztatcenia
rolnikdw. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wskazujg na korzystne zmiany, zwtaszcza
w porownaniu do wynikéw z 2002 r., w ktérym liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym w miastach
wynosita 13,2%, a na wsi 4,2%. To oznacza, ze w ciggu zaledwie dekady liczba oséb z wyksztatceniem

1 OECD, Agricultural innovation systems: a framework for analysing the role of the government,
TAD/CA/APM/WP(2012)19/FINAL, 26 March 2013.
20 Jozwiak W., Kagan A., Mirkowska Z., Innowacje w polskich gospodarstwach rolnych. Zakres ich wdrazania i znaczenie.
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej Nr 3, 2012, s. 1-27.
21 Czubak W., Jedrzejak P., 2011, Wykorzystanie doptat bezposrednich w gospodarstwach rolnych, Roczniki Naukowe SERIA t.
13,z.2,s.75-79.
22 7rédto: Economic accounts for agriculture - values at current prices [aact_eaa01], (dane pobrane 11.04.2019).
3 Gdrka M., Ruda M., 2012, Innowacje w gospodarstwach rolniczych wojewédztwa podkarpackiego, Nieréwnosci Spoteczne a
Wozrost Gospodarczy z. nr 29, s 126-131.
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wyzszym na wsi wzrosta o ponad 5%. Najwiekszg dysproporcje miedzy miastem a wsig obserwuje sie
nadal wsrdod oséb z wyksztatceniem Srednim i podstawowym, co jest tendencjg o tyle niekorzystng, ze
wiekszos¢ oséb prowadzacych gospodarstwa rolne nalezy wtasnie do tej grupy.

Nalezy przypuszcza¢, ze dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych (ICT) wptynie pozytywnie
na przyspieszenie procesu dyfuzji wiedzy i innowacji w rolnictwie. Duzym wyzwaniem jest obecnie, jak
przejs¢ z renty zapdznienia w nowoczesne, inteligentne ,smart” rolnictwo. Badania Mtodzkiej-Stybel
i wsp.2* wskazujg, ze tylko ok. 60% gospodarstw domowych rolnikéw posiada komputer, a niemal 30%
z tych gospodarstw pozostaje bez dostepu do internetu. Zakres wykorzystania komputera, jako sprzetu
wspomagajacego decyzje w produkcji rolnej jest w tych gospodarstwach bardzo niski. Jedna trzecia
gospodarstw nie korzysta wcale z komputera, jako mozliwego wsparcia decyzyjnego, okoto 20% czyni to
sporadycznie, a zaledwie 18% zdaje sobie sprawe ze znaczenia internetu, jako narzedzia docierania do
informacji i korzysta z niego regularnie.

Wsparciem dla rolnikéw w celu upowszechniania wiedzy i innowacji s dziatania w ramach PROW
2014-2020, na ktére przeznaczono kwote 191 min euro®, co stanowito 1,41% ogdlnego budzetu PROW
na ten okres. Udziat srodkdw przeznaczonych na finansowanie korzystania z ustug doradczych przez
rolnikdw i posiadaczy laséw, ktore zwigzane byto z upowszechnianiem wiedzy i innowacji w ramach
PROW 2007-13, ksztattowat sie na podobnym poziomie, jak w biezgcym okresie programowania.
W biezgcym okresie budzetowym najwiecej przeznaczono w ramach wymienionych wyzej srodkéw na
wspieranie ustug doradczych (39,3%). Zblizong wielkos¢ $rodkédw przeznaczono  na dziatanie
»Wspotpraca” oraz na ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna” (po 30,4%). Dziatanie ,Wspodtpraca”
zwigzane jest z dziatalnoscig grup operacyjnych Europejskich Partnerstw Innowacyjnych. Docelowo
wsparcie to ma objg¢ 105 grup operacyjnych, obecnie utworzono 12.

Ustugi doradcze powinny odgrywad istotng role w transferze wiedzy i innowacji. Ich celem
powinno by¢ doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry doradczej oraz podniesienie i ujednolicenie
standardéw ustug $wiadczonych przez doradcdéw na rzecz rolnikéw?6. System doradztwa rolniczego
w Polsce boryka sie gtdéwnie z brakiem kadry. W 2015 r. na jednego doradce/specjaliste przypadato 471
gospodarstw rolnych?’. Sytuacja ta implikuje wiele probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
osrodkéw doradztwa rolniczego, zakresem i jakoscig realizowanych ustug. Potwierdzajg to wyniki
ankiety przeprowadzonej na potrzeby kontroli NIK obejmujgce lata 2010-2013, wedtug ktorych 35,1%
wiascicieli gospodarstw powyzej 20 ha — z powodu zakresu przedstawionej oferty i niewtasciwej jakosci
ustug — nie korzystato z doradztwa, a 12% ankietowanych wskazato na brak jakichkolwiek korzysci
z oferowanych ustug. Nalezy jednak podkresli¢, ze problemy te nie wynikajg z nieodpowiedniego
przygotowania (wyksztatcenia i doswiadczenia) doradcow do pracy, lecz z ich niewystarczajacej liczby
(85% doradcéw i specjalistow terenowych legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, a tylko 15% -
$rednim).

Nalezy oczekiwaé, ze istotng role w zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarstw rolnych bedzie
odgrywaé polska nauka. Posiada ona jednak do$¢ sfragmentaryzowang strukturg, stabe powigzania

24 Miodzka-Stybel A., Dabkowski J., Roczkowska-Chmaj S., 2005, Wybrane aspekty stanu informatyzacji rolnictwa na tle
innych dziedzin gospodarki, Inzynieria Rolnicza nr 7, s. 194-205.

= Wedtug planu finansowego na PROW 2014-2020,
https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia/Centrala/konferencje/18_grudnia_2014/Broszura_PROW_2014-2020.pdf.
Uwzgledniono trzy dziatania, tj. ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjng”, , Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw” oraz ,,Wspotprace”.

26 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, https://www.cdr.gov.pl/o-nas

27 parzonko A.J., 2016, Wybrane aspekty doradztwa rolniczego w Polsce, Studia Ekonomiczne i Regionalne, t. 9, z. 3, s. 121-
131.
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z biznesem oraz nauka Swiatowg. Analiza unijnego Naukowego Komitetu ds. Badan Rolniczych (Scientific
Committee for Agricultural Research - SCAR)?® wskazuje, ze agendy badawcze, priorytety ikryteria
ewaluacyjne sg w domenie badaczy, ktorzy zwracajg gtdwnie uwage na dostosowanie wynikdw swych
badan do wymagan recenzowanych czasopism naukowych. W latach 2014-2017, 30 instytucji naukowo-
badawczych z Polski uczestniczyto w projektach badawczo-rozwojowych realizowanych na rzecz
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, ktére byty finansowane ze $rodkéw programu Horyzont 2020.
Na prowadzone badania uzyskaty one kwote 4,3 mIn euro ze $Srodkéw Programu. Ich udziat w ogdlnym
budzecie projektéw zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich, w ramach programu
Horyzont 2020, wynidst 1,1%. Najwieksze zaangazowanie polskich instytucji naukowo-badawczych
odnotowano w zakresie wyzwan spotecznych zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowych
i rolnictwem ekologicznym. Na ten cel przeznaczono az 56,6% S$rodkéw pozyskanych z programu
Horyzont 2020.

Biorgc pod uwage specyfike rolnictwa polskiego, celowe wydaje sie wspieranie lepszej
samoorganizacji rolnikow w réinych formach, w tym przede wszystkim uznanych organizacji
producentdéw i ich zrzeszen a takze grup producentdéw rolnych i ich zwigzkéw, co zwiekszy ich szanse na
efektywniejsze uczestnictwo w tafAcuchu Zzywnosciowym. Zachetg do uczestniczenia rolnikow
w projektach innowacyjnych mogg okazac sie takze takie dodatkowe rozwigzania, jak ochrona przed
utratg dochodu lub pokrycie kosztéw ubezpieczenia, umozliwiajgce podziat ryzyka miedzy panstwo
a rolnika.

1.4. Ograniczenia dla gospodarstw rolnych w sprostaniu wymogom

klimatyczno-srodowiskowym

W przypadku rolnictwa nalezy braé pod uwage ograniczonos¢ zasobdw srodowiska bezposrednio
wykorzystywanych w procesie produkcji rolnej (ziemia, woda, kopaliny energetyczne). Wptywa ona na
efektywnos$é transformacji naktadéw w produkty rolnicze. Moze ona takze oddziatywaé¢ na zmiany
klimatyczne oraz ekosystemowe (bioréznorodnosé). Jako podstawowy zaséb (czynnik) do produkcji
rolniczej przyjmuje sie ziemie?®. Gospodarstwa rolne w Polsce w 2017 r. byty w posiadaniu 14620 tys. ha
uzytkéw rolnych, W poréwnaniu do 2012 r. ich powierzchnia zmniejszyta sie o 349 tys. ha, co stanowito
2,3% w stosunku do ich powierzchni z 2012 r.30. Ziemi ubywa takze na skutek erozji. W 2012 r. w Polsce
erozja wodna prowadzita do utraty 0,93 t gleby z kazdego ha UR ($rednio rocznie), przy sredniej dla UE
wynoszacej (2,4 t/ha/rok)3™.

Podobne dobro stanowi woda. W minionym dziesiecioleciu Polska poczynita znaczne postepy
w efektywnym wykorzystaniu energii wody, niemniej jednak charakteryzuje sie nizszymi wskaznikami ich
wykorzystania wzgledem standardéw zachodnioeuropejskich. Polska gospodarka jest wecigz jedna
z najmniej efektywnych w Unii Europejskiej pod wzgledem oszczednosci zasobdw i energii, pomimo ze
w porownaniu z poczatkiem XXI w. efektywnos¢ wykorzystania na przyktad wody znacznie wzrosta.

28 SCAR, 2012, , Agricultural Knowledge and Innovation Systems in Transition — a reflection paper. Standing Committee on
Agricultural Research, Collaborative Working Group on Agricultural Knowledge and Innovation Systems, Brussels, March
2012.

2 Zegar J. St., Przestanki i uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w: Z badan nad
rolnictwem spotecznie zréwnowazonym (31), Praca zbiorowa pod redakcjg naukowg Prof. Dr hab. J6zefa St. Zegara, 6
Monografie Programu Wieloletniego, IERIGZ- PIB, Warszawa, 2015.

30 Diagnoza sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Krajowego
Planu Strategicznego 2021-2027, (projekt) IERIGZ-PIB, 2019.

31 Diagnoza, s. 26
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Polska, z zasobami wodnymi na poziomie okoto 1600 m3/mieszk./rok, znajduje sie wsrdod krajow
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktére dysponujg najbardziej ograniczonymi
zasobami wody stodkiej®?. Powierzchnia nawadniana uzytkéw rolnych w Polsce wedtug Eurostat,
w 2016 r. wynosita 132 670 ha, co stanowito 0,9% ich catkowitej powierzchni. W poréwnaniu z innymi
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej skala nawadniania w Polsce jest znikoma, jednakze stale rosnie,
CO wymuszajg m.in. postepujgce zmiany klimatyczne. W latach 2010-2016 zaobserwowano wzrost
powierzchni nawadnianej 0191,4%. Dane szacunkowe za 2017 r.33 wskazujg na dalszy wzrost
powierzchni nawadnianej. Ogétem wynosi ona okoto 181 tys. ha (1,26% UR), z czego nawodnienia
grawitacyjne na trwatych uzytkach zielonych (TUZ) zajmujg 61 tys. ha, a nawodnienia ciSnieniowe upraw
ogrodniczych (sady i uprawy warzywne) — 120 tys. ha.

Zanieczyszczenie azotanami dotyczy zaréwno woéd powierzchniowych, jak i podziemnych, dla
ktorych analizy przeprowadza sie oddzielnie. Gtéwnym Zrédtem tych substancji sg stosowane
w produkcji rolnej nawozy mineralne zawierajgce azot i nawozy naturalne. Wedtug Europejskiej Agencji
Srodowiskowej (EEA), w 2012 r. polskie wody klasyfikowano jako érednio zanieczyszczone (2,2 mg-
N/dm3). Jesli chodzi o wody podziemne, to w poréwnaniu do innych krajéw cztonkowskich wyniki
mozna uznac za dobre34,

Bogactwo réznorodnosci biologicznej stanowi potencjat Polski, ktéry odpowiednio wykorzystany
moze wptyngé na wzrost konkurencyjnosci na poziomie regionalnym i lokalnym. Wtasciwe prowadzenie
dziatalnosci rolniczej na obszarach chronionych jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia ochrony
srodowiska i zachowania bioréznorodnosci. W tym zakresie istotne znaczenie ma gospodarowanie na
obszarach sieci Natura 2000, ktére jest uwarunkowanie licznymi ograniczeniami. Obszary te, wg danych
z 2016 r., zostaty ustanowione na powierzchni 19,6% kraju. Wskaznik ten nie odbiega znaczaco od
Sredniej unijnej wynoszgcej 18,2%. Obszary specjalnej ochrony ptakow oraz specjalne obszary ochrony
siedlisk obejmujg teren na ktérym znajduje sie 11,5% powierzchni krajowych uzytkdw rolnych i fgk
naturalnych. Na obszarze sieci Natura 2000 potozone jest 35,1% wszystkich terenéw lesnych w kraju.
Powoduje to, ze Natura 2000 charakteryzuje sie znacznie wyzszym wskaznikiem lesistosci — 54,5% jej
terenu zajmuja lasy. Natomiast uzytki rolne obejmuja jedynie 35,1% powierzchni.

W przypadku catego kraju proporcje te sg odwrdcone, gdyz 59,6% zajmujg uzytki rolne natomiast
30,4% lasy3°. Uzytki rolne na obszarach Natura 2000 charakteryzuja sie niskg przydatnoscig produkcyjna.
Obszary te odznaczajg sie réwniez znacznie wyzszym udziatem trwatych uzytkdw zielonych, ktore
stanowig okoto 46% powierzchni gruntéw rolnych, podczas gdy w catym kraju okoto 20%3¢. Biorac pod
uwage jako$¢ przestrzeni produkcyjnej i kierunki zmian dziatalnosci rolniczej w kraju, na obszarach
Natura 2000 najbardziej prawdopodobna jest dalsza ekstensyfikacja produkcji rolnicze;j.

Tereny rolnicze zawierajgce szczegdlne cechy krajobrazu sg istotne ze wzgledu na dbatos¢
o utrzymanie réznorodnosci biologicznej i zapewnienie ciggtosci podazy ustug srodowiska. Majg one
znaczenie jako siedliska, zapobiegajg erozji gleby, ograniczajg odptyw wody oraz redukujg poziom
zanieczyszczenia wod nawozami i Srodkami ochrony roslin. W Polsce najbardziej rozpowszechnionymi
elementami liniowymi krajobrazu wiejskiego sg miedze. Powierzchnia miedz jest pochodng ich

32 Na podstawie raportu Banku Swiatowego Poland: Toward a Strategic, Effective, and Accountable State Systematic Country
Diagnostic (31 July 2017). Mniejsze zasoby wody od Polski ma w UE 7 krajéw (Niemcy, Czechy, Belgia, Dania Cypr, Holandia i
Wegry, op. Cit. s. 15

33 Diagnoza op. cit s. 16

34 Diagnozas. 26

35 https://ec.europa.eu/assets/agri/cap-context-indicators/documents/c34_en.pdf

36G. Siebielec, Obliczenia na podstawie danych z Mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25000.
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szerokosci oraz rozmiardw dziatek rolnych. Z uwagi na rozdrobnienie rolnictwa najwieksza ich
powierzchnia wystepuje w Polsce potudniowo wschodniej, co jest uwarunkowane historycznie i nie ma
zwigzku z jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Kolejnym przyrodniczo cennym i dos$¢
powszechnym w Polsce elementem krajobrazu sg rowy melioracyjne. Mozna zauwazy¢, ze sg bardziej
liczne na obszarach poza Polskg potudniowo-wschodnig, a wiec tam gdzie gesto$é miedz jest mniejsza.

W kraju mniej popularne s3 liniowe zadrzewienia srédpolne oraz zywoptoty. Udziat gospodarstw
rolnych posiadajgcych takie elementy wynosi 3,7% w przypadku zadrzewien i 3,0% zywoptotéow. W UE
odsetek takich gospodarstw jest wiekszy i wynosi odpowiednio 8,1% oraz 5,9% gospodarstw3’. Wynika
to z mniejszego niz w innych krajach UE zainteresowania (m.in. w zwigzku z okreslong strukturg
obszarowg gospodarstw) obowigzku utrzymania w ramach greeningu obszaréw proekologicznych (EFA),
w tym elementdw krajobrazu38.

W najblizszych latach skutki zmian klimatu w Polsce mogg sta¢ sie coraz bardziej odczuwalne.
Najwazniejsze prognozowane oddziatywanie dla obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej obejmuje:
czestsze ekstrema temperatury, wiekszg intensywnos¢ opadéw mogacy powodowaé powodzie o kazdej
porze roku, wzrost czestotliwosci i intensywnosci huragandéw, a takze czestsze wystepowanie susz oraz
zwigzanych z tym strat w produkcji rolnej i lesnej°.

Wyniki prognoz dla Polski pokazuja, ze do roku 2030 zmiany klimatu beda miaty dwojaki,
pozytywny i negatywny wptyw zaréwno na $rodowisko, jak i na gospodarke i spoteczeristwo %°. Wzrost
Sredniej temperatury powietrza bedzie miat pozytywne skutki, m.in. w postaci wydtuzenia okresu
wegetacyjnego i mozliwosci uprawy nowych gatunkéw roslin, skrécenia okresu grzewczego oraz
wydtuzenia sezonu turystycznego. Z drugiej strony, stwierdzono réwniez negatywne skutki dla
srodowiska przyrodniczego spowodowane przez wydtuzenie okresu wegetacyjnego. W ostatnich latach
obserwuje sie niekorzystng tendencje polegajagcg na tym, Ze przyspieszenie poczatku sezonu
wegetacyjnego jest wieksze niz przyspieszenie korica sezonu przymrozkowego. Wskutek tego przymrozki
pojawiajg sie w mniej korzystnych fazach rozwoju roslin — w czasie kwitnienia lub nawet zawigzywania
owocow, czyli wowczas, gdy wrazliwos¢ roslin na niskie temperatury jest najsilniejsza. Zjawisko to jest
zdecydowanie negatywne dla roslin, w tym takze chronionych. Dominujgce sg jednak przewidywane
negatywne konsekwencje zmian klimatu. Zmiany klimatu znaczagco bedg wptywaty na stan
réznorodnosci biologicznej, poniewaz wptywajg one na zasieg wystepowania gatunkow, w tym obcych
gatunkéw inwazyjnych, ich cykle rozrodcze, okresy wegetacji i interakcje ze $rodowiskiem.
Réznorodnosé biologiczna pod wptywem tych zmian ulega stopniowym przeksztatceniom. Ze zmianami
klimatycznymi wigzg sie niekorzystne zmiany warunkéw hydrologicznych. Wprawdzie roczne sumy
opadéw nie ulegajg zasadniczym zmianom, jednak ich charakter staje sie bardziej nieréwnomierny,
czego skutkiem sg dtuzsze okresy bezopadowe, przerywane gwattownymi i nawalnymi opadami. Wiele
rejondw kraju bedzie zagrozone silnym pustynnieniem oraz réwnolegle powodziami w dolinach
najwiekszych rzek regionu. Zmiany bedzie mozna zaobserwowaé réwniez w porze zimowej, kiedy to
skréci sie okres zalegania i grubos¢ pokrywy $nieznej, oraz nasili sie proces ewaporacji, co wptynie na

37https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Agriculture_-_landscape_features

38 ). Krzyzanoiwski, Aspects of the implementation of sustainable agriculture policy in the European Union, Ekonomika APK,
No 7, 2017, Kijow.

39 Raportu Banku Swiatowego Poland: Toward a Strategic, Effective, and Accountable State Systematic Country Diagnostic (31
July 2017) oraz analiz Ministerstwa Srodowiska prowadzonych na potrzeby opracowania Strategicznego planu adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020.

40 polityka ekologiczna parnstwa 2030, Ministerstwo Srodowiska , Projekt — 11 lipca 2018 r.
18



Analiza sektorow produkcji rolnej ....

spadek zasobdéw wodnych kraju. Nie bez znaczenia bedzie rowniez zmiana zasiegu wystepowania roslin
i zwierzat, ktéra moze wptynac na kondycje drzewostandw i roslin uprawnych.

Z wazniejszych wskaznikdw dotyczacych srodowiska nalezy zwrdéci¢ uwage na Indeks ptakow
krajobrazu rolniczego i wskaznik emisji gazow cieplarnianych (GHG)*!. Ten pierwszy w 2017 r. wynidst
0,8, osiagajac najnizszy poziom w historii prowadzenia jego pomiaréw w kraju, a wiec od 2000 r.
Rolnictwo jest podstawowym zagrozeniem dla populacji ptakéw?*?. Z kolei emisja GHG w 2016 r. byta
o okoto 35% mniejsza w poréwnaniu z 1990 r%3,

W chowie zwierzat gospodarskich dbanie o S$rodowisko naturalne w sektorze rolniczym
i réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich zapewniana jest m.in. poprzez ochrone fauny
zwigzanej z gospodarka rolng. W ramach programu wieloletniego , Ochrona i zarzadzanie krajowymi
zasobami genetycznymi zwierzat gospodarskich w warunkach zréwnowazonego uzytkowania”
realizowane sg badania w ramach obszaru tematycznego ,Zréwnowazone uzytkowanie i ochrona
bioréznorodnosci zwierzat gospodarskich”. Efektem badan w ramach tego obszaru tematycznego jest
znalezienie skutecznych sposobéw ochrony zasobdéw genetycznych zwierzat gospodarskich
i racjonalnego ich wykorzystania®.

Generalnie, zmiany zachodzace w polskim rolnictwie wskazujg na ogdlng poprawe dbatosci
o stan $rodowiska. Wynika to nie tylko z polepszenia wartosci poszczegdlnych wskaznikéw, ale rowniez
ze spadku tempa pogarszania sie innych. Jednoczesnie zauwaza sie, ze pozytywne zmiany nie zachodza
we wszystkich badanych obszarach. W wielu nadal obserwuje sie tendencje do pogarszania sie sytuacji.

Wprowadzanie kolejnych wymogéw klimatyczno-srodowiskowych wobec rolnikéw zmusza ich do
ponoszenia coraz wiekszych kosztédw na ich spetnienie. Dla zachowania optacalnosci produkcji rolniczej
niezbedne jest rozszerzenie réznych form wsparcia gospodarstw rolnych w ramach WPR.

1.5. Wyzwania przed WPR

Przyspieszenie procesdow ekonomicznych i spotecznych zwigzane jest z postepujgcym procesem
globalizacji. Globalizacja oznacza rosngcg wspdtzaleznos¢ panstw, gospodarek i poszczegdlnych
obywateli. Rynki towardw, ustug i kapitatu sg coraz bardziej zintegrowane dzieki nowym technologiom
oraz na skutek postepujgcego otwarcia poszczegélnych gospodarek i przedsiebiorstw na wymiane
miedzynarodowa. Kolejne rundy negocjacji handlowych w ramach WTO doprowadzity do znacznego
obnizenia barier taryfowych i pozataryfowych w handlu towarami i ustugami. Poprzez bezposrednie
inwestycje zagraniczne korporacje transnarodowe tworzg sieci miedzynarodowych powigzan
produkcyjno-handlowych, przenikajgcych przez granice panstw. Rozwdj technologii informatycznych
i liberalizacja obrotow kapitatowych doprowadzity do powstania globalnego rynku finansowego. Nowe
wyzwania, takie jak: ochrona Srodowiska, walka z ociepleniem klimatu czy zaopatrzenie w energie

41 Pierwszy z tych wskaznikdw oddziatywania jest jednym ze wskaznikéw mierzacych réznorodnosé biologiczng, oraz ochrone
siedlisk i krajobrazu. Zataczniki 9 do Wniosku w sprawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, op. cit. 2028, s. 8., Jest to
jednoczesnie wskaznik kontekstu. doktadne dane na temat tego wskaznika mozna znalezé : https://ec.europa.eu/assets/agri/cap-
context-indicators/documents/c35_en.pdf. Drugi wskaznik - emisja gazéw cieplarnianych z rolnictwa, Diagnoza sektora rolno-
spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Krajowego Planu Strategicznego 2021-2027, s.
29

2 Praca zbiorowa. Trendy liczebnoséci ptakéw w Polsce, Biblioteka Monitoringu Srodowiska 2018, Warszawa 2018.

43 Diagnoza, s. 29

a4 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1784,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-ustanowienia-programu-
wieloletniego-pod.html
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wymagajg wspotpracy miedzynarodowej i podejmowania dziatan przekraczajgcych mozliwosci
poszczegdlnych panstw.

Jedng z gtéwnych konsekwencji globalizacji jest wzrost konkurencji miedzynarodowej. Przeptyw
kapitatu i technologii do krajéw ubozszych, w ktérych koszty pracy sg nizsze, lub oferujacych lepsze
warunki dziatania dla przedsiebiorstw pozwala rozwija¢ produkcje po nizszych kosztach. Producenci
z tych krajow majg utatwiony dostep do rynkéw krajéw rozwinietych dzieki otwarciu granic i liberalizacji
handlu. Zwiekszona konkurencja ze strony nowych krajéw uprzemystowionych uderza przede wszystkim
w pracochtonne sektory przemystu przetwdrczego, stosujgce rozpowszechnione, typowe technologie,
ktdre sg fatwe do importowania i imitowania.

Podobnie jak globalizacja, szybsze tempo zmian technologicznych na $wiecie oznacza wzrost
presji konkurencyjnej. O ile globalizacja potwierdza najczesciej, ze producenci z krajéw mniej
zaawansowanych sg w stanie wytwarza¢ dane produkty taniej niz producenci w krajach rozwinietych,
o tyle zmiany technologiczne powodujg przede wszystkim powstanie nowych, jakosciowo lepszych
produktéw, zastosowanie nowych, szybszych i sprawniejszych proceséw produkcyjnych i skokowy
wzrost wydajnosci pracy. Skutkiem obecnych zmian technologicznych jest przyspieszone ,starzenie sie”
poszczegblnych branz, produktéow i zawoddw oraz pojawianie sie nowych rodzajéw produkcji,
wymagajgcych nowych zawoddéw. W przyspieszonym tempie zmienia sie struktura podazy i popytu.
Szybkie zmiany strukturalne wywotujg konieczno$é¢ dostosowan w postaci zmian procesow
produkcyjnych, uczenia sie i nabywania nowych kwalifikacji. Zawdéd wyuczony w mtodosci przestaje
wystarczaé na cate zycie i nie gwarantuje znalezienia pracy w szybko zmieniajgcym sie Swiecie. Stawia to
nowe wymagania wobec pracownikéw, przedsiebiorcdw oraz wobec wtadz publicznych. Tradycyjna
polityka ochrony istniejgcych miejsc pracy w warunkach szybkich zmian technologicznych blokuje
mozliwos¢ dostosowan do wymagan wspoétczesnego rynku, ostabia konkurencyjnosé i hamuje tempo
wzrostu gospodarczego.

Nowym zjawiskiem jest narastanie dfugu publicznego w najwiekszych gospodarkach swiatowych.
Bomby dtugu publicznego, nigdy w takiej skali w stosunku do Swiatowego PKB nie byto. Zadiuzenie
w krajach OECD w 2018 r. przekroczyto 130% PKB. W krajach rozwijajgcych sie w ostatnich latach spadto
i wynosi okoto 35% PKB. Narastajgce potrzeby finansowe wptywajg na wzrost kosztow obstugi i cene
kredytéw ograniczajgc akcje kredytowg. Dtug publiczny wptywa na zakres, cele i mozliwosci
finansowania istotnych potrzeb spotecznych.

Ztozonos¢ gospodarki swiatowej w ostatnich latach jest wyjatkowa, co sprawia, ze dokonanie
analizy jej stanu i czynnikdw sprawczych jest nie lada wyzwaniem, gdyz wigze sie z koniecznoscig wyboru
aspektéw rozwoju i funkcjonowania. Spdér o przysztos¢ odnosi sie do sposobu kategoryzacji
rzeczywistosci najczesciej w postaci jej wartosciowania w przeciwstawnych kategoriach, np. bogactwa
i biedy, rozwoju i niedorozwoju, demokracji i autorytaryzmu. Przejawem tego sg idee, koncepcje
i dziatania jednostek ludzkich i decydentéw na szczeblu przedsiebiorstw, paistw i instytucji
miedzynarodowych. Podmiotem sg takze grupy interesdw i cate spoteczeAstwo. Trudnosci te sprawiajg
sprzeczne rekomendacje co do kierunkdw rozwojowych $wiata oraz priorytetéw rozwojowych
i interakcji miedzy celami wzrostu gospodarczego a celami spotecznymi.

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) stoi wobec szeregu wyzwan, z jednej strony wyjgtkowych,
z drugiej nieprzewidywalnych, wymagajacych podjecia strategicznych i dtugoterminowych decyzji
odnosnie do przysztosci unijnego rolnictwa oraz obszaréw wiejskich. Dalsze zmiany sg konieczne w celu
sprostania nowym wyzwaniom, takim jak:
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» utrzymanie i poprawa konkurencyjnosci w Swiecie charakteryzujgcym sie przybierajgcymi na
sile procesami globalizacji i zwiekszajagcg sie zmiennoscig cen, przy jednoczesnym
zachowaniu produkcji rolnej w catej Unii Europejskiej,

» odpowiedZz na rosngce obawy dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego zardwno na
poziomie UE, jak i w skali globalnej,

» poprawa zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda,
powietrze,

» zapewnienie sprawiedliwego i zrownowazonego rozdziatu wsparcia w ramach WPR miedzy
panstwami cztonkowskimi i rolnikami.

Trudnos¢ wyboru strategii poteguje mnogosé kryteridw jej oceny. Zbiér wchodzgcych w rachube
kryteriéw oceny wyboru strategii rozwojowej obejmuje kryteria techniczno-produkcyjne, ekonomiczne,
ekologiczno-przestrzenne oraz spoteczno-polityczne. Kryteria techniczno-gospodarcze sg zorientowane
na racjonalnos¢ procesu produkcji, a ich wyrazem jest sprawnos¢ procesu, czyli jego wydajnosc
i produktywnosé.  Kryteria ekonomiczne mogg mie¢ charakter mikroekonomiczny oraz
makroekonomiczny. W pierwszym przypadku sg to kryteria zorientowane na rentownosé¢ firmy,
w drugim natomiast sg to kryteria zorientowane na dynamike wzrostu zréwnowazonego. Kryteria
ekologiczno-przestrzenne majg charakter interdyscyplinarny i wigzg sie z jednej strony, z koncepcja
rownowagi ekologicznej, z drugiej strony natomiast z koncepcjg tadu przestrzennego. Kryteria
spoteczno-polityczne sg wyrazem preferencji okreslonych sit politycznych i wigzg sie z dgzeniem do
realizowania interesdw grupowych klienteli wyborczej ugrupowan politycznych.

Miedzy poszczegdlnymi kryteriami wystepujg sprzecznosci. Np. z techniczno-gospodarczego
punktu widzenia najbardziej racjonalnym wyborem moze byé wybdr rozwigzan najsprawniejszych, czyli
w praktyce najnowszych. Z mikroekonomicznego punktu widzenia racjonalnos¢ wyboru bedzie wigzata
sie z jego wptywem na wynik finansowy firmy. W przypadku wyboru kryterium makroekonomicznego
konieczne bedzie uwzglednienie sytuacji na rynku pracy, z ktérej moze wynika¢ koniecznosc
preferowania rozwigzan pracochtonnych, a wiec nieracjonalnych z techniczno-technologicznego punktu
widzenia. Podobne, konfliktowe konsekwencje bedzie powodowato uwzglednienie ekologiczno-
przestrzennych oraz spoteczno-politycznych kryteridw wyboru. Tak wiec ostateczne wyspecjalizowane
kryteria racjonalnosci, uzasadnione z wasko profesjonalnego punktu widzenia, muszg prowadzi¢ do
rozbieznych rozstrzygnie¢. W praktyce oznacza to grozbe zdominowania decyzji rozwojowych przez
pewien typ kryteridw np. o charakterze techniczno-technologicznym czy makroekonomicznym, ze
wszystkimi konfliktogennymi konsekwencjami takiej sytuacji, czego najlepszym przyktadem jest dualizm
decyzji rozwojowych o charakterze ekonomicznym i przestrzennym.

Wiekszos$¢ zarysowujgcych sie probleméw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym ma
charakter trudny do rozwigzania wytgcznie przy pomocy mechanizmu rynkowego. Interwencjonizm
panstwowy powinien mie¢ okreslony charakter, pafstwo powinno bowiem promowaé takie rozwigzania,
ktére pozwalajg na wychodzenie z putapek rozwojowych. Istnieje zatem pewien niezbedny zakres
polityki rozwojowe], stanowigcej konsekwencje wybranej strategii rozwoju. Zakres ten obejmuje takie
podstawowe obszary aktywnosci panstwa jak polityka spoteczna, polityka regionalna, polityka
przemystowa, polityka rolna, polityka naukowa oraz polityka ochrony srodowiska. Obszary te sg
oczywiscie wspoétzalezne, majg one jednak takie swojg specyfike. Polityka spoteczna wigze sie
z koniecznoscig zorientowania polityki rozwojowej na cztowieka i podjecia wielu dziatan zmierzajgcych
do opanowywania bezrobocia i jego skutkow, przebudowy systemu ubezpieczen spotecznych, systemu
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edukacji, systemu ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania patologii spotecznych, a wiec generalnie
powinna zmierza¢ do fagodzenia negatywnych skutkéw spotecznych transformacji systemowe;.

Polityki spotecznej nie mozna uprawiaé w sposéb zagregowany, w zwigzku z regionalnym
zréznicowaniem sytuacji spoteczno-gospodarczej. Miedzy innymi z tego powodu konieczna jest aktywna
polityka regionalna o charakterze zaréwno interregionalnym (polityka panstwa w stosunku do
poszczegdlnych regiondw), jak tez intraregionalnym (polityka prowadzona w obrebie poszczegdlnych
regiondw) z czym wigze sie koniecznosé koordynacji tych dwdch obszaréw aktywnosci.

Polityka rolna powinna mieé¢ natomiast charakter kompleksowy, powinna by¢ polityka rozwoju
wsi i rolnictwa, a wiec politykg uwzgledniajacg ztozone, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania procesu transformacji systemowej, a zwfaszcza problemy zwigzane z modernizacjg
struktury agrarnej w warunkach ukrytego bezrobocia oraz amortyzujacej roli petnionej przez wies
w odniesieniu do bezrobocia w ogéle.

Elementem polityki rozwoju jest wreszcie takze polityka ekologiczna pojmowana juz nie jako
polityka ochrony. Lecz jako polityka rekonstrukcji zdewastowanego srodowiska naturalnego,
prowadzaca do ekorozwoju bedacego nie hastem, lecz elementem realnej strategii rozwojowej, co
oznacza jednak konieczno$é przemiany swiadomosci spoteczne;j.

W najblizszym czasie Unia Europejska bedzie poszukiwata odpowiedzi na pytania od ktérych
bedzie zalezata przysztos¢ nie tylko rolnictwa, ale takze i catej gospodarki. Pytaniami tymi sg: na czym
polega i jak powinien postepowac rozwdj sektora rolno-zywnosciowego i obszaréw wiejskich oparty na
wiedzy, jaka jest rola nauki - jakie warunki muszg by¢ spetnione aby zapewnié bezpieczeristwo
zywnosciowe, w tym bezpieczeistwo zywnosci w warunkach globalizacji, jak pogodzi¢ wewnetrzng
konkurencyjnos¢ o $rodki finansowe w warunkach zmian demograficznych, potrzeb polityki spotecznej,
koniecznosci zwiekszenia naktadéw na innowacyjnos¢, wzrostu zagrozen konfliktdw zbrojnych itp., jak
zmiany klimatu wptywajg i jak moga wptyna¢ w przewidywalnej przysztosci na wielkos¢ i strukture
produkcji w Polsce i u naszych partneréw i konkurentéw.

1.6. Uzasadnienie wyboru sektorow

Biorgc pod uwage wyzej wykazany potencjat polskiego rolnictwa, wyzwania i bariery jawigce sie
w nadchodzgcych latach przed polskim i europejskim rolnictwem, istotne jest przeprowadzenie analiz
pokazujgcych, ktdre sektory polskiego rolnictwa wymagajg wsparcia w celu zachowania jego trwatej
konkurencyjnosci i zrdwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia dotyczgcego plandéw strategicznych WPR po 2020 r. sektory
owocow i warzyw oraz pszczelarstwa powinny zostaé objete interwencjg obowigzkowa, natomiast
fakultatywnie — sektory, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013. lit. a) do h),
(k), (m), (o) do (t), (v) do (x — mozliwos¢ wyboru), tj.:

» zboza, ryz, cukier, susz paszowy, nasiona, chmiel, len i konopie, drzewa i inne rosliny zywe,
bulwy, korzenie i tym podobne kwiaty ciete i liSci ozdobne, wotowina i cielecina, mleko
i przetwory mleczne, wieprzowina, baranina i kozina, jaja, mieso drobiowe, oraz jedwabniki;

» suszone warzywa stragczkowe, soja, brukiew, buraki pastewne, korzenie pastewne, siano,
lucerna, koniczyna, esparceta, kapusta pastewna, tubin, wyka i podobne produkty paszowe,
nawet w postaci granulek, ziemniaki.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2016 r. opracowato ,Program Rozwoju Gtodwnych
Rynkdéw Rolnych w Polsce na lata 2016 — 2020*.W programie tym analizuje jednak tylko 9 gtéwnych
rynkéw rolnych w Polsce. Istnieje wiec potrzeba przeprowadzenia doktadniejszej analizy szerszej liczby
rynkéw, ktére moga potencjalnie kwalifikowac sie do wsparcia w ramach WPR w nadchodzacych latach.

W niniejszej ekspertyzie przeprowadzono analizy SWOT w odniesieniu do nastepujacych 20
sektorow:

> zbdz,
nasion roslin oleistych,
cukru,
owocow i warzyw,
przetwordw z owocow i warzyw,
ziemniakow,
chmielu,
roslin wysokobiatkowych,
roslin wtéknistych,
» stomy i siana,
» ziot, ze szczegdlnym uwzglednieniem nasion kolendry, kopru i kminku,
» pastewnych roslin okopowych,
» gorczycy,
» mleka i przetworéw mlecznych,

VVVYVYYYY

» miesa wieprzowego,

» miesa wotowego i cielecego,

» miesa drobiowego,

» miesa baraniego i koziego,

> jaj,

» produktéw pszczelich.

Uwzglednione w analizie rynki odgrywajg istotng role zaréwno w strukturze towarowej

(Tabela 1), jak i w skupie produktéw rolnych w Polsce (Tabela 2).

Tab. 2. Struktura wartosciowa skupu produktéw rolnych [%]

Wyszczegolnienie 2006 2010 2016

Skup ogéltem 100,0 100,0 100,0
Produkty roslinne 28,8 33,4 32,2
w tym: zboza konsumpcyjne i paszowe 9,9 12,6 12,8
w tym: pszenica 6,4 8,0 8,1

buraki cukrowe 4,8 2,7 2,6

rzepak i rzepik 4.8 6,1 3,8
warzywa 2,2 3,2 3,1

owoce 3,5 4,6 4,8
Produkty zwierzece 71,2 66,6 67,8
w tym: bydlo 8,0 6,8 8,2
trzoda chlewna 24,6 18,6 18,5

drob 11,2 15,0 18,7

mleko krowie 249 22,5 20,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.

4> program Rozwoju Gtéwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016 — 2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi listopad
2016
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Wartos¢ skupu produktéw rolnych stanowita ponad 3/4 wartosci towarowej produkcji rolnictwa,
z czego ponad 2/3 wartosci tego skupu stanowity produkty zwierzece. Najwiekszy byt udziat mleka
krowiego (ponad 20%) oraz drobiu i trzody chlewnej (po ok. 18,5%). W ostatnich latach udziat skupu
drobiu przekraczat udziat skupu trzody, podczas gdy jeszcze w potowie poprzedniej dekady udziat skupu
trzody byt 2-krotnie wiekszy niz drobiu. Swiadczy to o dynamicznym rozwoju produkcji i przetwérstwa
zywca drobiowego w Polsce, ktdry nastgpit po uzyskaniu wolnego dostepu do rynku unijnego. W skupie
produktéw roslinnych najwiekszg pozycje stanowity zboza (prawie 13% wartosci skupionych produktéw
rolnych). Sposrdd zbdz najwiekszg role odgrywata pszenica, ktérej udziat w catkowitym skupie
produktow rolnych wynosit ok. 8%. Z innych produktéw roslinnych na uwage zastugujg jeszcze owoce
(udziat w skupie na poziomie ok. 5%), warzywa (ponad 3%) oraz rzepak (ok. 4%)®.

Produkty pochodzace z wymienionych wczesniej rynkéow odgrywajg ponadto istotng role
w handlu zagranicznym (Tabela 3). Obroty produktami rolno-spozywczymi w latach 2006-2017
zwiekszyty sie ponad 3-krotnie, a dodatnie saldo handlowe — 4-krotnie. Rozwinety sie powigzania
polskiej gospodarki zywnosciowej z rynkiem sSwiatowym, a Polska stata sie waznym eksporterem netto
zywnosci. Wskazniki pokrycia importu produktéw rolno-spozywczych eksportem tych produktow
w catym analizowanym okresie byty wyzsze od jednosci, co oznacza, ze Polska posiadata specjalizacje
i przewagi komparatywne w handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi#’.

Wysokie tempo wzrostu obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi (szybciej wzrastat
tylko handel Chorwacji i Rumunii) pozwolito Polsce zwiekszy¢ swoje znaczenie w handlu rolno-
spozywczym UE. W 2017 r. Polska, z udziatem na poziomie 5,3%, byta siocdmym (po Holandii, Niemczech,
Francji, Hiszpanii, Wtoszech i Belgii) pod wzgledem wielkos$ci unijnym eksporterem produktéw rolno-
spozywczych. Udziat Polski w unijnym imporcie byt nizszy i wynidst 3,7%, co dato jej réwniez siddme
miejsce w UE*2,

Tab. 3. Wartosc eksportu produktéw rolno-spozywczych w min EUR

Produkty 2017 2019 prognoza
1 pélr. 1l pélr. 1 pélr. Il polr. 1-X11

A. PRODUKTY 11086,5 5233,7 5852,8 11765,5 5767,6 5997,9 12545,7 6161,8 6383,9
ZWIERZECE

Zwierzeta zywe 134,5 58,1 76,3 124,8 63,5 61,3 120,0 60,0 60,0
Konie 16,0 0,6 15,4 11,4 5,6 5,8 10,0 5.0 5,0
Bydto 35,2 18,3 16,9 29,5 14,5 15,0 27,0 14,0 13,0
Owce 2,8 1,8 1,0 2,0 1,3 0,7 2,0 1,2 0,8
Dréb 47,7 20,5 27,2 58,5 29,8 28,7 55,0 27,0 28,0
Trzoda 15,0 5,4 9,6 13,2 6,6 6,6 14,0 7,0 7,0
Mieso i podroby 4764,3 2195,9 2568,4 5060,9 2504,9 2556,0 5500,0 2700,0 2800,0
Dréb 2002,5 902,2 1100,3 2359,2 1126,8 1232,4 2550,0 1214,0 1336,0
Wotowina 1453,6 656,9 796,7 1512,1 786,7 725,4 1518,0 788,0 730,0
Wieprzowina 1012,6 505,5 507,1 892,5 450,0 442,5 1008,0 460,0 548,0
Konina 33,7 16,8 16,9 35,7 18,0 17,6 40,0 20,0 20,0
Przetwory miesne 1275,1 591,9 683,2 1450,1 671,3 778,8 1500,0 750,0 750,0
Drobiowe 280,8 131,1 149,7 355,1 170,5 184,6 363,0 181,0 182,0
Wieprzowe 808,0 395,1 412,9 800,2 402,5 397,7 828,0 413,0 415,0
Wotowe 91,5 44,9 46,6 110,2 54,2 56,0 109,0 53,0 56,0
Produkty mleczarskie** 2158,4 1102,5 1055,9 2225,7 1131,7 1094,0 2399,0 1200,0 1199,0
Mleko w proszku 252,4 160,8 91,6 267,4 120,6 146,8 290,0 145,0 145,0

46 Wyniki badan projektu pt. ,Platforma Zywnosciowa” (akronim SELLFOOD)
47 ).
8 Diagnoza, s. 24.
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Sery i twarogi 747,0 359,0 388,0 784,5 392,7 391,8 870,0 435,0 435,0
Masto 285,5 118,9 125,6 3154 177,5 137,9 320,0 160,0 160,0
Mleko ptynne i 410,8 196,2 214,6 369,8 194,7 175,1 410,0 205,0 205,0
Smietana

Ryby i owoce morza 1478,2 725,2 753,0 1645,6 756,2 889,4 1723,7 809,6 914,1
Przetwory rybne 503,8 245,1 258,7 557,2 271,4 285,8 593,0 292,2 300,8
Pozostate produkty 772,2 315,0 457,3 701,3 368,6 332,7 710,0 350,0 360,0
zwierzece

B. PRODUKTY ROSLINNE 14852,7 7043,0 7809,7 154484 7341,0 8107,4 16164,0 7791,2 8372,8
Zboza 877,7 477,2 400,5 814,6 313,9 500,7 830,0 380,0 450,0
Nasiona oleistych 234,9 70,3 164,6 172,8 58,0 114,8 190,0 47,0 143,0
Ziemniaki 8,2 5,8 2,4 8,8 4,3 4,5 12,2 10,0 2,2
Owoce s$wieze 624,5 342,0 328,7 600,3 317,0 283,3 645,0 345,0 300,0
Warzywa Swieze 259,1 116,6 109,8 283,6 113,3 170,3 295,0 135,0 160,0
Rosliny ozdobne 155,5 82,0 73,5 189,9 98,4 91,5 210,0 100,0 110,0
Grzyby 378,9 184,8 194,1 391,1 195,7 195,4 400,0 200,0 200,0
Przetwory zbozowe 1264,9 631,7 633,2 1251,3 643,1 608,2 1325,0 632,0 693,0
Oleje 159,9 80,7 79,2 107,6 52,8 54,8 107,0 55,0 52,0
Srutv i makuchy 143,0 71,9 71,1 145,0 72,9 72,1 147,0 77,0 70,0
Margaryna 145,9 65,4 80,5 170,8 79,4 91,4 175,0 79,0 96,0
Cukier 3329 155,5 177,4 292,1 151,2 140,9 280,0 140,0 140,0
Melasa 30,5 11,4 19,1 23,2 8,0 15,2 25,0 10,0 15,0
Wyroby cukiernicze 2040,1 885,8 1154,3 2150,1 905,9 1244,2 2290,0 1055,0 1235,0
Przetwory z ziemniakow 412,1 194,3 217,8 463,3 217,0 246,3 455,5 231,5 224,0
Przetwory owocowe 12414 567,8 673,6 1341,6 651,4 690,2 1295,0 655,0 640,0
Przetwory warzywne 521,1 255,0 266,1 580,3 292,2 288,1 605,0 300,0 305,0
Przetwory grzybowe 89,7 49,7 60,0 100,0 47,7 52,3 110,0 50,0 60,0
Kawa, herbata, kakao 734,1 3549 379,2 705,9 354,9 351,0 700,0 350,0 350,0
Tyton i papierosy 2989,5 1352,8 1636,7 3368,1 1585,6 1782,5 3660,0 1800,0 1860,0
Alkohole 428,6 206,4 222,2 458,0 220,9 237,1 472,3 222,7 249,6
Wody i napoje 407,6 196,1 211,5 464,8 230,1 234,7 535,0 267,0 268,0
orzezwiajgce

Pozostate produkty 1372,6 685,0 687,6 1365,1 727,2 637,9 1400,0 650,0 750,0
roslinne

C. POZOSTALE 1873,3 890,5 982,7 2122,4 1013,5 1108,9 2300,0 1100,0 1200,0
PRODUKTY

27812,4 13167,2 14645,2 29336,2 14122,1 15214,1 31009,7 15053,0 15956,7
Zrédfo - Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego, kolejne lata.

Wymienione dane przedstawiono ponizej w formie graficznej (Rys. 3) pokazujgc procentowy
udziat poszczegdélnych grup produktdw w strukturze towarowej polskiego eksportu rolno-spozywczego.
Produkty objete analizg SWOT w niniejszej ekspertyzie stanowig okoto 70% catego eksportu rolno-
spozywczego Polski.
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Rysunek 3
Struktura towarowa polskiego eksportu rolno-spozywczego
w 2018r.
pozostate . )
24% Zywiec, mieso, przetwory

- 25%

produkty mleczarskie
8%

pozostate rostinne
9%

ziarno zbdz i przetwory

cukier i wyroby 7%

cukiernicze nasiona oleiste,
owoce i przetwory thuszcze, oleje
2%
ryby i przetwory
7%

8% warzywaiprzetwory
3% 7%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie tabeli 3.

W strukturze eksportu zdecydowanie dominujg produkty zwierzece, tj. na poziomie 25%, w tym
zywiec, mieso oraz przetwory. Istotne znaczenie majg takze produkty mleczarskie (8%). W przypadku
produkcji roslinnej na pierwszym miejscu mozna wymienic¢ cukier i wyroby cukiernicze (8%), ziarno zbéz
i przetwory (7%) oraz owoce i przetwory (7%).

Tak dobre wyniki eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych wynikajg zaréwno ze
stosowania nowoczesnych technologii przetwérczych i wysokiej jakos$ci surowcéw, jak i produkowania
tradycyjnych wyrobéw w oparciu o oryginalne receptury. Nalezy podkresli¢, ze za polskim sukcesem
eksportowym stoi gtdwnie wysoko zmodernizowany sektor przetwdrczy. Aby utrzymaé ten potencjat
i zwiekszy¢ jego szanse w przysztosci, niezbednym wydaje sie prowadzenie aktywnej polityki rolnej
wspierajgcej podmioty sektora rolno-spozywczego, takie poprzez ich organizacje. W dalszej czesci
opracowania zaprezentowane zostaty analizy SWOT wymienionych 20 sektoréw produkcji rolnej.
Dokonano takze identyfikacji potrzeb w zakresie interwencji rynkowych wraz z udzieleniem
rekomendacji dla wdrozenia w Krajowym Planie Strategicznym.
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2. Analiza SWOT - wybranych sektorow produkcji rolnej
2.1. Rynek zboz

2.1.1. Charakterystyka sektora zbozowego

Zboza sg gtdwng grupa roslin uprawnych w Polsce. W okresie 2012-2018 $rednia powierzchnia
uprawy wyniosta 7,6 min ha, co stanowito ok. 70% powierzchni zasiewdw. W strukturze produkcji
globalnej rolnictwa udziat zbdéz wynosit 16-19%, a w produkcji towarowej 11-14%. W obrotach
rynkowych zbozami dominuje pszenica, ktéra stanowi 9-12% produkcji towarowej. Produkcjg zbdz
zajmuje sie wiekszos¢ gospodarstw rolnych i stanowig one jedno z gtéwnych Zrédet dochodow
rolniczych. Zboza majg wptyw na sytuacje w wielu dziatach rolnictwa, gdyz sg one gtéwnym sktadnikiem
pasz. Zbiory zb6z wykazujg duze wahania, co wynika ze zmiennosci plondw, a w niewielkim stopniu ze
zmian areatu uprawy.

Uwarunkowania glebowo-klimatyczne i mniejsze zuzycie $Srodkéw plonotwdrczych (z wyjgtkiem
nawozéw mineralnych) powodujg, ze plony wykazujg wahania wynikajgce z czynnikéw losowych
(warunki pogodowe). Zbiory zbéz wahaty sie od 26,8 min t (2018 r.) do 32,0 min t (2014 r.), przy Sredniej
29,3 miIn t oraz plonach 3,9 t/ha. Duza zmienno$¢ produkcji wystepuje w mniejszych gospodarstwach
rolnych, ktdre wykorzystujg ekstensywng technologie. W strukturze produkcji zwiekszyt sie udziat
pszenicy do 37%, kukurydzy i pszenzyta (po 15%) i jeczmienia do 11%. Udziat mieszanek i zyta wynidst
odpowiednio 9 i 8%, a owsa 4%. Podaz zbdz stanowia: zbiory (70-77%), zapasy poczatkowe (18-25%)
i import (5-7%). Udziat zbiorow w strukturze podazy wzrasta, a udziat importu i zapaséw wykazuje
zmiennosc.

W latach 2013-2016 liczba gospodarstw rolnych produkujacych zboza zmniejszyta sie 0 4,1% do
1,1 min, co stanowito ok. 76% catkowitej ich liczby. Zmniejszyta sie liczba podmiotéw w wiekszosci grup
obszarowych, w tym najbardziej (o 7,5%) w podmiotach z powierzchnig uprawy zbdz 5-20 ha. Liczba
najmniejszych gospodarstw rolnych z areatem zbd6z 1-2 ha zmniejszyta sie o 5,8%. Liczba najwiekszych
gospodarstw rolnych uprawiajgcych zboza (powyzej 20 ha) zwiekszyta sie 0 4,9%. W tym samym okresie
areat uprawy zmniejszyt sie o 1,1%. Powierzchnia uprawy zmniejszyta sie we wszystkich grupach
obszarowych gospodarstw rolnych posiadajgcych do 20 ha zbdzi. Wzrost powierzchni uprawy
odnotowano w podmiotach o duzej skali produkcji (powyzej 50 ha UR). Pomimo wzrostu koncentracji
produkcja charakteryzuje sie rozdrobnieniem, ale mozna wskazac trzy grupy producentéw:

» Grupa | liczaca ok. 32 tys. wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, ktérych udziat
w powierzchni uprawy zboz wynosi ok. 31%, a w produkcji 65%. Duzy udziat w produkcji jest
wynikiem intensywnej technologii uprawy i wysokich plonéw (ponad 6 t/ha). Omawiana
grupa jest gtdwnym dostawca na rynek, a jej udziat w obrotach wynosi ok. 85%.

» Grupa Il liczaca ok. 900 tys. matych producentéw z ekstensywng technologig. Udziat tej
grupy w powierzchni uprawy zb6z wynosi ok. 29%. Produkcja w tych podmiotach jest
wytwarzana na wfasne potrzeby, a niewielkie nadwyzki sg sprzedawane lokalnym
odbiorcom.

» Grupa lll liczgca ok. 270 tys. srednich gospodarstw rolnych, ktére tgczg cechy podmiotéw
z dwdch poprzednich grup. Szacuje sie, ze udziat tej grupy w powierzchni uprawy zbdz
wynosi ok. 40%.

Gospodarstwa rolne produkujgce zboza wykazujg niewielkg sktonno$¢ do wspdtpracy
i kooperacji. Liczba grup producentdw zbdz i roslin oleistych wynosi 199, ktére zrzeszajg 1541 cztonkdw,
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ktdrzy w wiekszosci sg duzymi podmiotami gospodarczymi. Nie zmienia to jednak faktu, ze ich liczba
w porownaniu z liczbg gospodarstw rolnych uprawiajgcych zboza jest niewielka.

Zboza s uprawiane na terenie catej Polski, ale ich koncentracja wystepuje w wojewddztwach:
wielkopolskim, lubelskim mazowieckim, kujawsko-pomorskim i dolnoslagskim, ktére wytwarzajg facznie
ok. 50% produkcji. W ostatnich latach udziat tych wojewddztw w produkcji zwiekszyt sie o 2,4 pkt. proc.
Udziat wiekszosci pozostatych wojewddztw w produkcji spada, w tym najbardziej podlaskiego,
zachodniopomorskiego oraz warminsko-mazurskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego.

Tab. 4. Sektor zbozowy w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012/13 2015/16 2017/18 2018/19

Powierzchnia [tys. ha]? 7 608 7 420 7 505 7710
Liczba producentéw [min] 1,10 1,06 - -
Powierzchnia sredniej planacji [ha] 6,8° 7,0¢ - -
Plon [t/ha] 3,7 3,7 4,2 3,4
Zbiory [tys. t] 28 408 27 897 31778 26 657
Zapasy poczatkowe [tys. t] 10734 8974 5095 6 700
Podaz krajowa [tys. t] 39143 36 871 36 873 33356
Podaz catkowita [tys. t] 40 819 39213 39114 35 066
Zuzycie [tys. t] 25617 26516 27 561 28 051

spasanie [tys. t] 15115 16 065 17 166 17 690

spozycie [tys. t] 5043 4892 4834 4794

zuzycie przemystowe [tys. t] 2324 2 409 2828 2918
Eksport [tys. t] 4450 6140 4854 4600
Import [tys. t] 1676 2342 2242 1710
Samowystarczalnosé [%] 110,9 105,2 115,3 95,0

"’) bez gryki, prosa i zb6z z kategorii pozostate, ©) 2013r, €) 2016 r.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Produkcja poszczegélnych zbdz cechuje sie réznym stopniem koncentracji. Wptyw na to ma
struktura gospodarstw rolnych, profil produkcji rolniczej w danym regionie i jako$é gleb. Najbardziej
skoncentrowana jest produkcja mieszanek zbozowych, ktéra w ok. 70% jest wytwarzana w pieciu
wojewddztwach. Mniejszg koncentracjg cechuje sie produkcja kukurydzy (65%) i owsa (59%). Udziat
pieciu wiodacych wojewddztw w zbiorach pszenicy i jeczmienia wynosi odpowiednio 54 i 56%. Produkcja
zb6z towarowych (pszenica, kukurydza) jest skoncentrowana w wojewddztwach: dolnoslgskim,
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, opolskim i lubelskim. Duzy udziat w produkcji majg takze
wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie, gdzie wystepuje duzo
gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji roslinnej. Regionalna koncentracja produkcji pszenicy
wzrasta, a produkcji kukurydzy zmniejsza sie. Przyczyng tego jest stabilizacja produkcji kukurydzy
w tradycyjnych regionach uprawy (opolskie, dolnoslgskie) oraz jej rozwéj w innych regionach
(wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie, podlaskie, tédzkie). Produkcja zbdz paszowych jest
skoncentrowana w centralnych, wschodnich i potudniowo-wschodnich regionach Polski, ktére
charakteryzujg sie rozdrobniong strukturg gospodarstw rolnych o mieszanym profilu produkcji.

Dystrybucja zb6z w Polsce kanatami rynkowymi jest niewielka, gdyz obejmuje ok. 40% zbioréw,
wobec 75% w Europie Zachodniej. W latach 2012-2018 towarowos¢ produkcji zwiekszyta sie o 3,1 pkt.
proc. Najwiekszg towarowosé wykazuje produkcja pszenicy (ok. 64%), kukurydzy (59%) i zyta (39%).
W latach 2012-2018 skup wynosit srednio 11,8 min t rocznie, w tym pszenicy 6,5 min t, kukurydzy
1,0 min t oraz zyta, jeczmienia i pszenzyta po 0,9 min t. Skup charakteryzuje sie sezonowoscig, ktora jest
determinowana terminem zbiordw, mozliwosciami magazynowania w rolnictwie, logistykg prac
polowych oraz przeptywami finansowymi rolnikow. Wzrost dostaw wystgpit przede wszystkim w IV
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kwartale, co wynikato z faktu, ze podaz rynkowa w coraz wiekszym stopniu jest ksztattowana przez duze
gospodarstwa rolne, dysponujgce zapleczem magazynowym. Drugim czynnikiem jest rosngcy udziat
w obrotach rynkowych kukurydzy, ktérej zbiory sg na przetomie Ill i IV kwartatu. W skupie takze
wystepuje zrdéznicowanie regionalne, a decydujag o tym te same czynniki, ktére warunkowaty
regionalizacje produkcji. W latach 2012-2018 ok. 60% skupu koncentrowato sie w wojewddztwach:
dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim i pomorskim.

W analizowanym okresie zuzycie zbéz wzrosto z 25,6 do 28,1 min t, w tym na cele paszowe do
17,6 mIn t w wyniku rosngcego popytu w branzy drobiarskiej i niewielkich zmian w chowie trzody
chlewnej i bydta. Przemystowe zuzycie wzrosto do 2,9 min t w wyniku wzrostu przerobu w przemysle
skrobiowym i spirytusowym (bioetanol). Spozycie zbdz zmniejszyto sie do 4,8 min t. W strukturze
poszczegdlnych elementow popytu wystepujg duze réznice. W spozyciu dominujg pszenica (80%) i zyto
(17%). Struktura zuzycia paszowego jest zrdzinicowana: pszenzyto (25%), owies i mieszanki (23%),
kukurydza i pszenica (po 18%) oraz jeczmien (14%). Najwieksze zmiany struktury gatunkowej wystgpity
w przemystowym zuzyciu, w ktérym dominujg jeczmien browarny (28%), kukurydza (26%) i pszenica
(24%).

Przed akcesjg do UE Polska sporadycznie eksportowata wieksze ilosci zbdz. Po wejsciu do UE
sytuacja zmienita sie diametralnie ze wzgledu na dostep do duzego rynku i mozliwosci wsparcia. Sytuacja
rynkowa w kraju i uwarunkowania instytucjonalne (WPR) wzmocnity konkurencyjno$¢ i mozliwosci
eksportowe. Polski rynek stat sie rynkiem nadwyzkowym. Zboza eksportowane sg gtdéwnie z zachodniej
i pétnocnej czesci kraju, ktore sg rejonami nadwyzkowymi w produkcji. Potudniowo-wschodnie regiony
sg rejonem importerskim. Zatem oprdécz czynnikdw zwigzanych z akcesjg, nie bez znaczenia byta réwniez
sytuacja rynkowa w kraju, ktéra wyznaczata maksymalny eksport oraz sytuacja u gtéwnych odbiorcéow
i konkurentéw (UE, WNP, Bliski Wschdd, Afryka Pin.), ktéra wyznaczata potencjalny popyt importowy. W
analizowanym okresie eksport i import podlegaty wahaniom w zaleznosci od uwarunkowan rynkowych.
Pomimo tego, niezaleznie od zbioréw, w eksporcie wystgpita tendencja wzrostowa. Import wykazywat
umiarkowang tendencje spadkowg. W latach 2014-2016 wyeksportowano $rednio 6,3 min t zbdz
rocznie, w tym 4,5 min t pszenicy. Zwiekszyt sie eksport wiekszosci zbdz, w tym najbardziej pszenzyta,
kukurydzy i zyta. Import zmniejszyt sie o 54,5%. Do kraju sprowadza sie gtdwnie zboza paszowe i
pszenice konsumpcyjng, w tym nieprodukowang w Polsce pszenice durum. Dodatnie saldo obrotéw
zbozami w sezonie 2018/19 osiggneto 335 min EUR. Zboza eksportuje sie gtdwnie na rynek niemiecki
(pszenica i zboza paszowe), Afryki Pin. i na Bliski Wschdd. Importowane ziarno pochodzi z krajéw UE-13
oraz WNP.

Eksport stat sie waznym kanatem zbytu, co potwierdzajg rosngce wartosci wskaznika specjalizacji
eksportowej produkcji (udziat eksportu w produkcji). W sezonach 2012/13-2017/18 udziat eksportu
w produkcji wyniost srednio 17,6%. Najwieksza wartos¢ wskaznika wystepuje w przypadku zbdz, ktore
dominujg w handlu swiatowym: pszenica (27,6%) i kukurydza (22,1%), a takze zyta (21,8%). Udziat
importu w zaopatrzeniu rynku maleje. Wspétczynnik penetracji importowej wyniost 4,1%. Wskaznik ten
w najwiekszym stopniu spadt w przypadku kukurydzy, a zdecydowat o tym wzrost produkgcji.

Ceny zb6z w Polsce sg skorelowane z cenami swiatowymi. W krétkim okresie wystepowaty
odstepstwa od tej reguty, ktore odzwierciedlaty lokalne relacje podazy i popytu. Wptyw cen swiatowych
na ceny w kraju odbywa sie poprzez rynki: francuski i niemiecki. Sygnaty cenowe ptynety z rynku
niemieckiego na rynek polski w cyklach dtuzszych niz 3 miesigce. Pomiedzy cenami w Polsce
i w Niemczech wystepuje dynamiczna rownowaga dtugookresowa, co oznacza, ze ceny zbdz na rynku
krajowym w dfugim okresie dostosowujg sie do cen na rynkach europejskich i swiatowych.
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W pordwnaniu z najwiekszymi unijnymi eksporterami (Francja, Niemcy) Polska dysponuje
trwatymi przewagami cenowymi i mozliwy jest eksport do UE-15, na Bliski Wschéd i do Afryki Pin.
W poréwnaniu z Wegrami, Stowacjg i Czechami krajowe zboza sg drozsze i zboze z tych panstw jest
eksportowane do potudniowych i potudniowo-wschodnich regiondw Polski. Import jest mozliwy gtdwnie
przed zniwami, kiedy w tych krajach zbiory sg zaawansowane i wystepuje sezonowy spadek cen. Polskie
zboza w krajach trzecich konkurujg ze zbozem z USA i Argentyny. W ostatnich latach krajowe ceny byty
nizsze od cen w USA i Australii, z uwzglednieniem kosztéw transportu. Z tytutu réznych terminéw
zbioréw dostawy z USA i Argentyny moga byc¢ okresowe konkurencyjne.

tancuch marketingowy na rynku zbdz obejmuje produkcje w rolnictwie, skup, przemystowe
przetworstwo oraz dystrybucje na rynku krajowym i zagranicznym. Sprzedaz bezposrednia
(targowiskowa) ma maty udziat w strukturze sprzedazy zbdz i ich przetwordw. Infrastruktura rynku jest
zréznicowana w zaleznosci od specjalizacji produkcyjnej regionu. W regionach z duzymi towarowymi
gospodarstwami rolnymi i duzym udziatem skupu w produkcji zbdz wystepuje nowoczesne
i rozbudowane zaplecze logistyczne w rolnictwie i przetwodrstwie. Odmienna sytuacja wystepuje
w regionach o rozdrobnionej strukturze agrarnej. Infrastruktura rynku zbéz wymaga wdrozenia
elektronicznej platformy sprzedazowej, ktére bedzie funkcjonowata w formule spot i kontraktéow
futures.

2.1.2.  Analiza SWOT
. SWNEsRONY  SHABESTRONY

e Grupy producentéw wysokojakosciowych zbéz e Gorsze niz w Europie Zachodniej warunki agroklimatyczne

konsumpcyjnych, dostosowujgcych sie do wymogéw rynku (jakos¢ gleb, dtugos¢ okresu wegetacji, termin zbiorow,
i modernizujgcych wyposazenie, w tym przechowalnicze. rozktad i ilos¢ opadow).
e Samowystarczalnos¢ surowcowa z wyjgtkiem pszenicy e Bardzo duzy udziat zbéz w strukturze zasiewow.
durum i jeczmienia browarnego. e Rozdrobniona baza surowcowa przemystu zbozowego oraz
e Stabilny system regulacji rynkowych. niska towarowos¢ produkcji.
e Chtonny i stabilny krajowy rynek przetworéw zbozowych e Ekstensywna technologia uprawy i Zzywienia zwierzat
i pasz. gospodarskich.
e Nowe mozliwosci zagospodarowania produkcji (biopaliwa). e Duza zmiennos¢ zbioréw i ich jakosci oraz wysokie ryzyko
e Przewagi kosztowo-cenowe w stosunku do krajow UE-15. cenowe.
e Dobra jakoé¢ zb6z, gtéwnie pszenicy. e Staba kondycja finansowa matych producentéw zbdz i maty

udziat grup producenckich (stabsza pozycja w tancuchu
marketingowym).

e Ograniczcone mozliwosci stabilizacji sytuacji rynkowe;j
poprzez regulacje WPR.

e Dobre zaplecze magazynowe w przetworstwie.

e Duzy stopiedn powigzan krajowego rynku z rynkiem UE
i bliskos¢ wschodnich rynkow zbytu.

e Rosnacy stopiern koncentracji produkcji i zaawansowania
technologicznego duzych firm przetwdrstwa zbozowego.

e Dywersyfikacja kanatow dystrybucji przy rosngcym udziale
kanatow bezposrednich.

o Maty stopien dywersyfikacji kierunkéw eksportu.

e Stabo rozwinieta infrastruktura transportowa iwieksza
odlegtos¢ od tradycyjnych rynkéw zbytu oraz gorsza
lokalizacja wzgledem unijnych rynkéw zbytu.

e Uzaleznienie od importu pszenicy twardej (chlebowej

i makaronowej), jeczmienia browarnego, stodu
i wysokobiatkowych surowcéw paszowych. Niski stopien
wspodlnego  uzytkowania maszyn i urzadzen oraz

infrastruktury w gospodarstwach w celu zmniejszenia
kosztow prowadzenia dziatalnosci.

o Niecheé rolnikbw do zrzeszania sie i tworzenia silnych,
konkurencyjnych struktur, co utrwala silniejszg pozycje
przetargowa duzych odbiorcéw i przetwércow.

e Opodznienie zmian klimatycznych w stosunku do Europy e  Zmiany klimatyczne i degradacja srodowiska naturalnego.

Potudniowej i Zachodniej. e Duzy udziat zb6z w zasiewach moze skutkowaé degradacja
e Duzy potencjat wzrostu produkcji zbdz - plonowania. gleb i srodowiska.
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Wdrozenie produkcji nowych odmian (pszenica durum,
odmiany przewoddkowe).

Wozrost liczby gospodarstw rolnych produkujgcych na rynek
i towarowosci produkgiji.

Aktywizacja srednich i matych producentow zbdz.
Utatwiony przeptyw know how i nowych technologii
produkcji oraz przyspieszenie modernizacji procesow
wytwarzania.

Dostep do unijnych s$rodkdw na restrukturyzacje
i modernizacje rolnictwa.

Ochrona rynku przed importem z krajéw trzecich.

Dostep do duzego rynku unijnego i prorynkowe zmiany
WPR.
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Zmiennos$¢ produkcji, podazy rynkowej i cen surowcéw
oraz duze ryzyko cenowe.

Powolne tempo przemian strukturalnych w rolnictwie
i rosngca polaryzacja gospodarstw rolnych.

Wozrost udziatu nieelastycznych komponentéw popytu
(zuzycie przemystowe, biopaliwa) i wieksze wahania cen.
Zmiennos¢ kursu ztotego w relacji do EUR, USD i walut
narodowych krajéw UE pozostajgcych poza strefg euro.
Powolna poprawa infrastruktury rynkowej (transport,
liczba placéwek handlowych, centra przetadunkowe).
Spadek cen zbdz i ograniczone mozliwosci intensyfikacji
produkcji z powodu braku lub nizszych doptat
bezposrednich.

e Poprawa systemu logistycznego (budowa krajowego ® Sp§Qek cen zbytu produktéw pierwotnego przetwdrstwa
centrum portowo-logistycznego). zboz.

e Utworzenie zorganizowanego rynku wspomagajacego ® Rosnace ceny Srodkéw produkcji w rolnictwie (materiaty
obrot zbozem. pedne, srodki ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty

e \Wykorzystanie miedzynarodowych kanatéw dystrybucji przetworstwa.
przez firmy z kapitatem zagranicznym. e Wzmocnienie pozycji Ukrainy i Rosji na $wiatowych
e Stabilizacja cen prowadzaca do stabilizacji kosztéw rynkach.
surowcowych branz przetworstwa zbozowego. e Duza odlegtoé¢ geograficzna Polski od gtéwnych
europejskich portéw handlowych (NL, FR).
2.1.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami

i zagrozeniami

Polski rynek zbdz charakteryzuje sie nadwyzka podazy nad popytem, ale do zbilansowania rynku
niezbedny jest import pszenicy twardej i jeczmienia browarnego. Popyt krajowy jest stabilny i zapewnia
chtonno$é rynku ze strony przemystu mtynarskiego i paszowego. Systematycznie zwieksza sie rola
zuzycia przemystowego.

Obroty rynkowe zbozem kreuje grupa duzych i nowoczesnych gospodarstw rolnych
specjalizujacych sie w produkcji roslinnej. Konkurujg one skutecznie z producentami z krajow Europy
Zachodniej, co wynika z przewag kosztowych, a uwidacznia sie w dodatnim bilansie obrotéw handlu
zagranicznego. Krajowe zboze charakteryzuje sie dobrymi parametrami jakosSciowymi, co podnosi
konkurencyjnos$¢ cenowaq na rynkach eksportowych.

Krajowi producenci zbdz operujg w gorszych w poréwnaniu z wiekszoscig krajow europejskich
warunkach glebowych i klimatycznych, a udziat zbéz w strukturze zasiewdéw w wielu regionach osiggnat
krytyczny poziom. Produkcja, pomimo postepujgcej koncentracji, nadal jest rozdrobniona i wykazuje
niskg towarowos$¢. Pozycja gospodarstw rolnych w tancuchu marketingowym jest znacznie stabsza,
w stosunku do pierwszego odbiorcy ziarna oraz stabsza niz pozycja producentéw rolnych na innych
rynkach zywnosciowych. Niska elastycznosci popytu na ziarno w warunkach duzej zmiennosci podazy,
skutkuje znaczgcymi wahaniami cenowymi. Regulacje rynkowe w WPR nie oferujg wielu mozliwosci
stabilizacji cen i dochoddéw producentdw zbdz. Polski eksport jest skoncentrowany na niewielkiej grupie
rynkow, a struktura logistyczna jest gorsza niz Europie Zachodniej.

Polska dysponuje duzym potencjatem wzrostu produkcji zbdz na drodze poprawy technologii,
wdrozenia osiggnie¢ postepu biologicznego (szczegdlnie w gospodarstwach rolnych $redniej wielkosci)
i wzrostu plondw. Opdznienia zmian klimatu w stosunku do krajow Europy Zachodniej i Potudniowej
dajg przewage krajowym producentom i stwarzajg mozliwosci uprawy przewddkowych odmian zbodz
(posrednich pomiedzy jarymi i ozimymi) oraz podniesienie samowystarczalnosci w zakresie pszenicy
twardej. Moze sie to odbywac przy wykorzystaniu wsparcia w ramach WPR. Wzrost produkcji moze by¢

31



Analiza sektorow produkcji rolnej ....

absorbowany poprzez stymulacje krajowego popytu oraz dziatania majgce na celu dywersyfikacje
rynkdw eksportowych i wsparcie sprzedazy na rynkach zagranicznych (poprawa infrastruktury
logistycznej, stymulacja rozwoju rynku i jego instytucji).

Dziatania na rynku zbdz muszg by¢ skoncentrowane tez na wspieraniu dziatah prowadzacych do
ograniczenia badz likwidacji zagrozen: zmian klimatycznych, ryzyka cenowego i zmiennosci dochodéw,
przyspieszenie przemian struktury agrarnej i ograniczania negatywnego oddziatywania na srodowisko
naturalne. Duzg role w tym zakresie beda miaty regulacje WPR.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w na rynku zbdéz wykazata, ze mozliwe jest
bardziej efektywne wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa eliminacja
stabych stron i zagrozen. Bedzie to mozna osiggngé na drodze odpowiedniej stymulacji mechanizméw
rynkowych wsparte odpowiednimi regulacjami polityki gospodarczej i rozwigzan prawnych z zakresu
obrotu produktami rolnymi:

» wsparcie dziatan majgcych na celu zrGwnowazong gospodarke zasobami i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym, w tym efektywnej gospodarki wodg i rozwoju sektora energii
odnawialnej, w tym w zakresie technologii wykorzystujgcych biomase odpadowa
i pozostatosci z produkgji rolnej i przemystu rolno-spozywczego,

» stymulowanie proceséw koncentracji produkcji poprzez tworzenie uznanych organizacji
producentéw i grup producentéw rolnych oraz ich zwigzkéw,

» stymulowanie popytu na surowce rolne,

» umocnienie pozycji rynkowej producentéw rolnych, w tym szczegdlnie o matej i Sredniej
skali produkgji,

» wsparcie inwestycji nakierowanych na zakup i wdrazanie nowoczesnych technologii
produkcji zb6éz poprzez postep w zakresie hodowli nowych odmian (w tym odmian
przewodkowych, pszenicy durum),

» zmiana zatozen interwencji rynkowej i lepsze jej wykorzystanie w celu stabilizacji dochodéw
rolniczych,

» rozwoj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktéw futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne ufatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.),

» wsparcie handlu zagranicznego: dziatania marketingowe, szczegdlnie informacja na temat
dostepnosci i jakosSci ziarna, promocja na rynkach docelowych, szczegdlnie na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pin.

2.2. Rynek nasion roslin oleistych

2.2.1. Charakterystyka sektora olejarskiego

Produkcja roélin oleistych na $wiecie systematycznie rosnie. Zadna inna grupa roélin nie
charakteryzuje sie tak dynamicznym wzrostem zbioréw. Wynika to z wszechstronnosci zastosowania
roslin oleistych, jako surowca do produkcji: zywnosci, pasz, farmaceutykéw i kosmetykdédw oraz na cele
techniczne (biopaliwa, smary i farby). UE jest liderem sSwiatowe] produkcji rzepaku (ponad 30%)
i liczacym sie producentem nasion stonecznika (19%). W XXI w. produkcja rzepaku w UE wzrasta z uwagi
na popyt w produkcji biodiesla. Polska jest trzecim najwiekszym (po Francji i Niemczech) europejskim
producentem rzepaku.
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Produkcja rzepaku odgrywa waing role w krajowym rolnictwie, gospodarce zywnosciowej
i przemysle. Po akcesji do UE wystgpit wzrost uprawy w wyniku polityki promujgcej energie odnawialng
i obligujacej panstwa cztonkowskie do wzrostu udziatu biopaliw w zuzyciu paliw ptynnych. W warunkach
stabilizacji popytu na olej rzepakowy na cele spozywcze (ok. 1 min t), wykreowano popyt na surowiec w
produkcji biokomponentéw. Zbiory rzepaku zwiekszyty sie z 0,9 min t Sredniorocznie w latach 2001-2003
do 2,5 min t w latach 2012-2018. Wzrost ten osiggnieto w wyniku zwiekszania areatu uprawy z 0,4 do
0,9 min ha i $rednich plonéw z 2,1 do 2,8 t/ha. Udziat rzepaku w powierzchni zasiewéw wzrdst z 3,9 do
8,4%. Liczba gospodarstw rolnych uprawiajgcych rzepak zwiekszyta sie dwukrotnie do ok. 91 tys. w 2018
r., co stanowito 6,4% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych posiadajgcych uzytki rolne i 7,6% gospodarstw
rolnych majacych grunty pod zasiewami. Srednia powierzchnia uprawy rzepaku wyniosta 9,3 ha
w przeliczeniu na 1 gospodarstwo zajmujgce sie jego uprawg, przy spadku ogdlnej liczby gospodarstw
rolnych do ok. 1,4 min.

W Polsce przewaza uprawa rzepaku ozimego, ktory jest zaliczany do najbardziej dochodowych
kierunkéow produkcji roslinnej. Najwiecej rzepaku uprawia sie w wojewddztwach: dolnoslgskim,
lubelskim, opolskim i wielkopolskim, a decydujg o tym korzystne warunki glebowe i klimatyczne, ale
takze struktura gospodarstw rolnych. Z danych szacunkowych dotyczacych gospodarstw prowadzgcych
rachunkowoé¢ rolng dla IERIGZ-PIB wynika, iz w 2018 r. dochdd rolniczy (warto$é produkcji — koszty
ogotem) z 1 ha uprawy rzepaku ozimego wyniost Srednio 291 zt i byt o 68,9% nizszy niz w 2017 roku.
Dochodowos¢ produkcji rzepaku ozimego, liczona jako relacja dochodu rolniczego z 1 ha uprawy do
wartosci produkcji zmniejszyta sie w latach 2017-2018 z 19,7% do 6,9%, a w ujeciu z doptatami
bezposrednimi z 37,1% do 26,5%. Nastgpito tez pogorszenie optacalnosci produkcji rzepaku ozimego
w relacji do produkcji pszenicy ozimej. Dochdd rolniczy z 1 ha uprawy pszenicy ozimej zmniejszyt sie
relatywnie niewiele (o 8,1% do 961 zt), w wyniku czego zwiekszyta sie przewaga dochodu rolniczego
uzyskiwanego z uprawy pszenicy w relacji do rzepaku. O ile w 2017 r. dochdd rolniczy i dochdd ogdétem
(dochdd rolniczy + doptaty bezposrednie) z 1 ha uprawy rzepaku byt odpowiednio o 10,6% i 6,3% nizszy
w porownaniu z dochodem uzyskanym z 1 ha uprawy pszenicy, to w 2018 r. rdznica ta wzrosta
odpowiednio do 69,7% i 37,8%. W latach 2017-2018, w grupie gospodarstw prowadzgcych
rachunkowo$é¢ rolng dla IERIGZ-PIB najlepsze wyniki ekonomiczne w przeliczeniu na 1 ha uzyskali
producenci uprawiajgcy rzepak na srednig skale (na powierzchni 8-16 ha).

Spoteczne znaczenie sektora wynika z faktu, ze uprawa rzepaku stanowi zrédto dochodow duzej
grupy gospodarstw rolnych, a przedsiebiorstwa ustugowe i przemyst ttuszczowy tworzg liczne miejsca
pracy. Srodowiskowe znaczenie rzepaku wynika z faktu, ze jest on istotnym elementem
zrownowazonego rozwoju rolnictwa, gdyz zwieksza biordznorodnos¢ produkcji, utatwia utrzymanie
uzytkéw rolnych w dobrej kulturze i charakteryzuje sie korzystnym bilansem tlenu i dwutlenku wegla dla
Srodowiska naturalnego. Rzepak jest rosling miododajng wptywa na rozwdj pszczelarstwa, a stoma moze
by¢ wykorzystywana na cele energetyczne lub pozostawiona na polu zwieksza zawartos¢ préchnicy
w glebie i poprawia jej stan fitosanitarny poniewaz za jej posrednictwem nie sg przenoszone choroby
grzybowe zbdz (choroby podstawy zdzbta).

Producenci rzepaku sg dobrze zorganizowani, a krajowy zwigzek branzowy reprezentuje ich
interesy w relacjach z przemystem ttuszczowym i administracjg. Producenci rzepaku aktywnie tworza
grupy producenckie, ktorych zarejestrowano 199 i zrzeszajg one 1541 cztonkdéw. Najwiecej grup
produkujgcych zboza i rzepak zarejestrowano w wojewddztwach: dolnoslgskim (50 grup, 354 cztonkdw),
wielkopolskim (32 grupy, 276 cztonkdw), opolskim (31 grup, 196 cztonkdéw), podkarpackim (14 grup, 186
cztonkéw) i zachodniopomorskim (13 grup, 118 cztonkéw). Koncentracja struktur produkcyjnych
umozliwia uzyskanie wiekszych korzysci z efektéw skali oraz wzmacnia pozycje producentéw w taricuchu
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dostaw. Uprawa rzepaku odbywa sie na podstawie umow kontraktacyjnych, ktdre sg elementem
wzmacniajgcym pozycje gospodarstw rolnych w tancuchu marketingowym.

W $lad za rosngcy produkcjg rzepaku nastgpit tez dynamiczny rozwdj jego przetwdrstwa
w przemysle ttuszczowym. Przemyst ttuszczowy zwiekszyt przeréb rzepaku i produkcje surowego oleju
rzepakowego z ponad 300 tys. ton srednio w ostatnich trzech latach przed akcesjg do ponad 1125 tys.
ton $rednio w latach 2012-2018. Na tle pozostatych branz przemystu spozywczego przemyst ttuszczowy
charakteryzuje sie najwyzszg koncentracjg produkcji i jednym z najwyzszych udziatdw witasnosci
zagranicznej. Ma strukture oligopolistyczng, w ktdrej po akcesji Polski do UE nie nastgpity istotne
zmiany.

W ostatnich latach udziat trzech duzych firm przemystowych (majacych 250 oséb statej zatogi)
w zatrudnieniu catego sektora i w wartosci sprzedazy wynosit ok. 80%. Roczne zdolnosci produkcyjne
przemystu ttuszczowego w przerobie nasion oleistych szacuje sie na 3,4 min ton, w rafinacji olejow na
ponad 800 tys. ton, a w produkcji margaryn na ponad 500 tys. ton.

Branza jest w petni sprywatyzowana z duzym udziatem kapitatu zagranicznego. Najwiekszymi
zaktadami ttuszczowymi zarzadzajg transnarodowe koncerny: BUNGE, ADM, Glencore, Unilever).
Dominujacg pozycje w branzy utrzymujg duze firmy zatrudniajgce powyzej 250 osdb. Firmy ttuszczowe
charakteryzujg sie wysokimi zdolnosciami produkcyjnymi (w przerobie nasion oleistych 3,5 min t/rok,
w produkcji oleju 1,0 min t/rok), ktére nie sg w petni wykorzystane z uwagi na wahania podazy surowca
i wysokie nasycenie rynku ttuszczami ro$linnymi.

Tab. 5. Bilans rzepaku i produktéw jego przerobu?

Wyszczegdlnienie 2012/13 2015/16 2017/18 2018/19°
Rzepak

Produkcja 1865 2701 2 697 2202

Areat uprawy (tys. ha) 720 947 914 845

Plony (dt/ha) 25,9 25,5 29,5 26,1
Liczba producentéw (tys.) 73,0 100,3 89,7 91,1
Srednia powierzchnia uprawy (ha) 9,9 9,4 10,2 9,3
Import 339 238 523 650
Eksport 346 881 337 230
Zuzycie 1858 2 058 2 883 2622
Eksport/Produkcja (%) 19 33 12 10
Produkcja/Zuzycie (%) 100 131 94 84

Olej rzepakowy
Produkcja 774 1079 1125 1230
Import 95 152 155 140
Eksport 274 522 106 85
Zuzycie 595 709 1174 1285
Eksport/Produkcja (%) 35 48 9 7
Produkcja/Zuzycie (%) 130 152 96 96
Sruta rzepakowa

Produkcja 1161 1619 1688 1845
Import 53 49 23 31
Eksport 542 638 634 630
Zuzycie 672 1030 1077 1246
Eksport/Produkcja (%) 47 39 38 34
Produkcja/Zuzycie (%) 173 157 157 148

 bez uwzglednienia stanu zapaséw, ® Szacunek IERIGZ-PIB.
Zrédto: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych GUS i MF.

Polityka UE w zakresie biopaliw i energii odnawialnej zdynamizowata nie tylko produkcje
i przetworstwo, ale takze handel zagraniczny rzepakiem i produktami jego przerobu. Polska stata sie
duzym eksporterem oleju i sruty rzepakowe]j oraz nasion w latach duzych zbioréw. Polska, podobnie jak
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UE, pozostaje strukturalnym importerem netto produktéw oleistych w wyniku duzego zapotrzebowania

na srute sojowg w sektorze drobiarskim i wieprzowym.

przemystowych, ktére w przewazajgcej czesci sg przetwarzane w przemysle spozywczym

tancuch marketingowy w sektorze rzepakowym ma strukture typowa dla produkcji roslin

lub

chemicznych. W konsekwencji gtdéwnymi ogniwami taficucha sg produkcja w rolnictwie, przemystowe
przetworstwo oraz dystrybucja produktéw przerobu lub nasion. Sprzedaz bezposrednia z gospodarstw
rolnych ma marginalne znaczenie, gdyz dotyczy tylko nielicznych gospodarstw rolnych posiadajgcych
urzadzenia do ttoczenia oleju.

2.2.2.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

Korzystne warunki glebowe i klimatyczne do uprawy i duza
produkcja rzepaku z potencjatem jej dalszego rozwoju.

Duzy kapitat intelektualny i zaplecze naukowe.

Wysokie kompetencje rolnikéw uprawiajgcych rzepak, duza
wiedza i doswiadczenie w doborze odmian oraz technologii
uprawy.

Sktonnos¢ producentéw do tworzenia grup producentow.

Duzy potencjat przetwdrczy przemystu ttuszczowego
i wysokie standardy techniczno-technologiczne.

Silna koncentracja produkcji przemystu ttuszczowego.
Duzy krajowy i zagraniczny popyt na produkty przemystu
ttuszczowego.

Dobrze rozwinieta sie¢ dystrybucji produktow przemystu
ttuszczowego.

Wahania produkcji rzepaku w wyniku zmiennosci plonéw
i dochodowosci wzgledem produkcji zbdz.

Duze rozdrobnienie struktury producentéw, pomimo
sktonnosci do tworzenia grup producentéw, przecietna
powierzchnia uprawy ok. 9 ha.

Woysokie koszty produkcji i niedobory kapitatu obrotowego
na zakup srodkéw produkgiji.
Stabo  rozwinieta  baza
u producentow rzepaku.

magazynowa  (suszarnie)

Duze uzaleznienie przemystu ttuszczcowego od dostaw
surowcow (olejéw) z importu oraz koniunktury na rynku
miedzynarodowym.

Mate opady atmosferyczne i zasoby wody w kraju beda
determinowaty duze wahania plonéw i zbiorow.

SZANSE ZAGROZENIA

Duze znaczenie uprawy rzepaku w  zakresie
zrownowazonego rolnictwa i ich pozytywny wptyw na
srodowisko naturalne.

Innowacje w produkcji, postep hodowli i wdrozenie metod
rolnictwa precyzyjnego szansg na redukcje ryzyka
produkcyjnego i handlowego w wyniku wahan koniunktury
i niekorzystnych ~ warunkéw  pogodowych  (poprawa
agrotechniki, poprawa bilansu materii organicznej, nowe
odmiany).

Rosngcy popyt na nasiona oleiste na Swiecie i w kraju, w tym
w szczegblnosci w przemysle biopaliwom i paszowym.

Dalszy rozwdj eksportu rzepaku i produktéw jego przerobu
na rynki do UE i krajow trzecich.

Mozliwos¢ wykorzystanie Sruty rzepakowej, jako zrodta
poszukiwanego przez biatka paszowego wolnego od GMO.
Utworzenie 01.08. 2019r. Funduszu Promocji Roslin
Oleistych, umozliwiajgcego dziatania promujgce rosliny
oleiste i produkty przemystu ttuszczowego na rynkach
krajowym i zagranicznym.

Zwiekszenie integracji poziomej i pionowej w branzy,
koncentracja struktur podmiotowych bazy surowcowej
w celu osiggniecia efektu korzysci skali (tworzenie grup
producentow).

Sprzedaz bezposrednia produktow olejarskich z gospodarstw
rolnych, ktére posiadajg urzadzenia do ttoczenia oleju na

Ryzyko produkcyjne zwigzane ze zmiennymi warunkami
pogodowymi w okresie wegetacji, ktore sg determinowane
dtugookresowymi zmianami klimatu.

Rosngce wymagania w zakresie ochrony srodowiska w UE
wptywajgce na konkurencyjno$¢ kosztowg w pordwnaniu
z krajami rozwijajgcymi sie gospodarczo (ograniczenia
w stosowaniu srodkdw ochrony rodlin - neonikotynoiddw,
program azotanowy).

Nasycenie rynku ttuszczami roslinnymi i stabilizacja spozycia
ttuszczow roslinnych w gospodarstwach domowych.
Mozliwe spowolnienie popytu na olej rzepakowy ze strony
sektora biopaliw, z uwagi na polityke srodowiskowo-
klimatyczng UE w kierunku wiekszego wykorzystania
biopaliw pochodzacych z surowcéw niejadalnych.
Postepujace procesy globalizacyjne i rosngca konkurencja ze
strony producentéw oleju palmowego.

Wolne tempo przemian w struktury agrarnej.

Rosngce ceny srodkow produkcji w rolnictwie (materiaty
pedne, srodki ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty
przetworstwa.

Postepujgca degradacja Srodowiska, skazenie gleb wdd
i powietrza, degradacja krajobrazu poprzez zubozenie
réznorodnosci biologicznej.
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zimno.

2.2.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do uprawy i przetwérstwa rzepaku, ktéry jest
determinowany zaréwno czynnikami glebowo-klimatycznymi, jak i duzymi zasobami czynnikéw
produkcji. Przewiduje sie, ze sektor olejarski ma duze szanse rozwoju. Na Swiecie obserwuje sie coraz
wieksze zapotrzebowanie na rosliny oleiste w zwigzku z rosngcg konsumpcjg olejow roslinnych. Rzepak
jest najwazniejszg rosling oleistg w Europie i Polsce. W Europie produkuje sie rocznie ok. 20 min t
rzepaku na powierzchni prawie 6,0 min ha przy $rednich plonach 3,3 t/ha. Plony w Polsce sg nizsze
i ocenia sie, ze potencjat plonowania nie jest wykorzystany. Nadal istnieja mozliwosci wzrostu areatu
uprawy, ktéry wg IUNG-PIB przy zachowaniu optacalnosci produkcji moze wynie$¢ 1,1 min ha. Atutem
sektora jest rozwinieta baza naukowa, prowadzgca badania nad hodowlg nowych odmian o pozgdanych
przez producentéw i przemyst ttuszczowy cechach.

Mocng strong sektora jest kapitat ludzki, gdyz zaréwno producenci, jak i pracownicy przemystu
ttuszczowego, dysponujg duzym doswiadczeniem i kwalifikacjami umozliwiajgcymi osigganie dobrych
wynikow produkcyjnych. Cecha charakterystyczng sektora jest sktonnos¢ do tworzenia grup
producentéw rolnych. Przemyst olejarski jest dobrze zorganizowany i charakteryzuje sie duzym
potencjatem produkcji. Popyt na rzepak (olej rzepakowy) bedzie determinowany przez sektor biopaliw.
Szacuje sie, ze do 2020 r. zuzycie oleju rzepakowego, w porédwnaniu z 2018 r., zwiekszy sie w sektorze
spozywczym o0 10% do 1,1 min t w ekwiwalencie rzepaku, a w sektorze biopaliwowym o 23% do
2,7 min t.

Stabg strong sektora jest duza zmienno$¢ podazy surowca determinowana warunkami
pogodowymi i zmiennoscig dochodowosci. Pszenica, ze wzgledu na podobne wymagania glebowe,
uwazana jest za rosline konkurencyjng wobec rzepaku. Krajowy rynek jest silnie zintegrowany z rynkiem
europejskim, a ceny skupu w umowach kontraktacyjnych sg ustalane na podstawie kontraktéw futures
na gietdzie MATIF SA%. Powigzanie z rynkami zagranicznymi skutkuje wzrostem ryzyka produkcyjnego.
Uprawa rzepaku wymaga duzych nakfadéw kapitatowych, gdyz magazynowanie nasion oleistych
wymaga dokfadniejszego dosuszenia niz ziarna zbdz. Mate i Srednie gospodarstwa rolne nie dysponujg
wiasnymi suszarniami i bazg magazynowg, co ostabia ich pozycje przetargowg w tancuchu dostaw.
W tym kontekscie pozadane jest tworzenie uznanych organizacji producentéw i grup producentéow
rolnych, ktére beda mogty realizowac¢ wspdlne inwestycje w zaplecze przechowalnicze.

Szansg dla producentdow rzepaku jest mozliwos¢ wykorzystania produktéw ubocznych przemystu
tluszczowego, jako paszy wysokobiatkowej. Sruta rzepakowa i makuchy s3 wartoéciowg pasza
w zywieniu drobiu, trzody chlewnej, owiec. Wymaga to jednak poprawy jakosci zywieniowej produktow
rzepakowych, ktéra podniesie ich wartos¢ rynkowg i stworzy nowe mozliwosci biznesowe dla hodowcéw
i producentéw. Szansg rozwoju sektora bedzie pozytywny wptyw na bioréznorodnos¢ produkcji rolnej
i jej zrownowazony charakter. Rzepak jest doskonatym pozytkiem w pszczelarstwie (wydajnosé¢ miodowa
wnosi 80-300 kg/ha), a takze dobrym gatunkiem ptodozmianowym, wptywajgcym pozytywnie na
strukture gleby.

Zagrozeniem rozwoju sektora jest ryzyko produkcyjne zwigzane ze zmianami warunkéw
pogodowych, w tym w szczegdlnosci mate zasoby wody i sktonno$¢ do wymarzania. Rosngce wymagania

4% Marché a Terme International de France, Paris.
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dotyczgce zréwnowazonej produkcji i ochrony srodowiska bedg wymuszaty na producentach stosowanie
innowacyjnej technologii uprawy, ktora bedzie generowata wysokie koszty kapitatowe, a tym samym
negatywnie wptywata na konkurencyjnos¢ kosztowa, w poréwnaniu uprawg roslin oleistych w innych
regionach $wiata. Zmiana regulacji prawnych w UE w zakresie biopaliw®°, ktéra obliguje paristwa
cztonkowskie do zmniejszenia do 2020 r. udziatu biopaliw pierwszej generacji w zuzyciu paliw ptynnych
210 do 7% i wysoka emisyjnos¢ CO; estrow rzepakowych, moze skutkowac redukcjg zapotrzebowania
sektora biopaliwowego na olej.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wykazata, ze mozliwe jest efektywniejsze
wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa eliminacja stabych stron
i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggna¢ poprzez:

>

stymulowanie proceséw koncentracji produkcji w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspétpracy i kooperacji gospodarstw rolnych (organizowanie
przez uznane organizacje producentéw czy grupy producentéw rolnych przechowywania
nasion w magazynach witasnych lub wynajmowanych), uznane organizacje producentéw czy
grupy producentow rolnych mogg takze prowadzi¢ wspdlny zakup srodkéw produkcji oraz
negocjowacd ceny sprzedazy wiekszych partii surowca),

inwestycje w nowoczesng i precyzyjng technologie uprawy, w tym wykorzystanie postepu
hodowlanego i technicznego,

wykorzystanie instrumentow interwencji, ktdrych efektem bedzie poprawa efektownosci
gospodarowania zasobami wodnymi,

promocje krajowych zasobdw surowcéw i produktéw oleistych oraz wykorzystania
w wiekszym zakresie sruty rzepakowej, jako zrddta biatka non GMO,

promowanie krajowe] produkcji soi, z uwagi na fakt, ze import nasion soi w przeciwienstwie
do s$ruty sojowej moze stanowi¢ zagrozenie dla krajowej produkcji rzepaku na cele
biopaliwowe,

rozwdj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktéw futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne ufatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.),

inwestycje w badania naukowe na rzecz hodowli nowoczesnych, wysokoplennych, o nowej
jakosci odmian, a zatem ekonomicznie optacalnych hodowli.

%0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE
odnoszgcy sie do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodet odnawialnych, L 239/1 z dnia 15.09.2015).
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2.3. Rynek cukru

2.3.1. Charakterystyka sektora cukrowniczego

Sektor cukrowniczy w Polsce ma dtugg tradycje, odgrywa wazng role gospodarczg, spoteczng
i Srodowiskowg oraz jest istotnym elementem polityki bezpieczenstwa Zzywnosciowego. Uprawa
burakéw cukrowych ma duze znaczenie gospodarcze, gdyz sq one rosling, ktéra charakteryzuje sie
najwiekszg produktywnosciag z jednostki powierzchni®!, a produkty uboczne moga by¢ wykorzystywane
na cele paszowe lub energetyczne. Przemyst cukrowniczy jest strategicznym dziatem gospodarki
zywnosciowej, a cukier pozostaje gtéwnym srodkiem stodzacym, pomimo rozwoju rynku
substytucyjnych srodkéw stodzacych. Spoteczne znaczenie sektora wynika z faktu, ze produkcja burakéw
cukrowych stanowi zrédto dochoddw plantatoréw, a przemyst cukrowniczy i przedsiebiorstwa ustugowe
tworzg liczne miejsca pracy. Uprawa burakéw cukrowych jest istotnym elementem zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa, gdyz zwieksza biordznorodnos$é produkcji, utatwia utrzymanie uzytkéw rolnych
w dobrej kulturze i charakteryzuje sie korzystnym bilansem tlenu i dwutlenku wegla dla $rodowiska
naturalnego?.

Tab. 6. Sektor cukrowniczy w Polsce

Wyszczegolnienie 2015 2017

Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych [tys. ha] 212 180 232 239
Plony korzeni [dt/ha] 582 520 679 599
Zbiory [tys. t] 12 350 9 364 15733 14 600
Liczba plantatoréw [tys.] 35,8 34,0 34,3 33,0
Powierzchnia Sredniej planacji [ha] 5,9 5,3 6,8 7,2
Produkcja cukru [tys. t] 1873 1744 2 250 2192
Plon technologiczny cukru [t/ha] 9,4 8,5 10,0 10,0
Zuzycie cukru [tys. t] 1610 1685 1680 1765

przemyst spozywczym 950 1045 1100 1150

gospodarstwa domowe 600 570 505 540
Eksport [tys. t] 576 432 738 850
Import [tys. t] 252 119 139 137
Samowystarczalnosé [%] 115 104 134 124

Zrédto: dane GUS, STC, MF.

Rynek cukru w UE nalezat do najbardziej uregulowanych rynkdéw zywnosciowych. Reformy
regulacji rynku w latach 2006-2010 i w 2017 r. skutkowaty liberalizacjg rynku i miaty duzy wptyw na
przemiany strukturalne w polskim cukrownictwie. Konsekwencjg liberalizacji rynku byt wzrost
powierzchni uprawy burakéw cukrowych do 239 tys. ha. Przemiany strukturalne bazy surowcowej
przebiegajg wolno, gdyz w latach 2012-2018 liczba plantatorow zmniejszyta sie o ok. 14% do 33 tys.,
awzrost Sredniej plantacji do 7,2 ha byt efektem wzrostu areatu uprawy. Plantatorzy burakow
cukrowych sg dobrze zorganizowani, a krajowy zwigzek branzowy reprezentuje ich interesy w relacjach
z przemystem cukrowniczym i administracjg. Produkcja burakdéw cukrowych odbywa sie na podstawie
umoéw kontraktacyjnych, ktére sg elementem wzmacniajgcym pozycje plantatorow w faicuchu
marketingowym. Liczba grup producentéw w sektorze jest znikoma (ok. 12) i skupiajg one niewielka
liczbe cztonkdéw (115), co potwierdza rozproszenie struktury bazy surowcowej w poréwnaniu z gtéwnymi
konkurentami z UE-15. Kontynuacja przemian strukturalnych, w tym przede wszystkim intensyfikacja
tworzenia uznanych organizacji producentéw i grup producentdw, jest pozigdana, gdyz wieksze

51 Ostrowska D., Artyszak A., [2005], Technologia produkcji buraka cukrowego, s., Wie$ Jutra, Warszawa.
52 Swietlicki S., [2015], Kampania cukrownicza 2015/2016 w Polsce., referat na XXVIII konferencji pokampanijnej,
Stowarzyszenie Technikéw Cukrownikéw, Zwigzek Producentow Cukru w Polsce, 25-26.02.2015, Warszawa.?
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podmioty gospodarcze bedg czerpaty korzysci z efektow skali i miaty silniejszg pozycje przetargowa
w relacjach z przemystem cukrowniczym.

Wzrostowi koncentracji uprawy towarzyszyta poprawa efektywnosci, ktérej wyrazem byt wzrost
plonu korzeni (ok. 600 dt/ha) i technologicznego plonu cukru (10 t/ha). Plony charakteryzowaty sie duza
zmiennoscia pod wptywem warunkéw pogodowych w okresie wegetacji. Zmienno$¢ warunkow
pogodowych i koniunktury rynkowej sg gtéwnymi determinantami wzrostu ryzyka produkcyjnego
i handlowego. Wzrost areatu uprawy i plonéw skutkowat zwiekszeniem zbioréw burakéw cukrowych do
14,0-15,7 min t, ktére w Polsce sg przetwarzane wytacznie na cukier. Towarowos¢ produkcji burakéw
cukrowych wynosi 100%, gdyz nie sg one przedmiotem sprzedazy bezposrednie;j.

Przemyst cukrowniczy charakteryzuje sie skoncentrowang strukturg podmiotowg oraz duzym
udziatem transnarodowych koncernow. W 2019 r. cukier jest produkowany w 17 cukrowniach, ktére
funkcjonujg w strukturach czterech koncernéw. Produkcja cukru wahata sie w zaleznosci od podazy
surowca od 1,7 do 2,3 mIn t i byta wieksza od krajowego zuzycia, ktére powoli ale systematycznie
wzrastato do 1,8 min t. W strukturze zuzycia zwieksza sie udziat przemystu spozywczego, a maleje
bezposrednia konsumpcja w gospodarstwach domowych. Zmiany w strukturze popytu determinuja
strategie dystrybucji cukru. Produkcja jest wieksza od zuzycia krajowego i w konsekwencji sektor jest
eksporterem netto. Samowystarczalnos¢ sektora w okresie duzej produkcji wynosita 124-134%.
W warunkach duzej produkcji eksport zwiekszyt sie do 850 tys. t, a import zmniejszyt sie do 137 tys. t.
W zaleznosci od relacji cenowych w okresie miedzy kampaniami niektore cukrownie prowadzg rafinacje
importowanego cukru surowego. W ostatnich latach ze wzgledu na niskg marze rafinacja zostata
ograniczona. Przemyst cukrowniczy dywersyfikuje kierunki dziatalnosci gospodarczej (inne dziaty
przetworstwa zywnosci, rafinacja cukru surowego, produkcja biogazu z wystodkéw, sprzedaz energii
elektrycznej, itp.) w celu zwiekszenia przychoddéw i wartosci dodane;j.

tanicuch marketingowy w sektorze cukrowniczym jest krotki, gdyz gtéwnymi ogniwami s3
plantatorzy burakéw cukrowych i przemyst cukrowniczy. W sektorze cukrowniczym nie wystepuje
sprzedaz bezposrednia w rolnictwie, a efektywna dystrybucja cukru do sieci handlu detalicznego,
przemystu spozywczego i na eksport odbywa sie w przewazajgcej czesci w formule B2B (business-to-
business). Rynek cukru nalezy takze do najlepiej zorganizowanych rynkéw zywnosciowych, a zdecydowat
o tym system regulacji oraz silna koncentracja w przetwdrstwie. Infrastruktura rynkowa jest dobrze
rozwinieta. Kazda cukrownia dysponuje rozbudowanym i nowoczesnym zapleczem magazynowym
i logistycznym, ktérego podstawg sg silosy (50-70 tys. t) i magazyny ptaskie. Szacuje sie, ze potencjat
magazynowy sektora wynosi 1,6 min t, co stanowi 65% potencjatu produkcyjnego (2,5 min t)
i w kolejnych latach zostanie rozbudowany.

2.3.2. Analiza SWOT

e Warunki glebowe i klimatyczne determinujg duzy e Grosze uwarunkowania agroklimatyczne, w tym bonitacja
potencjat uprawy i przetwdrstwa burakdw cukrowych gleb, w poréwnaniu z konkurentami w UE-15.
oraz pozyskiwanych produktow ubocznych o Mate opady atmosferyczne i zasoby wody w kraju beda
z przetworstwa. determinowaty duze wahania plonéw i zbioréw.

o Silny zwigzek branzowy reprezentuje interesy o Rozdrobniona struktura produkcji burakéw
plantatorow w relacjach z przemystem cukrowniczym cukrowych, tj. duza  liczba  plantatoréw i  mata
i administracjg — ogdlnokrajowe porozumienie branzowe powierzchnia  éredniej  plantacji w  poréwnaniu
i umowy kontraktacyjne. z konkurentami z UE.

» Dobrze przygotowane kadry w zakresie technologii o NjezakoAczone przeksztatcenia wtasnosciowe
uprawy burakéw i produkgji cukru. w przemyséle cukrowniczym i brak integracji pionowe;j,
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e Wzorowa wspodtpraca stuzb surowcowych przemystu tj. plantatoréw burakéw cukrowych z przemystem
cukrowniczego z plantatorami w zakresie technologii cukrowniczym.
uprawy. e Dwukrotnie mniejsza produkcja cukru w przeliczeniu na
e Duze umiejetnosci w zakresie zarzadzania, takze cukrownie w poréwnaniu z gtéwnymi konkurentami
finansowego i dostep do know how w przemysle w UE-15.
cukrowniczym. e Brak rozszerzenia  alternatywnego rynku  zbytu
e Relatywnie niskie koszty produkcji i niskie ceny skupu w kierunku biopaliw.
burakéw cukrowych. e Nieche¢ rolnikéw do zrzeszania sie i tworzenia silnych,
e Koncentracja produkcji cukru w  nowoczesnych konkurencyjnych struktur, co utrwala silniejsza pozycje
i efektywnych zaktadach. przetargowa duzych odbiorcéw i przetwdrcow

e Niskie koszty transakcyjne dystrybucji cukru.

e Dobra sytuacja ekonomiczno-finansowa przemystu
cukrowniczego w dtugiej perspektywie.

e Duzy udziat w produkcji cukru w UE.

e Dobry poziom nauki w zakresie cukrownictwa.

SZANSE ZAGROZENIA

e Duze znaczenie uprawy burakéw cukrowych zakresie e Ryzyko produkcyjne zwigzane ze zmiennymi warunkami

zrobwnowazonego rolnictwa i ich pozytywny wptyw na pogodowymi w okresie wegetacji i kampanii
srodowisko naturalne. cukrowniczej, ktére sg determinowane dtugookresowymi
e Innowacje w produkcji, postep hodowli i wdrozenie zmianami klimatycznymi.
metod rolnictwa precyzyjnego szansg na redukcje ryzyka e Liberalizacja polityki rynkowej w ramach WPR po 2020 r.,
produkcyjnego i handlowego w wyniku wahan moze spowodowac¢ wzrost ryzyka produkcyjnego
koniunktury i niekorzystnych warunkéw pogodowych. i handlowego w wyniku zmian koniunkturalnych na
e Dalsza restrukturyzacja (koncentracja) struktur rynkach zewnetrznych.
podmiotowych bazy surowcowej w celu korzysci e Konkurencja bezposrednia ze strony duzych producentow
z efektow skali, w tym w szczegdlnosci tworzenie grup z UE-15 i innych regiondw S$wiata, gdzie produkowany jest
producentéw burakéw cukrowych. cukier trzcinowy po niskich kosztach.
e Rosnacy popyt na cukier na Swiecie i w kraju, w tym e Ryzyko produkcyjne i handlowe bedgce wynikiem silnego
w szczegdlnosci w przemysle spozywczym. powigzania branzy cukrowniczej z rynkiem $wiatowym.
e Dywersyfikacja rynkéw zbytu w eksporcie, w tym takze e Bardzo wysokie wymagania w zakresie ochrony
w krajach trzecich. srodowiska w UE wptywajace na konkurencyjnos¢
e Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej przemystu kosztowga w poréwnaniu z krajami rozwijajacymi sie
cukrowniczego, w tym rafinacja cukru surowego gospodarczo.
i produkcja energii z surowcéw odnawialnych. e Postepujace procesy globalizacyjne i rosngca konkurencja

ze strony cukru trzcinowego.

e Otwieranie kolejnych kontyngentéw taryfowych na
przywoéz cukru do UE (cukier w negocjacjach umoéw
miedzynarodowych czesto traktowany jest jako karta
przetargowa).

e Rosnace ceny srodkéw produkcji w rolnictwie (materiaty
pedne, srodki ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty
przetworstwa.

2.3.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do uprawy i przetwérstwa burakéw cukrowych, ktéry jest
determinowany zardwno czynnikami glebowo-klimatycznymi, jak i duzymi zasobami czynnikéw
produkcji. W konsekwencji Polska jest trzecim producentem cukru w UE. Sektor cukrowniczy nalezy do
najnowoczes$niejszych branz krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej. Proces koncentracji struktur
produkcyjnych oraz duze inwestycje modernizacyjne w gospodarstwach rolnych i przemysle
cukrowniczym skutkowaty wzrostem efektywnosci gospodarowania. Sektor jest réwniez jednym
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z najlepiej zorganizowanych zaréwno pod wzgledem wspdtpracy przetworstwa z bazg surowcows, jak
i pod wzgledem infrastruktury rynkowej. Podstawg wspotpracy przemystu cukrowniczego z plantatorami
sg porozumienia branzowe i umowy kontraktacyjne. Mocng strong sektora jest kapitat ludzki, gdyz
plantatorzy i pracownicy przemystu cukrowniczego dysponujg duzym doswiadczeniem i kwalifikacjami
umozliwiajgcymi osigganie dobrych wynikéw produkcyjnych. Istotng role w tym zakresie odgrywa
dtugoletnia wspodtpraca stuzb surowcowych przemystu cukrowniczego z plantatorami w zakresie
technologii uprawy (np. zaopatrzenie w materiat siewny, stata kontrola stanu plantacji).

Dotychczasowe procesy restrukturyzacji i modernizacji stanowity solidng podstawe rozwoju
sektora, ktéry osiggat dobre wyniki ekonomiczne i finansowe. Procesy te nie rozwigzaty wszystkich
problemdw, ktére w przysztosci mogg ogranicza¢ konkurencyjno$é sektora. Gtéwng jego staboscia
pozostaje rozdrobniona struktura plantatoréow, ktorzy nie wykazywali sktonnosci do , kooperacji”
w ramach wiekszych podmiotéw gospodarczych (np. grup producentéw). W konsekwencji plantatorzy
w regionach o rozdrobnionej strukturze plantacji osiggajg mniejsze korzysci z efektdw skali oraz generujg
wyzsze koszty transakcyjne pozyskiwania surowca w przemysle cukrowniczym. Nalezy takze wspomniec,
ze przeksztatcenia wiasnosciowe w sektorze nie zostaty zakonczone. Staboscig krajowego cukrownictwa
sg takze gorsze warunki agroklimatyczne niz w UE-15, a w szczegdlnosci bonitacja gleb i mate zasoby
wody. Inwestycje umozliwiajgce poprawe efektywnosci gospodarki wodnej bedg skutkowaty redukcja
ryzyka produkcyjnego zwigzanego z wahaniami plondéw.

Szansami rozwoju sektora cukrowniczego sg pozytywny wptyw uprawy burakéw cukrowych na
bioréznorodnos$¢ produkcji rolnej i jej zrownowazony charakter. Istotng role w tym zakresie odegraja
innowacje technologiczne (np. rolnictwo precyzyjne), ktére umozliwiajg efektywne wykorzystanie
chemicznych srodkéw plonotwérczych. Kontynuacja procesdw koncentracji uprawy korzystnie wptynie
na jej techniczng efektywnosé, ktdra jest podstawg trwatych przewag konkurencyjnych. Szansg rozwoju
sektora bedzie rosngcy popyt na cukier na swiecie oraz w krajowym przemysle spozywczym.

Gtéwnymi zagrozeniami rozwoju sektora mogg by¢ spowolnienie proceséw koncentracji bazy
surowcowej oraz rosngce ryzyko produkcyjne zwigzane z niekorzystnymi zmianami warunkow
pogodowych w okresie wegetacji. Zagrozeniem dla sektora bedg mate zasoby wody, ktére negatywnie
wptyng na plonowanie. Rosngce wymagania dotyczgce zréwnowazonej produkcji i ochrony srodowiska
bedg wymuszaty na plantatorach stosowanie innowacyjnej technologii, ktéra bedzie generowata
wysokie koszty kapitatowe, a tym samym negatywnie wptywata na konkurencyjnos¢ kosztowg
w porownaniu z uprawag trzciny cukrowej.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze cukrowniczym wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggngé poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji produkcji w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspodtpracy i kooperacji gospodarstw rolnych, tworzenie grup
i uznanych organizacji producentéw rolnych,

» wsparcie inwestycji nakierowanych na zakup i wrazanie nowoczesnej i precyzyjnej
technologii uprawy, w tym wykorzystanie postepu w hodowli i mechanizacji,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
efektownosci gospodarowania zasobami wodnymi,

» rozwoj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktow futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne utatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.),

41



Analiza sektorow produkcji rolnej ....

» wsparcie handlu zagranicznego: efektywne dziatania promocyjne i marketingowe na
rynkach zewnetrznych.

2.4. Rynek ziemniakdéw

2.4.1. Charakterystyka sektora ziemniaczanego

Sektor ziemniaczany w Polsce ma dtugg tradycje, odgrywa wazng role gospodarczg, spoteczng
i Srodowiskowg oraz jest istotnym elementem polityki bezpieczenstwa zywnosciowego. Od wielu lat
produkcja ziemniakdéw charakteryzuje sie silnym trendem spadkowym. W latach 70. XX w. ziemniaki
zajmowaty powierzchnie ok. 3 min ha z 18% udziatem w strukturze zasiewdw. Na poczatku transformacji
ustrojowej areat uprawy wynosit ok. 1,8 min ha, a przed akcesjg do UE ok. 0,8 mln ha. Zbiory spadty
z ok. 50 do 14 miIn t w pierwszym roku akcesji do UE. W ostatnich latach areat uprawy ustabilizowat sie
na poziomie ok. 300 tys. ha, a zbiory, w zaleznosci od plonéw powodowanych zmiennymi warunkami
agrometeorologicznymi, wynosity 6,3-9,2 min t.

Produkcja ziemniakdw ma nadal duze znaczenie gospodarcze. Polska pozostaje jednym
z najwiekszych producentéw w Europie. W ostatnich latach obserwuje sie duze zmiany na rynku.
Przeobrazenia zachodzg na kazdym etapie, od produkcji do konsumpcji. W produkcji postepuje
specjalizacja, rolnicy unowoczes$niajg technologie i przechowalnictwo. W konsumpcji wystepuje
spadkowa tendencja spozycia ziemniakdéw nieprzetworzonych i wzrostowa w odniesieniu do
przetworéw ziemniaczanych.

Przemyst ziemniaczany (produkujacy przetwory spozywcze oraz skrobie ziemniaczang) jest
waznym dziatem gospodarki zywnosciowej. Spoteczne znaczenie sektora wynika z faktu, ze produkcja
ziemniakéw stanowi zrodto dochoddéw plantatoréow, a przemyst ziemniaczany i przedsiebiorstwa
ustugowe tworzg liczne miejsca pracy. Uprawa ziemniakdow jest réwniez istotnym elementem
zrownowazonego rozwoju rolnictwa, gdyz zwieksza biordznorodnos¢ produkcji, utatwia utrzymanie
uzytkéw rolnych w dobrej kulturze i podobnie jak inne uprawy okopowe, charakteryzuje sie korzystnym
bilansem tlenu i dwutlenku wegla dla srodowiska naturalnego. Ograniczanie uprawy, z punktu widzenia
potrzeby stosowania wifasciwego ptodozmianu w modelu zréwnowazonego rolnictwa, jest bardzo
niekorzystne.

Ziemniaki stanowig podstawe diety wiekszosci Polakéw ze wzgledu na wysokg warto$é odzywczg
i kulinarng. Spozycie, wynoszgce ok. 90 kg/mieszkanca, jest jednym z najwyzszych w Europie. Istnieje
jednak stata tendencja spadku spozycia swiezych ziemniakéw jako ,warzywa”, a wzrasta spozycie
przetworéw ziemniaczanych. Zmienia sie takie rynek ziemniakéw jadalnych. Oferta sieci handlu
detalicznego jest coraz bogatsza pod wzgledem oferowanych odmian, wielkosci i rodzaju opakowan oraz
stopnia przegotowania bulw do sprzedazy. Traci na znaczeniu sprzedaz targowiskowa ziemniakow
jadalnych. Poziom cen detalicznych w sklepach jest zréinicowany w zaleznosci od jakosci towaru
i rodzaju opakowania. Zachodzace zmiany przeksztatcajg catg branze w kierunku koncentracji
i profesjonalizacji produkcji ziemniakdéw jadalnych i sg podporzagdkowane wymaganiom krajowego rynku
ziemniakdw wczesnych, zabezpieczenia surowca dla hurtowni ziemniakéw konfekcjonowanych zbioru
gtéwnego oraz zaspokajania potrzeb surowcowych przemystu przetwdrczego. Rozproszona produkcja
ziemniakdw w mniejszych gospodarstwach rolnych nie moze konkurowac z producentami o duzej skali.
Optacalnos¢ produkcji ziemniakdw jadalnych jest zmienna w latach, w zaleznosci od wielkosci krajowych
zbiorow i od miejsca sprzedazy towaru.

Przemyst przetwérstwa spozywczego produkujgcy frytki, chipsy i susze potrzebuje rocznie
1,4-1,5 mIn t ziemniakdw. Przemyst przetwodrstwa spozywczego ziemniakéw jest skoncentrowany
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w kilku zaktadach bedgcych wtasnoscig transnarodowych korporacji. Przetwodrstwo ziemniakow
skrobiowych charakteryzuje sie wiekszym rozproszeniem i jest zlokalizowane w kilkunastu zaktadach
bedacych witasnoscig polskiego kapitatu. Roczne zapotrzebowanie na ziemniaki skrobiowe jest
szacowane na 1,0-1,1 min t. Wielko$¢ produkcji frytek, chipsow i suszy spozywczych w petni zabezpiecza
biezgce potrzeby rynku krajowego. Przemyst spozywczy produkuje rocznie ok. 230 tys. t frytek,
ok. 145 tys. t chipsdw oraz ok. 28 tys. t suszy spozywczych. Duza czes¢ tych produktéw jest przeznaczana
na eksport. Produkcja skrobi ziemniaczanej wynosi ok. 200 tys. t i ok. 60% jest przedmiotem sprzedazy
na rynki zagraniczne.

Ziemniaki jadalne i przetwoérstwo spozywcze oraz ziemniaki skrobiowe i skrobia stanowig w UE
dwa odrebne segmenty rynku rzadzace sie swoimi prawami i regulowane w zupetnie odmienny sposdéb.
W produkcji i obrocie ziemniakéw jadalnych obowigzywaty i obowigzujg jedynie standardy jako$ciowe.
Rynek skrobi ziemniaczanej nalezat do najbardziej uregulowanych rynkéw, z szerokim systemem
wsparcia i kwotowaniem produkcji. Petna liberalizacja tego rynku w 2012 r., wbrew obawom,
spowodowata wzrost produkcji skrobi ziemniaczanej w Polsce do ok. 200 tys. t i zapotrzebowania na
ponad 1 min t surowca.

Przemiany strukturalne i procesy koncentracji uprawy przebiegajg szybko, gdyz w latach 2012-
2018 liczba plantatoréw zmniejszyta sie o ok. 46% do 320 tys., ale Sredni areat uprawy to wciaz zaledwie
0,9 ha. Procesy koncentracji dotyczg przede wszystkim producentéw ziemniakéw towarowych.
Przecietna wielkos¢ areatu uprawy ziemniakéw skrobiowych wynosi 6-7 ha. Ziemniaki do przetwodrstwa
na frytki i chipsy sq uprawiane wytgcznie w wyspecjalizowanych gospodarstwach rolnych o areale nie
mniejszym niz 50 ha. ROwniez znaczgca cze$é¢ ziemniakow do bezposredniej konsumpcji pochodzi
z wiekszych obszarowo plantacji.

Plantatorzy ziemniakéw jadalnych, w przeciwienstwie do krajéw Europy Zachodniej, sg stabo
zorganizowani.. Produkcja ziemniakdw na potrzeby przemystu spozywczego i skrobiowego odbywa sie
na podstawie umoéw kontraktacyjnych, ktére sg elementem wzmacniajgcym podmiotowg pozycje
przetargowq plantatoréw. Liczba grup producentéw w sektorze ziemniaczanym jest niewielka (ok. 20)
i skupiajg one znikomg liczbe cztonkéw (275). Kontynuacja przemian strukturalnych, w tym przede
wszystkim intensyfikacja tworzenia uznanych organizacji producentédw oraz grup producentéw, jest
pozadana, gdyz wieksze podmioty gospodarcze bedg czerpaty korzysci z efektédw skali i miaty silniejszg
pozycje przetargowg w relacjach z sieciami handlowymi czy innymi podmiotami skupowymi.

Produkcja jest wieksza od zuzycia krajowego i sektor ziemniaczany jest eksporterem netto.
W ostatnich latach obserwowano spadek obrotéw handlowych ziemniakami nieprzetworzonymi i wzrost
przetworami ziemniaczanymi, w stosunkowo niewielkiej zaleznosci od wahan produkcji surowca.
W latach 2017-2018 eksport wynosit ok. 900 tys. t (w ekwiwalencie ziemniakdéw), a import odpowiednio
w latach: ok. 600 i 515 tys. t. Samowystarczalnos¢ sektora w analizowanym okresie wynosita 102-110%.

taincuch marketingowy w sektorze ziemniaczanym jest krétki, gdyz gtdwnymi ogniwami sg
plantatorzy ziemniakdw i przemyst ziemniaczany. W odniesieniu do ziemniakéw jadalnych moze on by¢
rownie krotki w przypadku ich sprzedazy przez rolnikéw bezposrednio konsumentom (np. na
targowiskach) lub nieco dtuzszy gdy, jak to ma czesto miejsce, pojawi sie ogniwo firm posredniczacych.

Tab. 7. Sektor ziemniaczany w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Powierzchnia uprawy ziemniakow [tys. ha] 373 300 329 298
Plony [dt/ha] 242 210 279 251
Zbiory [tys. t] 9042 6314 9172 7478
Liczba plantatoréw [tys.] 589 409 358 320
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Sredni areat uprawy* [ha]
Krajowe zuzycie ziemniakdéw [tys. t]

konsumpcja (sprzedaz rynkowa i samozaopatrzenie)
przemyst spozywczy, skrobiowy i spirytusowy
spasanie

sadzenie

Ubytki i straty
Eksport** [tys. t]
Import** [tys. t]
Samowystarczalnosé [%]
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0,61 0,71 0,90 0,91
8856 6098 8336 7088
3610 3150 2890 2730
1935 2112 2603 2355
2436 57 2093 1253
875 779 750 750
750 370 950 500
755 784 921 884
270 447 601 514
102 104 110 106

* nie dotyczy upraw w ogrodach przydomowych, ** w ekwiwalencie ziemniakdéw (bez produktéw skrobiowych)
Zrédto: dane GUS, MF. szacunki IERIGZ-PIB

2.4.2.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

Duzy potencjat produkcyjny, sprzyjajagce warunki
agrometeorologiczne i ugruntowana tradycja uprawy
ziemniakow.

Rozwiniete nasiennictwo - bogata oferta odmianowa.

Postepujaca specjalizacja wiekszych gospodarstw rolnych
w uprawie na poszczegélne kierunki uzytkowania (jadalne
wczesne i na zbidér jesienny do konfekcjonowania, do
przetworstwa spozywczego oraz na skrobie).

Stosunkowo dobrze rozwiniety rynek ziemniakéw bardzo
wczesnych i wczesnych.

Rozwiniety rynek ziemniakéw jadalnych
konfekcjonowanych sprzedawanych w sieciach
handlowych.

Wysokorozwiniety przemyst przetwdrczy ziemniakdw ze
wzrostowg tendencja produkcji.

Rozdrobniona struktura producentéw, z niewielkim
odsetkiem wiekszych plantatoréw wyspecjalizowanych
w produkcji ziemniakdéw.

Niskie plony ziemniakéw w gospodarstwach rolnych
uprawiajgcych ziemniaki wielokierunkowo.

Niewielki odsetek plantacji i areatu uprawy objetych
mozliwoscig nawadniania.

Relatywnie niewielkie  wykorzystanie sadzeniakéw
kwalifikowanych w uprawie, co negatywnie wptywa na
wydajnosc i jakos¢ surowca.

Stosowane  niskonaktadowe  technologie  uprawy
w wiekszosci  gospodarstw  rolnych  uprawiajgcych
ziemniaki.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura rynku
(przechowalnictwo, konfekcjonowanie, brak rynkéow

terminowych).

Bardzo zrdznicowana
handlowej.

jako$¢ ziemniakow w ofercie

Uboga oferta ziemniakdow w ofercie rynkowej mimo
ponad 200 odmian, oferowanych przez firmy nasienne.

Wysokie koszty dziatan promocyjnych i marketingowych
na rynkach zagranicznych w celu pozyskania (odebrania
konkurencji) klientéw dla polskich ziemniakow.

Niski stopien zorganizowania rolnikéw. Niecheé rolnikow
do zrzeszania sie i tworzenia silnych, konkurencyjnych
struktur, co utrwala silniejszg pozycje przetargowa
duzych odbiorcéw i przetwdrcow.

SZANSE ZAGROZENIA

Rosngce zapotrzebowanie na surowiec ze
przemystu ziemniaczanego i skrobiowego.

strony

Potencjalne mozliwosci zwiekszenia eksportu do UE oraz
na rynki krajoéw trzecich.

Uproszczenie procedur fitosanitarnych pod warunkiem
wyeliminowania lub przynajmniej zZnaczacego
ograniczenia wystepowania bakteriozy piersScieniowe;j
ziemniaka.

Promocja ziemniakow jako cennego warzywa o wysokich

Spadkowa tendencja krajowego popytu na ziemniaki
i malejgce spozycie ziemniakdw.

Trudnosci  zwalczenia powszechnie wystepujacej w kraju
bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus -
bakteriozy pierscieniowe]j ziemniaka.

Duza wrazliwo$¢ plonowania na
pogodowych (susza, nadmierne opady).

zmiany warunkow

Duza zmienno$¢ podazy uzalezniona od warunkéw
pogodowych i wahania koniunktury, ktére mogg skutkowac
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wtasciwosciach kulinarnych i odzywczych.

Wykorzystanie ziemniakéw jako paszy w ekologicznym
zywieniu i chowie zwierzat gospodarskich.

Wdrozenie Programu dla
2020r.).

Polskiego Ziemniaka

(od
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u czesci rolnikdw rezygnacja z uprawy.

Rosngca konkurencja ze strony producentéw ziemniakow
Z zagranicy.

Zmiany w nawykach zywieniowych konsumentéw na
korzys$¢ produktow przetworzonych (makarony, ryz, kasze).

Rosngce ceny srodkéw produkcji w rolnictwie (np. Srodki
ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty przetworstwa.
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2.4.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do uprawy i przetwdrstwa ziemniakdéw, ktory jest
determinowany zaréwno czynnikami glebowo-klimatycznymi, jak i duzymi zasobami czynnikéw
produkcji. Polska wecigz jest drugim producentem w UE oraz jest w grupie lideréw w produkcji
ziemniaczanych przetwordéw spozywczych i skrobi. Sektor przetwdrstwa spozywczego nalezy do
najnowoczes$niejszych branz krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej. Sektor skrobiowy, mimo znacznie
mniejszej koncentracji bazy surowcowej i przetwdrczej, w warunkach liberalizacji rozwija sie i zwieksza
sprzedaz na rynki wielu krajéw. Sektory te sg rowniez jednym z najlepiej zorganizowanych zaréwno pod
wzgledem wspotpracy przetwdrstwa z bazg surowcows, jak i pod wzgledem infrastruktury rynkowe;.
Podstawg wspotpracy zaktadow przetwarzajgcych ziemniaki z plantatorami sg umowy kontraktacyjne.
Mocng strong sektora jest kapitat ludzki, gdyz zaréwno plantatorzy, jak i pracownicy przemystu
ziemniaczanego dysponujg duzym doswiadczeniem i kwalifikacjami umozliwiajgcymi osigganie dobrych
wynikéow produkcyjnych. Istotng role w tym zakresie odgrywa dfugoletnia wspdtpraca stuzb
surowcowych przemystu ziemniaczanego z plantatorami w zakresie technologii uprawy
(np. zaopatrzenie w sadzeniaki, Srodki ochrony roslin, stata kontrola stanu plantacji).

Dotychczasowe procesy koncentracji, restrukturyzacji i modernizacji stanowity dobrg podstawe
rozwoju sektora, ktéry osiggat dobre wyniki ekonomiczne i finansowe. Procesy te nie rozwigzaty
wszystkich problemoéw, ktére w przysztosci mogg ograniczaé konkurencyjnosé sektora. Gtéwng jego
stabos$cig pozostaje rozdrobniona struktura plantatorow, ktérzy nie wykazywali sktonnosci do
,kooperacji” w ramach wiekszych podmiotéw gospodarczych (np. uznanych organizacji producentéw lub
grup producentéw rolnych). W konsekwencji plantatorzy w regionach o rozdrobnionej strukturze
plantacji osiggajg mniejsze korzysci z efektéw skali oraz generujg wyisze koszty transakcyjne
pozyskiwania surowca w przemysle skrobiowym. W przypadku ziemniakéw jadalnych producenci maja
zdecydowanie stabszg pozycje negocjacyjng w relacjach z ogniwami posrednictwa czy duzymi sieciami
handlowymi.

Szansami rozwoju sektora w Polsce jest pozytywny wptyw uprawy ziemniakdw na
biordznorodnos¢ produkcji rolnej i jej zrdwnowazony charakter. Istotng role w tym zakresie moze
odegra¢ tzw. integrowana produkcja ziemniakéw®>3 oraz w mniejszym stopniu produkcja ekologiczna.
Kontynuacja proceséw koncentracji uprawy korzystnie wptynie na jej techniczng efektywnos¢, ktéra jest
podstawg trwatych przewag konkurencyjnych. Szansg rozwoju sektora bedzie rosngcy popyt na
przetwory spozywcze ziemniakdw, ktdéry powinien zrekompensowaé spadek spozycia w formie
bezposredniej. Stuzyé temu mogtoby poszerzenie oferty pétproduktéw ziemniaczanych i dobrych
wyrobéw garmazeryjnych, jako samodzielnych potraw ziemniaczanych, dordwnujgcych jakoscig
tradycyjnym wyrobom domowym.

Gtéwnymi zagrozeniami rozwoju sektora moze by¢ rosngce ryzyko produkcyjne zwigzane
z niekorzystnymi zmianami warunkow pogodowych w okresie wegetacji, w tym zwtaszcza suszy.
Utrzymujgcym sie zagrozeniem dla sektora sg trudnosci w zwalczaniu jeszcze powszechnie wystepujgcej
na terenie kraju bakteriozy pierscieniowej ziemniaka, co stanowi duzg bariere zwiekszenia sprzedazy
ziemniakdéw na rynki zagraniczne.

33 Jest to metoda produkciji, ktérej celem jest obnizenie poziomu chemizacji przy jednoczesnym uzyskaniu wysokich i dobrych
jakosciowo plondw, gwarantujacych dochdd wyzszy niz w produkcji konwencjonalne;.
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Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze ziemniaczanym wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggna¢ poprzez:

» stymulowanie proceséow koncentracji produkcji w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspodtpracy i kooperacji gospodarstw rolnych w ramach grup
i uznanych organizacji producentéw,

» inwestycje w nowoczesng i precyzyjng oraz integrowang technologie uprawy, w tym
wykorzystanie postepu w nasiennictwie i mechanizacji,

» promocje polskich ziemniakéw i ich przetworéw w kraju i na rynkach zagranicznych, jako
cennego warzywa o wysokich wtasciwosciach jakosciowych, kulinarnych i odzywczych,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
efektownos$ci gospodarowania zasobami wodnymi,

» dziatania ograniczajgce wystepowanie bakteriozy pierscieniowej ziemniaka.

2.5. Rynek chmielu

2.5.1. Charakterystyka sektora chmielarskiego

Uprawa chmielu ma w Polsce diugg tradycje, gdyz poczatki upraw sy datowane na Xl w.
w zwigzku z rozwojem browarnictwa. Chmiel jest zaliczany do dziatéw specjalnych produkc;ji rolnej, gdyz
jest on uprawiany na wieloletnich plantacjach. Chmiel jest rosling, ktorej uprawa charakteryzuje sie
duzymi wymaganiami glebowo-klimatycznymi oraz specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem
plantatoréow®*. Chmiel jest ro$ling umiarkowanego klimatu, ale plantacje powinny by¢ zaktadane na
zyznych i wilgotnych glebach w miejscach o duzym nastonecznieniu. Przygotowanie plantacji powinno
by¢ wykonane starannie, gdyz sg one uzytkowane $rednio 20 lat. Stanowisko powinno by¢ nawiezione
obornikiem, wapnowane i odchwaszczone. Kolejnym etapem jest przygotowanie konstrukcji
podtrzymujacej plantacje, co skutkuje duzymi naktadami kapitatowymi.

Produkcja chmielu ma znikomy udziat w strukturze towarowej produkcji rolnictwa, ale ma duze
znaczenie dla rozwijajacego sie przemystu browarniczego. Znaczenie spoteczne chmielarstwa w skali
kraju jest niewielkie, gdyz w latach 2012-2018 liczba plantatoréw wynosita 634-666. Uprawa jest silnie
skoncentrowana w uktadzie regionalnym. W zwigzku z produkcyjng specjalizacjg regiondw chmielarstwo
ma duze spoteczne znaczenie w ujeciu lokalnym, gdzie jest ono gteboko zakorzenione w tradycji.

W latach 2012-2018 powierzchnia uprawy chmielu zwiekszyta sie o 17,8% do 1,7 tys. ha.
W Polsce sg uprawiane dwie grupy odmian: goryczkowe (ok. 1 tys. ha) i aromatyczne (ok. 0,6 tys. ha).
Areat uprawy odmian aromatycznych wzrdst o 56%, a odmian goryczkowych o 2%. Plony sg uzaleznione
od warunkdow pogodowych w okresie wegetacji i wahaty sie w granicach 1,25-2,00 t/ha. Uprawa chmielu
jest skoncentrowana w wojewddztwie lubelskim (90%), wielkopolskim (8,5%) i dolnoslgskim (1,5%).

Polska nalezy do grupy najwiekszych producentéw w UE: Niemcy (71%), Czechy (12%) oraz
Wielka Brytania i Polska (po 5%). Odmiany uprawiane w Polsce charakteryzujg sie relatywnie duzg
zawartoscig alfa kwaséw (7,5-8,5%), w poréwnaniu do Niemiec (9,5-10,5%) i Czech (3,5-4,5%).
W konsekwencji w Polsce w 2017 r. produkcja alfa kwasow wyniosta 236 t, a w Niemczech i Czechach
odpowiednio 4047 t i 249 t>°. Struktura odmianowa uprawy w Polsce skutkuje, ze jej udziat w produkcji

4 Szempliniski W., [2012], Roéliny Rolnicze, s. 431-442, wydawnictwa UWM, Olsztyn.
55 Barth-Haas Gropup, [2018], The Barth-Report 2017/2018, s. 14, Niirnberg,
www.barthhaasgroup.com/de/mediathek/downloads/ (data odczytu 17.07.2019).
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alfa kwasow w UE wynidst 5% i byt taki sam, jak Czech, ktore zbierajg prawie trzykrotnie wiecej szyszek
chmielowych.

Struktura podmiotowa plantatoréw jest rozdrobniona w poréwnaniu z konkurentami z UE.
Powierzchnia sredniej plantacji wynosi w Polsce 2,4 ha, wobec 9 ha w Niemczech i 37 ha w Czechach.
Przemyst browarniczy charakteryzuje sie skoncentrowang strukturg podmiotowg i duzym udziatem
transnarodowych koncerndw, ale w ostatnich latach mate lokalne i rzemieslnicze browary zwiekszajg
udziat w rynku. Przemyst browarniczy wykazuje stabg integracje pionowa z bazg surowcowg (uprawa
chmielu i jeczmienia browarnego), a potwierdzeniem tego jest duzy import ekstraktu, stodu i jeczmienia
browarnego®. W 2012 r. zbiory chmielu (szyszek) byty eksportowane do przetwérstwa w Niemczech, a
nastepnie importowano granulat i ekstrakt chmielowy. W ostatnich latach rozwineto sie przetwérstwo
chmielu w kraju i eksport szyszek zmniejszyt sie do 715 t, ale import granulatu i ekstraktu chmielowego
wzrést odpowiednio do 592 t i 116 t. Powodem tego jest duzy popyt ze strony przemystu piwowarskiego
i import surowcéw o okreslonych parametrach przez zaktady funkcjonujgce w strukturach globalnych
koncernéw browarniczych.

Tab. 8. Sektor chmielarski w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Liczba plantatoréw 665 634 652 666
Powierzchnia uprawy (ha) 1410 1444 1577 1661
odmiany goryczkowe 995 825 918 1015
odmiany aromatyczne 415 619 659 646
Plon (t/ha) 1,25 1,55 1,86 2,00
Zbiory (t) 1765 2242 2940 3142
odmiany goryczkowe 1233 1416 1877 2062
odmiany aromatyczne 532 826 1063 1080
Import (t) 362 316 627 738
szyszki 14 29 14 30
granulat 261 188 527 592
ekstrakt chmielowy 87 99 86 116
Eksport(t) 1349 1022 1914 1092
szyszki 1347 967 1032 715
granulat 1 22 733 179
ekstrakt chmielowy 1 33 149 199

Zrédto: dane GIJHPRS, GUS, KE, MRiRW, MF.

Obrét i przetwdrstwo chmielu prowadzi kilka firm, ktdre sg bezposrednimi dostawcami do
koncernéw piwowarskich i lokalnych browaréw. Obrét surowcem jest dobrze zorganizowany
i plantatorzy nie mogg sprzedawaé wiekszych partii chmielu do duzych korporacji, a decydujg o tym
wysokie koszty transakcyjne skupu i mate efekty skali. Rynek browardw regionalnych i rzemiesIniczych
generuje zapotrzebowanie na ok. 15% zbiorow szyszek chmielowych. tancuch marketingowy
w browarnictwie jest krotki, gdyz obejmuje: baze surowcowsy, firmy przetwarzajgce chmiel i stodownie,
przemyst piwowarski oraz dystrybucje w handlu detalicznym i kanatach HoReCa. Pozycja plantatorow w
taicuchu marketingowym jest staba, pomimo obowigzujgcych umdw kontraktacyjnych. Silna
konsolidacja i modernizacja browarnictwa skutkuje wysokimi wymaganiami jako$ciowymi wzgledem
plantatoréw, ktérzy wzorem Niemiec i Czech muszg wprowadzaé innowacyjne technologie uprawy.
W konsekwencji wystepujg duze potrzeby kontynuacji inwestycji modernizacyjnych i restrukturyzacji

5  Szajner P., [2018], Ewolucja rynku piwa w Polsce, IERIGZ-PIB, www.ierigz.waw.pl/aktualnosci/seminaria-i-
konferencje/21721,38,3,0,seminarium-ewolucja-rynku-piwa-w-polsce.html, (data odczytu 17.07.2019).
48


http://www.ierigz.waw.pl/aktualnosci/seminaria-i-konferencje/21721,38,3,0,seminarium-ewolucja-rynku-piwa-w-polsce.html
http://www.ierigz.waw.pl/aktualnosci/seminaria-i-konferencje/21721,38,3,0,seminarium-ewolucja-rynku-piwa-w-polsce.html

Analiza sektorow produkcji rolnej ...

gospodarstw rolnych uprawiajgcych chmiel. Na rynku chmielu nie wystepuje sprzedaz bezposrednia
konsumentom.

2.5.2.

Analiza SWOT

SILNE STRONY StABE STRONY

Korzystne warunki agroklimatyczne do uprawy.

Struktura odmianowa uprawy chmielu (odmiany
aromatyczne i goryczkowe) umozliwia duzg produkcjg
kwaséw alfa.

Ugruntowana tradycja chmielarska i piwowarska w Polsce
oraz rosnaca produkcja i eksport piwa.

Polska jest duzym producentem piwa i chmielu w UE.

Rozdrobniona struktura podmiotowa uprawy chmielu —
mate efekty skali.

Staba integracja pionowa plantatoréw z przemystem
piwowarskim. Przetwdrstwo chmielu odbywato sie
zagranica. Przedmiotem eksportu byty szyszki, a ekstrakt
chmielowy byt importowany.

Duzy import surowcdéw w przemysle browarniczym:
ekstraktu chmielowego i granulatu oraz stodu.

Uprawa chmielu jest silnie skoncentrowana w ukfadzie
terytorialnym — negatywne skutki w kontekscie rozwoju
zrébwnowazonego rolnictwa.

Duze wahania
pogodowych.

produkcji pod wptywem warunkow
Niedostateczna wiedza wiekszosdci rolnikdw w zakresie
upraw specjalnych.

Niedostateczne  wyposazenie  gospodarstw  rolnych
w specjalistyczne maszyny do uprawy i zbioru chmielu.
Niedostateczne wspdlne uzytkowanie maszyn i urzadzen
oraz infrastruktury w celu zmniejszenia kosztow.

Brak zorganizowania producentéw chmielu.

Brak zainteresowania uruchamianiem nowej dziatalnosci w
zakresie przetworstwa polskiego chmielu (maty popyt na
granulat i ekstrakt krajowej produkgji).

SZANSE ZAGROZENIA

Rosnacy popyt i produkcja piwa bedg generowaty duze
zapotrzebowanie na surowce rolne, w tym takze produkty
chmielarskie.

Rozwdj chmielarstwa bedzie elementem zrownowazonej
produkgdji rolnej, w tym jej bioréznorodnosci.
Dynamiczny rozwoj matych, lokalnych browarow.

Postep hodowlany i modernizacja produkcji szansg na jej
zwiekszenie.

Programy wsparcia dziatdw specjalistycznej produkc;ji
rolnej, w tym w zakresie tworzenia uznanych organizacji
producentéw oraz grup producentow, ktérej celem jest
wzmocnienie pozycji przetargowej w taricuchu dostaw.

Wsparcie i rozwdj krajowego przetwdrstwa szyszek na
ekstrakt i granulat.

Niekorzystne zmiany klimatyczne i
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

nasilenie  sie

Silna pozycja rynkowa transnarodowych koncernéw
browarniczych, ktére zaopatruja sie w surowce zagranica.

Silna konkurencja zagraniczna w zakresie przetwoérstwa
szyszek na ekstrakt i granulat.

Mate zainteresowanie mtodych rolnikdw produkcjg ze
wzgledu na niskg jej rentownos¢.

Bardzo silna pozycja rynkowa transnarodowych koncernéw
piwowarskich, ktére mogg preferowa¢ importowane
surowce.

Wdrozenie przepisdw UE dotyczgcych zakazu stosowania
kreozotu do impregnacji stupéw podtrzymujgcych chmiel.
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2.5.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje dogodnymi warunkami rozwoju produkcji chmielarskiej, a decydujg o tym
zarowno czynniki glebowo-klimatyczne, ugruntowana tradycja, jak i zasoby czynnikéw produkgc;ji.
W konsekwencji Polska jest trzecim producentem chmielu w UE, a struktura odmianowa uprawy
umozliwia duzg produkcje kwaséw alfa. Przemyst browarniczy nalezy do najnowoczesniejszych branz
gospodarki zywnosciowej i charakteryzuje sie wysokg dynamikg rozwoju. Proces koncentracji struktur
produkcyjnych oraz duze inwestycje modernizacyjne w przemysle piwowarskim skutkowaty wzrostem
efektywnosci gospodarowania oraz rosngcymi wymaganiami jakosciowymi wzgledem surowca. Sektor
piwowarski jest rowniez jednym z najlepiej zorganizowanych pod wzgledem infrastruktury rynkowe;.
Podstawa wspotpracy z plantatorami s3 umowy kontraktacyjne. Mocng strong sektora jest kapitat ludzki,
gdyz zaréwno plantatorzy, jak i pracownicy przemystu browarniczego dysponujg duzym doswiadczeniem
i kwalifikacjami umozliwiajgcymi osigganie dobrych wynikéw produkcyjnych.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji stanowity podstawe rozwoju sektora, ktory osiggat dobre
wyniki ekonomiczne i finansowe. Procesy te nie rozwigzaty wszystkich probleméw, ktére w przysztosci
mogqa ogranicza¢ konkurencyjno$¢ sektora. Gtéwna stabosciag pozostaje rozdrobniona struktura
plantatoréw, ktérzy nie wykazywali sktonnosci do ,kooperacji” w ramach wiekszych podmiotéw
gospodarczych (np. uznanych organizacji producentéw lub grup producentéw rolnych). W konsekwencji
plantatorzy osiggajg mniejsze korzysci z efektéw skali i generujg wyzsze koszty transakcyjne
pozyskiwania surowca w przemysle piwowarskim. Stabg strong chmielarstwa byt eksport szyszek, ktére
zagranicg przetwarzano na ekstrakt i granulat. W konsekwencji sektor nie czerpat korzysci z wartosci
dodanej i efektow skali. W ostatnich latach szyszki chmielowe w coraz wiekszym stopniu s3
przetwarzane w kraju, co jest pozytywng tendencjg rozwojowg, ktéra wymaga wsparcia i kontynuacji.

Szansami rozwoju sektora chmielarskiego sg pozytywny wptyw uprawy na biordznorodnosé
produkcji rolnej i jej zrdwnowazony charakter. Istotng role w tym zakresie odegrajg innowacje
technologiczne (np. rolnictwo precyzyjne), ktére umozliwiajg efektywne wykorzystanie nowoczesnych
odmian i srodkdéw plonotwérczych. Kontynuacja procesdw koncentracji uprawy korzystnie wptynie na jej
techniczng efektywnosé, ktéra jest podstawg trwatych przewag konkurencyjnych. Szansg rozwoju
sektora bedzie rosngcy popyt na piwo w kraju i na rynkach zagranicznych.

Gtéwnymi zagrozeniami rozwoju sektora moze by¢ spowolnienie procesow koncentracji bazy
surowcowej oraz rosngce ryzyko produkcyjne zwigzane z niekorzystnymi zmianami warunkow
pogodowych. Zagrozeniem sektora bedg mate zasoby wody, ktére negatywnie wptyng na plonowanie.
Rosngce wymagania dotyczgce zréwnowazonej produkcji i ochrony srodowiska bedg wymuszaty na
plantatorach stosowanie innowacyjnej technologii, ktéra bedzie generowata wysokie koszty kapitatowe,
a tym samym negatywnie wptywata na konkurencyjnosé. Zagrozeniem jest staba integracja pionowa
przetworstwa z bazg surowcowsa.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze chmielarskim wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggnaé poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji uprawy w duzych podmiotach gospodarczych, w tym
poprzez wszelkie formy wspodtpracy i kooperacji gospodarstw rolnych (np. uznane
organizacje producentow lub grupy producentdow rolnych),

» pionowa integracja bazy surowcowej z przetworstwem, w tym powigzania kapitatowe,
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» modernizacja gospodarstw rolnych poprzez inwestycje w nowoczesng i precyzyjng
technologie uprawy, w tym wykorzystanie postepu w hodowli nowych odmian
i mechanizacji uprawy,

» wdrozenie metod zrownowazonej produkcji rolnej, w tym efektywnej gospodarki woda
i Srodkami plonotwdrczymi,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktdorych efektem bedzie poprawa
efektownosci gospodarowania.

2.6. Rynek roslin wysokobiatkowych

2.6.1. Charakterystyka sektora roslin wysokobiatkowych

Sektor roslin wysokobiatkowych w Polsce ma dtugg tradycje, odgrywa wazng role gospodarczg,
spoteczng i $Srodowiskowqg oraz jest istotnym elementem polityki bezpieczedstwa zywnosciowego.
Uprawa rodlin wysokobiatkowych ma duze znaczenie gospodarcze, gdyz stanowig one Zrddto
wartosciowego biatka w zywieniu ludzi i zwierzat. Rosliny biatkowe s3 elementem bezpieczeristwa
zywnosciowego, ktore jest celem polityki gospodarczej kazdego kraju, obejmujgcego dostepnos$é biatka.
Rozwdj produkcji zwierzecej wywotat proces uzupetniania biatka rodzimych roslin wysokobiatkowych
w paszach dla drobiu i trzody chlewnej, fatwo dostepnym i konkurencyjnym pod wzgledem jako$ciowym
importowanym biatkiem sojowym. Stad potrzeba zapewnienia zréinicowanych i pewnych Zrédet
pozyskiwania biatka. Spoteczne znaczenie sektora wynika z faktu, ze produkcja roslin wysokobiatkowych
stanowi zrédto dochodéw rolnikéw, a przedsiebiorstwa ustugowe i przemyst rolno-spozywczy z tym
zwigzany, tworzg liczne miejsca pracy”’.

Rosliny wysokobiatkowe posiadajg niepowtarzalne walory przyrodniczo-ekonomiczne. Zwiekszaja
zawartos¢ préchnicy w glebie (dodatni bilans materii organicznej), wzbogacajgc kompleks sorpcyjny
gleby w skfadniki pokarmowe. Uprawiane w miedzyplonach na ,zielone nawozy” wnoszg do gleby 4-8 t
suchej masy. Gteboki system korzeniowy umozliwia pobieranie z gtebszych warstw gleby wapnia, fosforu
i potasu oraz przemieszcza¢ je do powierzchniowych warstw gleby, przez co skfadniki te stajg sie
dostepne dla innych roslin. Rosliny wysokobiatkowe w symbiozie z bakteriami wigzg azot atmosferyczny,
obnizajac koszty nawozenia. Wprowadzenie tych rodlin do ptodozmianu pozwala na ograniczenie
stosowania nawozéw mineralnych, co ma wymiar ekologiczny i ekonomiczny.

Aby zapewni¢ ,bezpieczenstwo biatkowe” kraju, ktéry w 70-75% jest uzalezniony od importu
pasz wysokobiatkowych oraz w sytuacji, gdy dazy sie do ograniczenia dostepu do wysokobiatkowej soi
GMO, niezbedny jest rozwdj produkcji roslin stragczkowych.

W latach 2010-2016 obowigzywaty dodatkowe ptatnosci obszarowe do uprawy strgczkowych
i motylkowych. Od 2017 r. wprowadzono nowy system wspierania produkcji roslin wysokobiatkowych,
ktdry bazuje na dwdch oddzielnych ptatnosciach: do roslin stragczkowych przeznaczonych na ziarno i do
upraw paszowych. Wprowadzenie dodatkowego wsparcia do upraw strgczkowych pastewnych
poczgtkowo spowodowato wzrost zainteresowania ich uprawg, ale w ostatnich trzech latach ich areat
systematycznie zmniejszat sie i w 2018 r. wyniost 138 tys. ha. Catkowita powierzchnia uprawy
strgczkowych na ziarno (tgcznie z jadalnymi i mieszankami zbozowo-strgczkowymi) osiggneta 269 tys. ha
i byta 0 34% mniejsza niz 2015 r., ale 0 31% wieksza niz 2012 r. taczna produkcja wyniosta 466 tys. t,
w tym 235 tys. t stanowity nasiona pastewne, 138 tys. t nasiona jadalne i 93 tys. t mieszanki zbozowo-

57 Wsparcie uprawy i przetwarzania roslin wysokobiatkowych — bez GMO- jest elementem rzagdowego programu ,Plan dla
Wsi”
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strgczkowe, ktére w takiej formie mogg by¢ skarmiane bezposrednio w gospodarstwie rolnym. Udziat
stragczkowych pastewnych (tacznie z mieszankami zbozowo-strgczkowymi) w 2018 r. w bilansie biatka
paszowego w wadze produktu stanowit zaledwie ok. 7%, a w przeliczeniu na ekwiwalent biatka
przypuszczalnie nie przekraczat 5%.

Gtéwnym problemem w rozwoju produkcji jest niska optacalnos¢ uprawy i brak wiekszego
zainteresowania przemystu paszowego nasionami strgczkowymi z powodu stosunkowo wysokich cen
przy relatywnie niskiej zawartosci i gorszej jakosci biatka, niz w przypadku innych surowcéw biatkowych
(Sruta sojowa). Ograniczeniem wykorzystania nasion strgczkowych w przemysle paszowym jest brak
mozliwosci zapewnienia dostaw duzych partii surowca o standardowych parametrach, gdyz ich
produkcja jest rozdrobniona. Przecietna powierzchnia uprawy roslin strgczkowych w 2018 r. wyniosta
2,4 ha, a mieszanek zbozowo-strgczkowych 4,3 ha. Skup od licznych producentéw generuje wysokie
koszty transakcyjne, a z powodu zréznicowanych parametrow jakosciowych poszczegdélnych partii
surowca utrudnione jest przygotowanie witasciwych receptur pasz. Towarowos$¢ produkcji pastewnych
roslin strgczkowych jest mata, gdyz skup obejmuje kilkanascie tysiecy ton, ale eksport w 2018 r. wynidst
ok. 63 tys. t, a w 2017 r. ok. 97 tys. Przedmiotem eksportu sg nasiona tubindw i grochu. Ich import
w latach 2017-18 wynosit odpowiednio 17 i 38 tys. t.

Liczba rolnikdw uprawiajacych strgczkowe charakteryzuje sie duzg zmiennoscig w zaleznosci od
koniunktury i obowigzujacych doptat zwigzanych z produkcja. Najwiecej rolnikdéw uprawiato strgczkowe
w 2015 r. (ok. 162 tys.), w tym 64 tys. stragczkowe jadalne, 85 tys. pastewne i 12 tys. mieszanki zbozowo-
stragczkowe. W 2018 r., gdy ograniczono zakres roslin wysokobiatkowych objetych wsparciem do
produkcji, liczba gospodarstw rolnych z ich uprawg zmniejszyta sie o 40%. Sektor jest stabo
zorganizowany, gdyz nie wystepuje zadna grupa producentéw. Interesy rolnikéw uprawiajgcych rosliny
wysokobiatkowe sg reprezentowane w ramach Krajowego Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin
Biatkowych.

Tab. 9. Sektor roslin wysokobiatkowych w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Powierzchnia uprawy strgczkowych na ziarno [tys. ha] 205 404 272 269
strgczkowe jadalne 35 91 71 66
strgczkowe pastewne 78 263 159 138
mieszanki zbozowo-stragczkowe 93 50 43 37
Plony ogétem [dt/ha] 23 18 22 17
stragczkowe jadalne 25 19 24 21
straczkowe pastewne 18 16 19 17
mieszanki zbozowo-strgczkowe 28 27 31 25
Zbiory ogdtem [tys. t] 480 715 608 466
strgczkowe jadalne 85 172 171 138
strgczkowe pastewne 137 409 303 235
mieszanki zbozowo-stragczkowe 258 134 134 93
Liczba plantatoréw ogdtem [tys.] 78 162 98 98
stragczkowe jadalne 19 64 24 22
strgczkowe pastewne 36 85 66 72
mieszanki zbozowo-strgczkowe 22 12 10 7
Sredni areat uprawy [ha] 2,6 2,5 2,8 2,7
strgczkowe jadalne 1,8 1,4 3,0 3,1
stragczkowe pastewne 2,1 3,1 2,4 1,9
mieszanki zbozowo-stragczkowe 4,2 4,0 4,2 5,2
Zuzycie paszowe stragczkowych [tys. t] 398 467 373 295
Eksport [tys. t] 14 92 91 65
Import [tys. t] 17 16 28 32

Zrédto: dane GUS, MF
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2.6.2. Analiza SWOT

Korzystne warunki glebowo-klimatyczne i duzy potencjat
produkcji.

Sprzyjajacy klimat spoteczny i polityczny dla zwiekszenia
produkcji i zuzycia krajowych roslin wysokobiatkowych,
Wielorakie korzysci uprawy roslin wysokobiatkowych dla
rolnictwa i srodowiska.

Wsparcie ze strony nauki poprzez funkcjonowanie
wieloletnich programéw w zakresie badan naukowych
iinnowacji majacych na celu zwiekszenie krajowej
produkcji biatka roslinnego.

Rozwéj hodowli, dostosowanie odmian do lokalnych
warunkow uprawowych.
Rozwdj tancucha dostaw.
Prace badawczo-rozwojowe w  zakresie

wykorzystania biatka w paszy.

poprawy

Wsparcie zwigzane z produkcjg roslin wysokobiatkowych
w ramach programu ptatnosci bezposrednich.

Analiza sektorow produkcji rolnej ...

Bardzo rozdrobniona struktura producentéw i bardzo
wolno postepujgce procesy koncentracji produkcji.

Niski poziom plonédw oraz duza zmienno$é plonowania
i zbioréw w zaleznosci od ilosci opaddw i zasobdw wody.

Brak wiekszego zainteresowania przemystu paszowego

krajowymi nasionami stragczkowymi z powodu
stosunkowo wysokich cen przy relatywnie niskiej
zawartosci biatka i gorszej jego jakosci (sktad

aminokwasowy).

Brak mozliwosci zapewnienia dostaw wiekszych partii
surowca o standardowych parametrach.

Niewystarczajgca wiedza duzej czesci rolnikow w zakresie
agronomii.

Staba wspétpraca miedzy rolnikami i innymi podmiotami
z otoczenia rynkowego.

Niedostateczna ilos¢ zarejestrowanych srodkédw ochrony
roslin dla upraw matoobszarowych.

Niechec¢ rolnikow do zrzeszania sie i tworzenia silnych,

konkurencyjnych struktur, co utrwala silniejszg pozycje
przetargowa duzych odbiorcéw i przetwércow.

SZANSE ZAGROZENIA

Rosngce zapotrzebowanie na krajowe biatko paszowe ze
strony przemystu paszowego.

Rozwdj zorganizowanych tancuchéw dostaw i organizacji
producentdow w sektorze, zapewniajgcy korzysci skali,
poprawe jakosci i promowane roslin wysokobiatkowych.

Zmiana preferencji konsumentow, w tym przywrdcenie
rownowagi miedzy iloscig biatek roslinnych i zwierzecych
spozywanych przez ludzi oraz rolnictwo przyjazne
srodowisku.

Wptyw innych polityk i debat w spoteczenstwie na
produkcje roslin wysokobiatkowych.

Zwiekszenie wsparcia dochoddw zwigzanych z produkcjg
biatka roslinnego w celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci

lub poprawy jakosci oraz wramach dziatan rolno-
srodowiskowych.
Innowacje w produkcji, postep hodowli iwdrozenie

metod rolnictwa precyzyjnego w celu zmniejszenia ryzyka
produkcyjnego.

Zintensyfikowanie  transferu  wiedzy w  ramach
zarzadzania fancuchem dostaw i zréwnowazonych
praktyk agronomicznych oraz gromadzenie informacji na
temat dziatalnosci badawczej w zakresie hodowli,
innowacji technicznych oraz przetwérstwa.

Rozwdéj upraw w ramach rolnictwa ekologicznego.

Ukierunkowanie wsparcia dla MSiP na organizacje rynku
surowcow biatkowych krajowej produkgji.

Duza wrazliwo$¢ plonowania na
pogodowych (susza, nadmierne opady).

zmiany warunkéw

Niska dochodowos¢ produkgji.

Duza zmienno$¢ podazy uzalezniona od warunkdéw
pogodowych i zwigzane z tym wahania koniunktury, co
moze skutkowaé u czesci rolnikdw rezygnacjg z uprawy
strgczkowych.

Niska konkurencyjnosc¢ krajowych roslin wysokobiatkowych
z importowang $rutg sojowg GMO.

Niewspdtmiernie efekty prowadzonych dziatan w stosunku
do poniesionych naktadéw i kosztow.

Brak zainteresowania roslinami wysokobiatkowymi ze
strony duzych firm paszowych, ograniczajgc ich
wykorzystanie jedynie w matych mieszalniach pasz lub tez
bezposrednio w gospodarstwach rolnych.

Obawy co do skutkdéw zywieniowych iekonomicznych
stosowania strgczkowych w paszach przemystowych w
wielkofermowym chowie brojleréw kurzych i indyczych oraz
w produkdji jaj.

Rosngce ceny s$rodkow produkcji w rolnictwie (np. Srodki
ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty przetworstwa.

2.6.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami i zagrozeniami
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Polska dysponuje duzym potencjatem uprawy roslin wysokobiatkowych. Dzieki intensywnym
pracom hodowlanym osiggnieto postep w ich udoskonalaniu w przyswajalnosci przez organizmy
zwierzece. Realizowane sg wieloletnie programy badawcze, majgce na celu poprawi¢ cechy uzytkowe
roslin wysokobiatkowych takich jak: zawartos$¢ biatka i jego sktad aminokwasowy, ttuszczu, wtdkna oraz
cech rolniczych dotyczacych wymagan glebowych, potrzeb nawozowych, odpornosci na choroby,
wyleganie i warunki stresowe, susze oraz niskie temperatury. Na nowo odkrywane sg walory roslin
wysokobiatkowych, rolnicy mogg liczy¢ na wiekszy wybdér odmian dostosowanych do panujgcych
warunkéw glebowo-klimatycznych w regionach oraz na jako$¢, wzrost plonowania i fatwiejszy zbiér.
Prace hodowlane nad roslinami strgczkowymi przyczynity sie do zwiekszenia plonowania i poprawe
odpornosci odmian na niekorzystne warunki pogodowe, choroby i szkodniki.

Gtéwna staboscig sektora jest bardzo rozdrobniona struktura producentéw oraz niskie i zmienne
plony, co nie pozwala uzyska¢ wiekszych jednorodnych partii surowca. Skutkuje to stabym
zainteresowaniem firm paszowych roslinami wysokobiatkowymi, co sprawia, ze bobik, tubin czy groch sg
raczej roslinami charakterystycznymi dla gospodarstw rolnych produkujgcych pasze na potrzeby wtasnej
produkcji zwierzecej. Jest to na pewno duzy mankament, gdyz takie skarmianie jest mniej efektywne niz
w formie (czy z udziatem) pasz przemystowych.

Szansami rozwoju sektora roslin wysokobiatkowych jest pozytywny wptyw ich uprawy na
biordznorodnos¢ produkcji rolnej i jej zrwnowazony charakter. Istotng role w tym zakresie moze
odegra¢ tzw. integrowana produkcja wysokobiatkowych i produkcja ekologiczna. Wzmocnienie
procesOw koncentracji uprawy moze korzystnie wptynac na jej techniczng efektywnos¢. Szansg rozwoju
sektora bedzie rosngcy popyt na krajowe biatko roslinne, w tym przede wszystkim ze strony przemystu
paszowego. Poprawa strawnosci i wartosci pokarmowe] oraz ograniczenie aktywnosci niektérych
zwigzkdw antyzywieniowych poprzez takie zabiegi baro-termiczne, jak granulacja, ekstruzja czy
ekspandowanie, moze sprzyja¢ wykorzystaniu strgczkowych na szerszg skale w zywieniu zwierzat
monogastrycznych, w tym réwniez drobiu. Rosngce wymagania dotyczgce zréwnowazonej produkcji
i ochrony srodowiska w gospodarstwach rolnych i zwigzane z tym mozliwosci wsparcia uprawy
wysokobiatkowych w ramach dziatan rolno-srodowiskowych beda sprzyja¢ rozwojowi uprawy roslin
wysokobiatkowych.

Gtéwnym zagrozeniem rozwoju sektora moze by¢ rosngce ryzyko produkcyjne zwigzane
z nasilajgcymi sie niekorzystnymi zmianami warunkéw pogodowych w okresie wegetacji, w tym
zwtaszcza wystepowanie suszy.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze roslin wysokobiatkowych
wykazata, ze mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz
czesciowa eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggna¢ poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji produkcji, w tym poprzez wszelkie formy wspédtpracy
i kooperacji gospodarstw rolnych (grupy i uznane organizacje producentow),

» inwestycje w nowoczesng i precyzyjng oraz integrowang technologie uprawy, w tym
wykorzystanie postepu w nasiennictwie i mechanizacji,

» promocje uprawy w kraju roslin biatkowych i soi niezmodyfikowanej genetycznie oraz
promocje polskiego biatka jako cennej paszy, a roslin strgczkowych takze jako warzyw
o wysokich wtasciwosciach jakosciowych, kulinarnych i odzywczych,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
efektownosci gospodarowania zasobami wodnymi, zrownowazona produkcja rolna oraz jej
bioréznorodnosc.
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2.7. Rynek roslin widknistych

2.7.1. Charakterystyka sektora roslin wtdknistych

Uprawa i przemystowe przetwdrstwo roslin wtdknistych sg ugruntowane w tradycji polskiego
rolnictwa. W latach 70. XX w. Polska nalezata do najwiekszych swiatowych producentéw Inu. W okresie
transformacji systemowej powierzchnia uprawy ulegta znaczgcemu zmniejszeniu, a zadecydowata o tym
rosngca podaz bawetny, witdkien syntetycznych i regres w przemysle widkienniczym®8. Warunki
agroklimatyczne umozliwiajg uprawe Inu i konopi z przeznaczaniem na:

» witokno, ktore moze by¢ przetwarzane na tekstylia, wtdkniny oraz celuloze, papier
i kompozyty,

» nasiona, ktore mogg by¢ przetwarzane na olej i substancje wykorzystywane w przemysle
farmaceutycznym i kosmetycznym,

» susz z kwiatéw i todyg konopi, ktory moze by¢ wykorzystywany w przemysle spozywczym —
np.: produkcja herbat, oraz kosmetycznym.

Uprawa konopi podlega przepisom ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®®. Produkcja moze by¢
prowadzona wyfacznie na potrzeby przemystu widkienniczego, spozywczego, papierniczego lub
farmaceutycznego i kosmetycznego oraz nasiennictwa. Uprawa moze by¢ prowadzona na okre$lonej
powierzchni w wyznaczonych rejonach oraz na podstawie stosownego zezwolenia i umowy
kontraktacyjnej.

Uprawa roslin wtdknistych jest niszowym segmentem krajowej produkcji rolnej, ale w latach
2012-2018 odnotowano wzrost zainteresowania produkcjg. Areat uprawy Inu na nasiona zwiekszyt sie
czterokrotnie do 5,0 tys. ha, ale o 83% zmniejszyta sie powierzchnia uprawy Inu z przeznaczaniem na
cele widkiennicze. W tym samym okresie areat uprawy konopi wzrdst trzykrotnie do 0,3 tys. ha.
Gtéwnymi rejonami uprawy roélin wtéknistych sg Zutawy, Wielkopolska, Nizina Slaska i Wyzyna Lubelska,
ktdére charakteryzujg sie dobrymi warunkami glebowymi. Znaczenie spoteczne uprawy jest niewielkie,
gdyz liczba plantatoréw Inu wynosi ok. 1,5 tys., a konopi ok. 250. Réwniez znaczenie srodowiskowe
uprawy w skali kraju jest niewielkie, ale w ujeciu regionalnym pozytywnie wptywa na bioréznorodnos¢
produkgcji rolne;j.

Gtéwnymi powodami wzrostu powierzchni uprawy byto wprowadzenie w 2015 r. ptatnosci
bezpos$rednich zwigzanych z produkcja® oraz rosnagcy popyt na nasiona w przemysle spozywczym
i farmaceutycznym. Olej Iniany i konopny oraz produkty lecznicze wytwarzane na jego bazie sg
poszukiwane przez konsumentéw, dla ktdrych walory zdrowotne i smakowe majg duze znaczenie.
W konsekwencji wzrostu powierzchni uprawy produkcja nasion Inianych zwiekszyta sie do 7 tys. t,
a nasion konopnych do 0,3 tys. t.

O duzym popycie na rynku wewnetrznym i zagranicznym Swiadczg takze rosngce obroty handlu
zagranicznego. W latach 2012-2018 obroty handlowe produktami z Inu dynamicznie rosty
i charakteryzowaty sie duzg intensywnoscig wewnatrzgateziowg. Import nasion Inu zwiekszyt sie z 16,4
do 121,6 tys. t, ale duza czes¢ byta reeksportowana, gdyz eksport zwiekszyt sie do 79,2 tys. t. Nasiona Inu

58 popis E., Ratusz K., Przybysz M., Krygier K., Sakowska A., Konarska M., [2015], Swiatowa oraz polska produkcja Inu oleistego
i oleju Inianego, s. 106—116, Zeszyty Naukowe SGGW, Problemy Rolnictwa Swiatowego, t. 15 (XXX), zeszyt 2, Warszawa.

59 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani, Dz. U. 2005 Nr 179 poz. 1485.

80 ptatnosci bezposrednie, www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie.html, (data odczytu, 18.07.2019).
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byty importowane z Kazachstanu i import stanowi silng konkurencje krajowe] produkcji. Eksport Inu
wtdknistego zwiekszyt sie z 0,4 do 8,5 tys. t, a import z 2,6 do 13,5 tys. t. W tym samym okresie eksport
konopi widknistych wykazywat mate zmiany 12-19 t, a import charakteryzowat sie zmiennoscig 68-121 t.

Tab. 10. Sektor roslin witdknistych w Polsce

Wyszczegolnienie 2012 2015 2017 2018

Powierzchnia uprawy [tys. ha]

len na nasiona 1,2 4,5 5,9 5,0

len na wtékno 0,6 0,3 0,2 0,1

konopie 0,1 0,6 1,2 0,3
Zbiory [tys. t]

len na nasiona 1,6 6,1 9,1 7,0

len na wtékno 0,2 0,5 0,2 0,3

konopie 0,0 3,5 9,5 1,7
Eksport

len wtéknol[tys. t] 0,4 1,8 6,5 8,5

len nasiona [tys. t] 2,9 15,9 62,1 79,2

konopie [t] 12 16 11 19
Import [tys. t]

len [tys. t] 2,6 5,2 11,0 13,5

len nasiona [tys. t] 16,3 38,1 97,5 121,6

konopie [t] 87 90 121 68

Zrédto: dane EUROSAT, MF.

Niewielki zakres uprawy lun i konopi na cele widkiennicze wynika z braku mozliwosci ich
przemystowego przetwoérstwa. W Polsce funkcjonuje tylko jeden zaktad, ktéry dysponuje technologia
produkcji wtékna dtugiego trzepanego, widkna krotkiego i jednopostaciowego. Produkcja ma charakter
doswiadczalny, gdyz zaktad funkcjonuje w strukturach Instytutu Witdkien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim istnieje zaktad nalezgcy do francuskiej firmy, ktéry posiada linie
technologiczne do produkcji przedzy Inianej i konopnej, ale ze wzgledu na brak krajowego surowca
przerabia on widkno z Francji i Belgii. Nasiona Inu i konopi sg przetwarzane w matych i Srednich
olejarniach lub zaktadach zielarskich.

tanicuch marketingowy w sektorze roslin wtdknistych obejmuje dwa ogniwa: produkcje surowca
w gospodarstwach rolnych i import oraz jego przetwdrstwo w matych przedsiebiorstwach. Wspédtpraca
przetwodrstwa z plantatorami odbywa sie na podstawie uméw kontraktacyjnych, nie mozna jednak na tej
podstawie stwierdzié, ze wystepuje pionowa integracja przetwodrstwa z bazg surowcowa. Sprzedaz
bezposrednia produktdw z Inu i konopi w gospodarstw rolnych odgrywa relatywnie niewielka role, ale
jest realizowana na targowiskach i w matych sklepach.
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2.7.2. Analiza SWOT

e Korzystne warunki agroklimatyczne do uprawy roslin e Rozdrobniona struktura podmiotowa uprawy Inu i konopi —

widknistych. mate efekty skali.
e Duze doswiadczanie i kwalifikacje plantatorow. e Brak zaktadow przemystowych przetwarzajacych len
e Ugruntowana tradycja widkiennicza, olejarska i konopie na produkty widkiennicze.

i farmaceutyczna w Polsce. e Stabo rozwiniete zaplecze przechowalnicze stomy Inianej
e Dobre zaplecze naukowo-badawcze wspierajgce hodowle i konopnej, ktora po zbiorach jest przetwarzana przez

nowych odmian roslin wtdknistych oraz technologii ich kolejne 12 miesiecy.

przemystfowego przetwdrstwa. e Staba integracja pionowa plantatoréw z przemystem

olejarskim i farmaceutycznym.

e Duzy import nasion Inu stanowi konkurencje dla krajowe;j
produkcji.

e Duze wahania produkcji pod wplywem warunkéw
pogodowych.

o Niedostateczne  wyposazenie  gospodarstw  rolnych
w specjalistyczne maszyny do uprawy i zbioru roslin
wtdknistych.

o Niedostateczne zorganizowanie producentéw  roslin
wtdknistych

SZANSE ZAGROZENIA

e Rosngcy popyt w kraju i zagranicg bedzie generowat duze e  Niekorzystne zmiany klimatyczne i nasilenie sie
zapotrzebowanie na surowce rolne, w tym takze produkty ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym deficyt wody.
zInu i konopi. e Silna konkurencja ze strony importowanych produktow

e Programy wsparcia dziatédw specjalistycznej produkcji oraz produktdw wytwarzanych na bazie widkien
rolnej, w tym w zakresie tworzenia grup producentéw, syntetycznych.
ktérej celem jest wzmocnienie pozycji przetargowej o Niedostateczna wiedza wiekszosci rolnikéw w zakresie
w fancuchu dostaw. upraw specjalnych.

* Postep hodowlany, modernizacja, i innowacyjna ¢ Mate zainteresowanie miodych rolnikow produkcjg ze
technologia produkcji beda szansa na jej zwigkszenie. wzgledu na niskg jej rentowno$¢ — duzy udziat dopfat

e Rozwdj uprawy roslin wtdknistych bedzie elementem bezposrednich zwigzanych z produkcja w dochodach
zrbwnowazonej produkcji rolnej, w tym wzrostu jej plantatoréw.
bioréznorodnosci. e Regulacje ustawowe ograniczajgce uprawe konopi ze

e  Wzrost zapotrzebowania na produkty ekologiczne. wzgledu na zagrozenie narkomania.

o Kosztowny sprzet do zbioru i przetworstwa roslin
e Rozwdj matych, lokalnych zaktaddéw przetwdrczych

(olejarskich, zielarskich i kosmetycznych) bedzie elementem
lokalnych spotecznosci i obszarow wiejskich.

wtdknistych.
e Rosngce ceny srodkéw produkcji w rolnictwie (np. srodki
ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty przetwdrstwa.

2.7.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje dobrymi warunkami uprawy roslin widknistych, a decydujg o tym czynniki
glebowo-klimatyczne, ugruntowana tradycja i zasoby czynnikéw produkcji. Plantatorzy dysponuja
wiedzg i kwalifikacjami, a przetwdrstwo nasion i widkien miato ugruntowang tradycje. Wspdtpraca
plantatoréw z przemystem przetwérczym odbywa sie na podstawie umow kontraktacyjnych. Mocng
strong sektora jest rozwiniete zaplecze naukowo-badawcze.

Produkcja Inu i konopi pozostaje niszowym segmentem polskiego rolnictwa. Gtdwnym powodem
tego jest silna konkurencja ze strony bawetny, widkien syntetycznych i rosngcy import nasion Inu, brak
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zaktadéw przetwarzajgcych wtdkna naturalne oraz regulacje prawne dotyczgce uprawy konopi.
W konsekwencji rosliny widkniste sg uprawiane przede wszystkim z przeznaczaniem na olej. Stabg
strong sektora jest rozdrobniona struktura plantacji i brak zaplecza przechowalniczego stomy. Rozwdj
uprawy w ostatnich latach w znacznym stopniu byt determinowany wprowadzeniem ptatnosci
bezposrednich zwigzanych z produkcjg, ktére majg duzy udziat w dochodzie plantatoréw. Ewentualna
likwidacja ptatnosci zwigzanych z produkcjg moze skutkowac regresem uprawy.

Szansami rozwoju sektora sg rosngcy popyt w kraju i zagranicg, gdyz konsumenci dostrzegajg
walory uzytkowe, zdrowotne i ekologiczne wtdkien naturalnych oraz oleju Inianego i konopnego. Popyt
na olej i nasiona bedzie generowat przemyst farmaceutyczny i kosmetyczny. Szansg rozwoju uprawy
bedzie jej pozytywy wptyw na bioréznorodnosé i zréwnowazony charakter produkcji rolne;j. Istotng role
odegrajg innowacje technologiczne (np. rolnictwo precyzyjne), ktére umozliwiajg efektywne
wykorzystanie nowoczesnych odmian i chemicznych $rodkéw plonotwdérczych. Kontynuacja proceséw
koncentracji uprawy korzystnie wptynie na efektywnos¢, ktéra jest podstawg trwatych przewag
konkurencyjnych.

Gtéwnymi zagrozeniami sektora bedzie zahamowanie proceséw koncentracji bazy surowcowej
i brak integracji z przemystem przetwdrczym, ktéry jest stabo rozwiniety. Powaznym zagrozeniem jest
rosnacy import nasion Inu. Niekorzystny wptyw na sektor bedzie miato rosngce ryzyko produkcyjne
zwigzane z niekorzystnymi zmianami warunkéw klimatycznych oraz mate zasoby wody. Rosngce
wymagania dotyczgce zréwnowazonej produkcji i ochrony $rodowiska bedg wymuszaty na plantatorach
stosowanie innowacyjnej technologii, ktéra bedzie generowata wysokie koszty kapitatowe, a tym samym
negatywnie wptywata na konkurencyjnos¢.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze roslin wiékienniczych wykazata,
ze mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggnaé poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji uprawy w duzych podmiotach gospodarczych, w tym
poprzez wszelkie formy wspdtpracy i kooperacji plantatoréw (np. grupy i uznane organizacje
producentéw),

» rozwoj przemystu przetwdrczego i jego pionowa integracja z bazg surowcowg, w tym
powigzania kapitatowe,

» modernizacja gospodarstw rolnych poprzez inwestycje w nowoczesng i precyzyjng
technologie uprawy, w tym wykorzystanie postepu w hodowli nowych odmian
i mechanizacji uprawy,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktorych efektem bedzie
zrownowazona produkcja, w tym poprawa efektownosci gospodarowania zasobami
wodnymi i wykorzystanie produktéw ubocznych na cele energetyczne lub nawozy
mineralne,

» dziatania promocyjne i marketingowe informujgce o walorach zdrowotnych i uzytkowych
produktow z roslin wtdknistych.
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2.8. Rynek stomy i siana

2.8.1. Charakterystyka sektora sfomy i siana

Stoma to wysuszone zdzbta roslin zbozowych oraz todygi gryki, rzepaku, roslin strgczkowych i Inu.
Stoma stanowi pozostatos¢ po produkcji roslinnej w gospodarstwach rolnych. Produkcja stomy zalezy od
wielu czynnikdw: powierzchni uprawy, stosowanej technologii (np. intensywno$¢ nawozenia) oraz
warunkéw pogodowych. Stoma najczesciej jest wykorzystywana w produkcji zwierzecej, jako pasza
objetosciowa i sciotka w budynkach inwentarskich. W produkcji roslinnej jest wykorzystywana, jako
nawdz (przyoranie), podtoze w pieczarkarstwie lub S$cidtka pokrywajgca glebe w ogrodnictwie
(np. uprawa truskawek). Nadwyzki stomy mogg by¢ wykorzystywane w sektorze energetycznym.

Stoma jest pozyskiwana w wiekszosci gospodarstw rolnych, gdyz zboza s3 uprawiane przez
ok. 950 tys. gospodarstw rolnych, a liczba producentéw gryki i rzepaku wynosi ok. 100 tys. Struktura
producentéw jest odpowiada strukturze producentéw zbdz i rzepaku.

Plony i zbiory sg trudne do okreslenia, gdyz zalezg od gatunku rosliny uprawnej, jakosci gleby,
przebiegu pogody, nawozenia oraz przedplonu. Produkcja stomy wykazuje niskg towarowos$é i obroty
handlowe s3 niewielkie, co takze utrudnia okreslenie podazy. Do szacowania plonéw mozna wykorzystac
wskazniki podajgce stosunek plonu stomy do ziarna®!. Oceniajgc produkcje nalezy rozréznié potencjalny
plon od plonéw rzeczywistych. Potencjalng produkcje zgodnie z relacjg plonu stomy do plonu ziarna
szacuje sie na 25-33 min t. W ostatnich latach zaszty duze zmiany majgce wptyw na produkcje. Po
pierwsze, zmienita sie technologia uprawy i coraz powszechniejsze sg preparaty skracajgce dtugosé
zdzbta (tzw. regulatory wzrostu). W szczegdlnosci dotyczy to duzych gospodarstw rolnych
wyspecjalizowanych w produkcji zbdz i rzepaku. Duze zmiany nastgpity w technologii i organizacji zniw.
Jednoczes$nie zmniejszyto sie zapotrzebowanie na stome w produkcji zwierzecej w wyniku spadku
pogtowia zwierzat gospodarskich®® oraz zmian technologicznych chowu (tzw. systemy bezécietowe).
Zmiany w produkcji zwierzecej skutkowaty zmniejszeniem masy zbieranej stomy, co wynikato z wyzszej
wysokosci koszenia i rosngcego zainteresowania przyorywaniem stomy w zwigzku z mniejszg iloscig
pozyskiwanego obornika. Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania szacuje sie, ze produkcja stomy
wynosi 20-24 min t lub 15-18 min t, jezeli odliczy sie, mniej przydatng do celéw energetycznych stome
owsiang i kukurydziang.

W ujeciu przestrzennym produkcja stomy jest adekwatna do produkcji zbdz i rzepaku, czyli
w centralnych, pétnocno-zachodnich i potudniowo-zachodnich regionach Polski. Produkcja w trzech
wiodacych pod tym wzgledem wojewddztwach (wielkopolskie, mazowieckie, lubelskie) wynika
z powierzchni uprawy zbéz.

Zuzycie w produkcji zwierzecej wynosi 9-10 min t i zalezy ono od pogtowia i struktury stada bydta
i koni, a w mniejszym stopniu trzody chlewnej i drobiu. Zuzycie paszowe jest skorelowane z obsadg
zwierzat na jednostke powierzchni. Zmiany struktury agrarnej skutkowaty wzrostem koncentracji
i wdrazaniem nowoczesnych technologii chowu (utrzymanie bezsciotkowe, zywienie przemystowymi
mieszankami). Sita tej zaleznosci jest mniejsza, a zuzycie jest ograniczane. W latach 2012-2018 pogtowie
trzody chlewnej zmniejszyto sie do 11 min szt., ale obsada zwierzat na 100 ha uzytkéw rolnych (UR)

61 Wedtug naukowych opracowari z korica XX w. i poczatkéw XXI w. relacje masy stomy do masy ziarna w roslinach zbozowych
szacowano nastepujgco: pszenica - 1,3; zyto - 1,6; jeczmien - 1,2; owies i mieszanki - 1,3; pszenzyto - 1,5. Harasim A,, [2016],
Plony stomy wybranych zbéz w zaleznosci od sposobu jej zbioru, Polish Journal of Agronomy, 26, s. 34-38, IUNiG-PIB, Putawy.
62 W dtugim okresie zmniejszyto sie pogtowie bydta, trzody chlewnej, koni i owiec. W ostatnich latach wzrosto tylko pogtowie
bydta.
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nieznacznie wzrosta. Pogtowie bydta zwiekszyto sie do 6,2 min szt.,, co odzwierciedlato zmiany
w strukturze stada (wiekszy udziat kréw mlecznych i opaséw).

W celu zachowania materii organicznej w glebie sg wykorzystywane resztki pozniwne, w tym
takze rozdrobniona w trakcie zniw stoma. Zuzycie stomy na ten cel stanowi 15-17% produkcji,
tj. 4-5 min t. Popyt w produkcji ogrodniczej ksztattuje sie na poziomie ok. 2 min t.

Najwiekszym zuzyciem stomy charakteryzuja sie wojewddztwa wielkopolskie, mazowieckie
i podlaskie, co wynika ze skali produkcji zwierzecej. Najmniej stomy zuzywa sie w wojewddztwach
lubuskim, podkarpackim i zachodniopomorskim. Na podstawie analizy zapotrzebowania i podazy mozna
stwierdzié, ze Polska dysponuje nadwyzkami stomy, ktére w ostatnich latach wahaty sie od 8,5 min t
w 2018 r.do 12,9 mint w 2014 r., a wskaznik samowystarczalnosci od 152 do 175%.

Stoma niewykorzystana w rolnictwie moze by¢ surowcem energetycznym. Energia chemiczna
z 1 kg stomy o wilgotnosci 15% wynosi 14,3 MJ. Taka sama ilos¢ energii jest zawarta w 0,81 kg drewna
opatowego lub 0,41 m3 gazu ziemnego. Na cel energetyczny moze by¢ wykorzystana stoma zbéz
(z wyjatkiem owsa i kukurydzy) i rzepaku.

Tab. 11. Sektor stomy i siana w Polsce (tys. t)

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Stoma
Produkcja 26 618 26 003 29 660 24919
Zuzycie 15738 15926 16 915 16 532
pasze i $ciétka w produkcji zwierzecej 9 745 9 495 9 858 10101
resztki pozniwne - przyoranie 3993 4420 5042 4236
Sciotka i podktad w produkcji ogrodniczej 2000 2010 2015 2015
Nadwyzka 10 880 10077 12 746 8 567
Samowystarczalnosé [%] 169 163 175 152
Siano
Powierzchnia trwatych uzytkow zielonych [tys. ha] 3387 2934 3037 -
Plony [t/ha] 5,2 51 5,4 -
Zbiory ogotem 17 602 14 187 18 631 -
Siano z trwatych uzytkéw zielonych 13083 11127 15 146 -

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Siano to skoszone przed dojrzatoscig trawy lub rosliny motylkowe, a nastepnie wysuszone
w warunkach naturalnych. Siano jest paszg objeto$ciowg w zywieniu przezuwaczy i koni. Siano pozyskuje
sie z roslin rosngcych na trwatych uzytkach zielonych oraz z roslin uprawianych na gruntach ornych.
Trwate uzytki zielone poza produkcjg biomasy na cele paszowe odgrywajg wazng role srodowiskowaq,
gdyz tworzg ekosystemy, w ktdrych ingerencja cztowieka jest mniejsza niz na gruntach ornych. W
konsekwencji sg one siedliskiem wielu cennych gatunkow roslin i zwierzat. Uprawa roslin na siano na
gruntach ornych takze jest korzystna agronomicznie, gdyz rosliny te zostawiajg bogate w azot resztki
pozniwne. W latach 2012-2017 produkcja siana wynosita 14,2-18,6 min t, a gtdwnym powodem tego
byty warunki pogodowe, w tym mata ilos¢ opaddw. Powierzchnia trwatych uzytkéw zielonych
zmniejszyta sie 0 10% do ok. 3 mIn ha. Spadek areatu wynikat z rosngcego znaczenia kiszonki z kukurydzy
w zywieniu bydfa oraz czes$¢ tgk i pastwisk zostata przeksztatcona w grunty orne oraz plantacje trwate.
W strukturze produkcji dominuje siano z trwatych uzytkdw zielonych 11,1-15,1 min t. Wprowadzenie
dopfat do uprawy roslin wysokobiatkowych skutkowato wzrostem produkcji siana z tych roslin o 11% do
2,1 min t. Plony siana z trwatych uzytkéw zielonych wynosity 5,1-5,4 t/ha. Siano jest wykorzystywane w
gospodarstwach rolnych i jego towarowos¢ produkcji jest niewielka. Wiekszos¢ gospodarstw rolnych
z chowem przezuwaczy i koni posiada odpowiednig powietrznie paszowg. Popyt na siano zgtaszajg
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jedynie gospodarstwa rolne, ktdre nie dysponujg odpowiednig powierzchnig paszowg lub ze wzgledéw
losowych majg niedostateczne zasoby paszy. Niewielki popyt na siano generujg podmioty gospodarcze
niebedgce gospodarstwami rolnymi (np. szkoty jezdzieckie, ogrody zoologiczne).

2.8.2. Analiza SWOT

e Strukturalne nadwyzki podazy nad zapotrzebowaniem w e  Gorsze warunki agroklimatyczne: jakos¢ gleb, dtugosc

kraju. okresu wegetacji, rozktad i ilos¢ opadow.
e Dobra baza surowcowa- rozwdj i lokalizacja grupy duzych e  Rozdrobniona struktura agrarna.
gospodarstw rolnych z produkcjg roslinna. e (Oddalenie rejonéw nadwyzkowych i deficytowych.
e Konkurencja o surowiec (rynek biomasy — produkcja e Staby rozwdj rynku z formalnego punktu widzenia —
zwierzeca — wykorzystanie jako Zrédio prochnicy niska towarowosc.
w glebie) — dla rolnikow. e Duza sezonowo$¢ i zalezno$¢ rynku stomy od warunkéw
e Regulacje UE dotyczace wykorzystania biomasy (zielone pogodowych.
certyfikaty i cele wskaznikowe). e Wysokie koszty transakcyjne i trudna logistyka:
e Spetnianie wymogdéw zréwnowazonej produkcji rolniczej magazynowanie i transport.
(np. zagospodarowanie stomy jako nawéz). e Brak standardéw jakosciowych dla biomasy.
e Przewagi kosztowe w produkcji wobec krajow UE-15. e Rdine wymagania jako$ciowe poszczegdlnych
e Postep technologiczny w rolnictwie. segmentow popytu w stosunku do surowca.
e Konkurencja o surowiec (rynek biomasy — produkcja
zwierzeca — wykorzystanie jako Zrédto prdchnicy

w glebie) — dla przetwdrcow stomy.
e Nieche¢ rolnikéw do zrzeszania sie i tworzenia silnych,
konkurencyjnych struktur.

SZANSE ZAGROZENIA

e Rosnacy popyt na energie odnawialng i wysokie ceny e Dominujaca pozycja paliw kopalnych na rynku energii

paliw kopalnych. i niestabilna polityka.
e Korzystne rozwigzania polityki energetycznej na szczeblu e Import tafdszych biopaliw z krajéow trzecich do UE i do
globalnym i UE oraz zacies$nienie powigzan polityki rolnej Polski (réwniez z innych krajow cztonkowskich).
z polityka energetyczng i ekologiczng w Polsce i UE. e Rosngaca konkurencja o ziemie rolniczg (rosnacy popyt na
e Dodatkowe z7rédto dochodéw producentéw rolnych 2ywnosc)
(zuzycie na biomase). e Rosngca konkurencja ze strony innych zrédet biomasy.
e Wozrost $wiadomosci ekologicznej spoteczeistwa, w tym e Marginalizacja rynku stomy do lokalnych rozmiaréw
rolnikéw. i wzrost cen stomy z tytutu rosngcego popytu w sektorze
e Rozwodj produkcji zwierzece;j. energii.
e Wozrost cen stomy z tytutu rosngcego popytu w sektorze e Trudnosci z wdrozeniem postanowien dot. emisji gazow
energii. cieplarnianych.

e Rosngce ceny srodkéw produkcji w rolnictwie (np. Srodki
ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty przetwdrstwa.

2.8.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Cechg charakterystyczng rynku stomy sg strukturalne nadwyzki podazy, ale w kraju wystepuja
takze rejony deficytowe. Polska jest wiodgcym producentem zbéz, rzepaku i roslin strgczkowych w UE
i dysponuje duzym potencjatem pozyskiwania stomy. Znaczna cze$¢ podazy pochodzi z duzych
gospodarstw rolnych wyspecjalizowanych w produkcji roslinnej. Duze ilosci stomy s3 zuzywane
w gospodarstwach rolnych z produkcjg zwierzecg i w ogrodnictwie. W ostatnich latach w coraz wiekszym
stopniu stoma jest przyorywana w celu poprawy wtasciwosci gleby. Zapotrzebowanie w rolnictwie nie
rownowazy podazy i nadwyzki podazy mogg by¢ zuzywane w innych sektorach, szczegdlnie w produkcji
energii. Istotng role w tym zakresie odgrywa polityka energetyczna promujgca wykorzystanie biomasy.
Rozwdj produkcji zwierzecej generuje wzrost zapotrzebowania na stome, ale w mniejszym stopniu niz
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w poprzednich latach. Taka sytuacja skutkuje nasileniem sie konkurencji o surowiec i wzrostem jego cen,
co jest korzystne z punktu widzenia rolnikdw. Zmiany polityki rolnej w kierunku wsparcia dziatan pro-
srodowiskowych i przeciwdziataniu zmianom klimatycznym wyznaczajg standardy technologiczne.
Rolnicy zuzywajacy wiecej stomy w celu poprawy jakosci gleby mogg ograniczy¢ zuzycie nawozow
mineralnych i tym samym prowadzi¢ zréwnowazong produkcje.

Produkcja stomy charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem, a regiony nadwyzkowe sg oddalone
od rejondw deficytowych. Wysokie koszty transportu i gromadzenia partii handlowych oraz wymagania
jakosciowe stomy ograniczajg promien dziatania nabywcéw. Sytuacja rynkowa podlega znacznym
wahaniom, ktdra jest powodowana czynnikami losowymi. W Polsce nie obowigzujg standardy
jakosSciowe biomasy, ktéra moze by¢ uzytkowana poza rolnictwem, co takze limituje rozwdj rynku,
szczegblnie majac na uwadze odmienng charakterystyke stomy do produkcji podtoza w pieczarkarstwie,
mulczu czy do produkcji energii. Konkurencja o surowiec i wzrost cen ograniczyt niemal do skali lokalnej
jej przeréb w sektorze energii. Przetwdrcy, oczekujac ciggtosci podazy preferujg wspdtprace
z posrednikami, a rolnicy preferujg sprzedaz bezposrednia, ale duza czes¢ gospodarstw rolnych nie jest
w stanie zapewni¢ odpowiednich dostaw. Produkcja energii ze stomy jest uzalezniona od ceny surowca
i cen paliw z kopalnych surowcow. Rynek energii ciggle jest silnie regulowany, co determinuje jego
funkcjonowanie.

Szanse rozwoju rynku stomy nalezy wigza¢ z rosngcym popytem na energie i politykg w zakresie
energii odnawialnej oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym. Produkcja przy rosngcym zapotrzebowaniu moze stanowi¢ zrédto dochodéw
rolnikéw. Jednak w obliczu zmian klimatycznych wzrosnie konkurencja o ziemie uprawng. Dominujgca
pozycja paliw kopalnych w warunkach niestabilnych rozwigzan polityki (w tym szczegélnie podatkowej)
moze znacznie spowolni¢ lub zahamowac¢ rozwdj rynku. W tym samym kierunku moze dziata¢ brak
ochrony przed importem tanszych surowcéw i biopaliw z krajéw trzecich do UE i z krajow cztonkowskich
do Polski.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w na rynku sfomy wykazata, ze mozliwe jest
bardziej efektywne wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa eliminacja
stabych stron i zagrozen. Bedzie to moina z realizowaé na drodze odpowiedniej stymulacji
mechanizmoéw rynkowych poprzez odpowiednie instrumentarium narzedzi polityki gospodarczej
i rozwigzan prawnych z zakresu obrotu produktami rolnymi:

» wsparcie dziatan majgcych na celu zréwnowazong gospodarke zasobami i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym, w tym rozwoju sektora energii odnawialnej,

» stymulowanie procesdw koncentracji produkcji, w tym tworzenie grup i uznanych
organizacji producentow.

» umocnienie pozycji rynkowej producentdéw rolnych, szczegdlnie matych i Srednich,

Y

wsparcie popytu na surowce rolne,

» wsparcie inwestycji ukierunkowanych na zakup i wdrazanie nowoczesnych technologii
uprawy, w tym wykorzystanie postepu w hodowli i mechanizacji,

» zmiana zatozen i wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych w celu stabilizacji

dochoddw rolniczych.
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2.9. Rynek ziot ze szczegdolnym uwzglednieniem nasion kolendry, kopru
i kminku

2.9.1. Charakterystyka sektora zielarskiego

Sektor zielarski obejmuje ziota i przyprawy. Zaréwno w statystykach miedzynarodowych, jak
i krajowych ujmowany jest zazwyczaj tgcznie. Wiele surowcéw zielarskich zaliczanych jest do przypraw
i odwrotnie — wiele przypraw stanowi takze surowiec zielarski.

Wedtug informacji Instytutu Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich®® (IWNiRZ) $wiatowa
produkcja ziot dla celéw farmaceutycznych szacowana jest na ponad 0,5 mIn t rocznie. Za najwazniejszy
i najlepiej zorganizowany rynek surowcow zielarskich uznawany jest rynek europejski.

W Europie uprawia sie ok. 130 gatunkow rodlin zielarskich. Gtéwne rejony produkcji to przede
wszystkim kraje $rédziemnomorskie, ale takze rejony Europy Srodkowej i Wschodniej. Powierzchnia
uprawy roslin zielarskich w krajach UE w 2012 r. wynosita ok. 70 tys. ha. Najwieksza byta tgczna
powierzchnia plantacji we Francji (25 tys. ha), w Polsce (20 tys. ha) i w Hiszpanii (19 tys. ha). Kolejne
miejsca zajmowaty Niemcy, Austria i Grecja. Wedtug danych GUS®* powierzchnia uprawy ziét i przypraw
w Polsce w 2017 r. przekroczyta 30 tys. ha. Najbardziej zwiekszyta sie powierzchnia uprawy miety,
melisy, tymianku, rumianku i kopru wtoskiego.

Polska nalezy do czotowych producentéw surowcéw zielarskich w Europie. Uwazana jest za kraj
o wysokim potencjale produkcyjnym oraz przetwérczym. Powierzchnia i liczba gospodarstw rdézni sie
znacznie w poszczegélnych latach. Szacuje sie, ze uprawg rodlin zielarskich zajmuje sie obecnie
ok. 20 tys. gospodarstw rolnych (przed akcesjg do UE byto ich niespetna 8 tys.). Srednia wielko$é
plantacji w zaleznosci od gatunkéw produkowanych ziét waha sie od 0,5 do 2,5 ha. Blisko 40%
wszystkich upraw zielarskich znajduje sie na terenie wojewddztwa lubelskiego, ok. 20% potozone jest
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a po ok. 10% w mazowieckim, $wietokrzyskim i wielkopolskim®.

Bazg surowcowg dla przemystu zielarskiego w Polsce sg przede wszystkim plantacje (Srednio
ponad 75% zbioréw), ale takze ziota pochodzace ze zbioréw naturalnych. Na plantacjach uprawia sie
obecnie ponad 70 gatunkdéw zidt, z czego najwiekszy obszar zajmujg uprawy miety pieprzowej, kminku
zwyczajnego, koztka lekarskiego i rumianku pospolitego. Ze stanowisk naturalnych pozyskiwane jest
ok. 100 gatunkdéw roslin leczniczych.

Coraz bardziej popularna w Polsce staje sie ekologiczna uprawa ziét. Ekologiczny system
gospodarowania wspierany jest przez UE dotacjami celowymi w ramach PROW 2014-2020 dla pakietu
rolnictwo ekologiczne, wariant 2.7 i 2.8 - uprawy zielarskie. Szczegdtowe instrukcje dotyczgce uprawy
niektorych roslin zielarskich na nasiona metodami ekologicznymi (m.in. kolendry siewnej i kopru
wtoskiego) byty przygotowywane przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach®®.

W Polsce 70-80% skupowanych surowcow zielarskich przeznaczane jest do dalszego
przetworstwa na rynku krajowym (reszta kierowana jest na eksport, gtéwnie do krajéw UE). W skupie
surowcow zielarskich najwieksze znaczenie maja liscie miety (2,2-3 tys. t rocznie) i kwiat rumianku (1,5-
2 tys. t) oraz korzen koztka lekarskiego, tymianek, nasienie kasztanowca, ostropest i melisa.

83 K. Zmarzlicki, W. Buchwald, K. Heller: ,Kierunki rozwoju produkcji ogrodniczej, zielarskiej i roslin Wtéknistych”, 1ll Kongres
Nauk Rolniczych, 2015

64 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/uprawy-rolne-i-ogrodnicze/wyniki-produkcji-roslinnej-w-2017-
roku,6,15.html

65 ). Newerli-Guz ,Uprawa roélin zielarskich w Polsce”, Roczniki Naukowe SERIA, 18, z.3, 2016

8 http://www.inhort.pl/files/program_wieloletni/wykaz_publikacji/obszar4/4.3_Instrukcja_1_2014.pdf
http://www.inhort.pl/files/program_wieloletni/wykaz_publikacji/obszar4/4.3_2013_3_Instrukcja_koper_wloski.pdf
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Eksport zidt i przypraw w 2018 r. wynosit 7,1 tys. t i byt o blisko 30% wyzszy niz w 2012 r. Import
zwiekszyt sie ponad dwukrotnie do 17,8 tys. t. W latach 2001-2003 poprzedzajgcych wejscie Polski do UE
Sredni eksport wynosit zaledwie 1,8 tys. ton, zas import 2,0 tys. ton. Akcesja do UE umozliwita otwarcie
na nowe rynki i dynamiczny rozwdj wymiany handlowej. Gtdwnym odbiorcg ziét z udziatem w granicach
50-60% wolumenu eksportu byty w ostatnich latach kraje UE-15 (gtdéwnie Niemcy, Austria, WIk. Brytania
i Francja) oraz kraje UE-13, ktérych udziat wynosit ok. 16% (przede wszystkim Czechy, Stowacja i Wegry).
Sposréd krajéw WNP najwiekszym odbiorcg ziét byta Rosja (produkty te nie s3 objete embargiem
wprowadzonym w 2014 r.). W polskim imporcie dominowata Rosja i Ukraina, skad sprowadzana jest
przede wszystkim kolendra.

Charakterystyka wybranych surowcéw zielarskich:

Kminek zwyczajny pochodzaca z Azji dwuletnia roslina z rodziny selerowatych. Jedna
z najstarszych roslin przyprawowych, pozyskiwana z plantacji i ze zbioru naturalnego. Roslina o duzych
wymaganiach glebowych (gleby ciepte, zyzne i wilgotne). Polska jest w gronie najwiekszych
producentéw kminku (wraz z Holandig, Niemcami, Ukraing, Wegrami i Marokiem). Polski kminek jest
ceniony na rynkach $wiatowych ze wzgledu na wysokg zawartosc¢ olejku eterycznego. Gtdwnym rejonem
uprawy w Polsce jest wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Kmin rzymski (kumin) - roslina jednoroczna z rodziny selerowatych. Uprawiana gtdwnie w rejonie
Morza Srédziemnego. Znajduje sie przede wszystkim w uprawie, rzadko spotykana w $rodowisku
naturalnym. W Polsce kmin rzymski uprawiany jest sporadycznie. Gtéwnymi producentami
i eksporterami kminku rzymskiego s Indie (ponad 80% sSwiatowego wolumenu sprzedazy) oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja i Iran.

Koper wioski (fenkut) - dwuletnia roslina nalezaca do rodziny selerowatych. Pochodzi
z potudniowo-wschodniej Azji. Powszechnie uprawiana, rzadko wystepuje w stanie dzikim. RoS$lina
przyprawowa i lecznicza. Powierzchnia uprawy w Polsce szacowana jest na 150-170 ha, a $rednia
wielkos¢ plantacji waha sie od 3 do 5 ha (wiekszos$¢ upraw znajduje sie w wojewddztwie lubelskim).

Kolendra - jednoroczna roslina z rodziny selerowatych, pochodzgca z Bliskiego Wschodu
i pofudniowej Europy. Najwieksi producenci i eksporterzy to Indie, Maroko, Rosja, Butgaria i Ukraina.
Srednia wielko$é plantacji w Polsce oceniana jest na 0,5-2 ha. Plantacje zlokalizowane s3 przede
wszystkim w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Tab. 12. Sektor zielarski w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Powierzchnia uprawy ziét i przypraw [tys. ha] 14,5 17,1 30,6 bd.
Plony ziét i przypraw [dt/ha] 14,3 12,4 14,4 bd.
Zbiory zi6t i przypraw [tys. t] 20,8 21,2 44,1 bd.
Eksport zidt i przypraw* [tys. t], w tym 5,5 6,0 7,6 7,1
nasiona kolendry (CN 090921 i 090922) 1,7 1,4 1,9 1,7
nasiona kminu rzymskiego (CN 090931 i 090932) 0,1 0,2 0,3 0,4

nasiona anyzku, badianu, kminku, kopru, jagody jatowca

0,5 0,5 0,7 0,7

(090961 i 090962) ! ! ! !
Import ziét i przypraw™* [tys. t], w tym: 8,1 10,0 17,1 17,8
nasiona kolendry (CN 090921 i 090922) 2,4 3,0 3,5 4,2
nasiona kminu rzymskiego (CN 090931 i 090932) 0,3 0,2 0,4 0,4
nasiona anyzku, badianu, kminku, kopru, jagody jatowca 0,4 0,9 10 0,9

(CN 090961 i 090962)

*Kody CN — 0909 i 0910 Zrédto: dane GUS, MF.
Gtéwnym kierunkiem zagospodarowania surowcéw zielarskich w Polsce, podobnie jak

w wiekszosci krajow UE, jest produkcja lekow i ziotowych srodkédw kosmetycznych. Surowce zielarskie
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wykorzystywane sg takze w produkcji zywnosci (artykuty spozywcze, suplementy diety, srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, zywnos¢ ekologiczna). W ostatnich latach wzrasta réwniez
wykorzystanie surowcéw ziotowych w produkcji srodkéw zywienia zwierzat (leki roslinne dodawane do

pasz, stymulatory wzrostu i rozwoju, ziota poprawiajgce warto$é uzytkowa produktédw zwierzecych i jej
walory smakowo-zapachowe).

2.9.2.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

Silna pozycja sektora zielarskiego na rynku unijnym
i Swiatowym.

Wysokie walory zdrowotne ziét z produkcji krajowej i
bardzo dobra jako$¢ surowca.

Duzy udziat gospodarstw nieodbiegajgcych poziomem
technologii produkcji i wydajnosci produkcji od najlepszych
gospodarstw w Swiecie.

Relatywnie niskie koszty produkcji
krajami Europy Zachodniej.

w poréwnaniu z

Dobry poziom nauki w zakresie produkcji zielarskie;j.

Niskie opady atmosferyczne i zasoby wody w kraju,
wptywajgce na duze wahania plondéw i zbioréw.
Rozdrobniona struktura produkcji ziét i przypraw, tj. duza
liczba plantatoréw i mata powierzchnia sredniej plantacji
w poroéwnaniu z konkurentami z UE.

Niski stopien zorganizowania producentéw ziét.

Duza pracochtonnos¢ produkcji zielarskiej (duze naktady
pracy recznej).

SZANSE ZAGROZENIA

Postep technologiczny i uprawach

zielarskich.

odmianowy w

Dalszy rozwdj produkcji ekologiczne;j.

Utrzymanie wysokiej jakosci surowca.

Wozrost koncentracji produkcji.

Obejmowanie uprawg roslin pozyskiwanych jedynie ze
srodowiska naturalnego (zwtaszcza gatunkow
zagrozonych, objetych szczegélng ochrong).

Rosnacy popyt na produkty zielarskie (zwfaszcza z upraw
ekologicznych) w  Swiecie, gtownie w przemysle
farmaceutycznym i spozywczym.

Rozwdj eksportu, poszukiwanie nowych odbiorow,

réwniez na rynkach pozaunijnych.

Wprowadzanie ma rynek i promowanie nowych
produktéw (np. popularnych w Europie Zachodniej ziét
mrozonych)

Ryzyko produkcyjne zwigzane ze zmiennymi warunkami
pogodowymi w okresie wegetacji.

Rosnace niedobory sezonowej sity roboczej, rotacja
pracownikéw zajmujgcych sie zbieractwem ziét i koszty
zwigzane ze szkoleniem nowych pracownikéw.

Rozwdj produkcji (w tym réwniez produkcji ekologicznej) w
krajach o nizszych niz w Polsce kosztach produkcji.

Bardzo wysokie wymagania w zakresie ochrony
srodowiska w UE wptywajagce na konkurencyjnosc
kosztowg w poréwnaniu zkrajami rozwijajgcymi sie
gospodarczo.

Zmiany w regulacjach UE w odniesieniu do sektora
zielarskiego (planowane wycofywanie niektérych tzw.
ziotowych suplementéw diety).

Rosnace ceny srodkow produkcji w rolnictwie (np. srodki
ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty przetworstwa.
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2.9.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska znajduje sie obecnie w czotéwce producentéw zidét w UE. Dysponuje duzym potencjatem
do uprawy i przetwdrstwa ziét. Sektor zielarski nalezy obecnie do najnowoczesniejszych branz krajowe;j
gospodarki rolno-zywnosciowej. Inwestycje modernizacyjne w gospodarstwach rolnych (zwtaszcza zakup
nowoczesnych suszarni) i w przemysle zielarskim skutkowaty wzrostem efektywnosci gospodarowania.
Mimo niskiego stopnia zorganizowania producentéw i duzego rozdrobnienia produkcji, podstawg
wspotpracy przemystu zielarskiego z plantatorami s umowy kontraktacyjne. Mocng strong sektora jest
rowniez kapitat ludzki. Wiekszo$¢ plantatoréw oraz pracownikdéw przemystu zielarskiego dysponuje
duzym doswiadczeniem i odpowiednimi kwalifikacjami, ktére daja mozliwo$¢ osiggania dobrych
wynikéw produkcyjnych. Istotng role odgrywa dfugoletnia wspdtpraca stuzb surowcowych przemystu
zielarskiego z plantatorami w zakresie technologii uprawy (np. zaopatrzenie w materiat siewny, stata
kontrola i doradztwo odnosnie stanu plantacji i stosowania srodkéw ochrony roslin, kontrola upraw
ekologicznych, nadzér przebiegu zbioréw, procesu suszenia i terminowych dostaw do zaktaddéw
przetworczych).

Stabg strong sektora zielarskiego jest przede wszystkim duze uzaleznienie od warunkow
klimatycznych, niski udziat plantacji nawadnianych i wynikajace stad silne wahania plondéw i zbioréw ziét.
Istotnym problemem jest rozdrobniona struktura plantacji i brak silnych dobrze zorganizowanych
porozumien producentéw. Plantatorzy w regionach o rozdrobnionej strukturze produkcji osiaggaja
mniejsze korzysci z efektéw skali oraz generujg wyzsze koszty transakcyjne pozyskiwania surowca
w przemysle zielarskim. Sektor zielarski nalezy do najbardziej pracochtonnych dziatéw rolnictwa. Duze
naktady pracy recznej sg niezbedne zaréwno w fazie wzrostu (zwtaszcza w produkcji ekologicznej), jak
i w okresie zbioru zidt. Trudnosci z pozyskiwaniem wykwalifikowanych pracownikéw, co jest szczegdlnie
istotne w procesie zbioru zidt, stajg sie coraz wiekszym problemem branzy zielarskiej.

Szansg rozwoju sektora zielarskiego w Polsce jest przede wszystkim utrzymanie wysokiej jakosci
surowca i rozwdj produkcji ekologicznej. Niezbedne sg procesy koncentracji upraw i lepsza wspoétpraca
producentéw. Perspektywiczne w branzy zielarskiej mogg by¢ dziatania majgce na celu wprowadzanie na
rynek i promowanie nowych produktéw (np. popularnych w Europie Zachodniej ziét mrozonych). Szansg
rozwoju sektora jest stale rosngcy popyt na ziota i przyprawy na Swiecie oraz w krajowym przemysle
farmaceutycznym i spozywczym.

Zagrozeniem dla sektora zielarskiego beda zmiany klimatyczne i malejgce zasoby wody, ktére
negatywnie wptywajg na plonowanie roslin. Rosngce wymagania dotyczace zréwnowazonej produkcji
oraz ochrony $rodowiska bedg wymuszaé na plantatorach stosowania innowacyjnej technologii.
Zagrozeniem dla sektora jest brak sity roboczej i duza rotacja pracownikéw. W uprawie wiekszosci ziét (a
takze w zbiorze ze srodowiska naturalnego), w celu zachowania wysokiej jakosSci surowca, niezbedne
stajg sie szkolenia nowych pracownikdw. Duze obawy branzy zielarskiej w Polsce wigzg sie
z planowanymi zmianami regulacji UE, dotyczgcymi zakazu przetwarzania i sprzedazy niektdrych ziét na
terenie UE (tzw. ziotowe suplementy diety).

Na podstawie analizy stabych i mocnych stron, a takze szans i zagrozen sektora zielarskiego
istotne wydaje sie dalsze wspieranie koncentracji podazy oraz samoorganizowania sie producentéw.
Niezbedne sg rowniez dziatania majgce na celu poprawe jakosci surowcéw zielarskich i zwiekszenie
udziatu produkcji ekologicznej.
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2.10. Rynek pastewnych roslin okopowych

Znaczenie gospodarcze okopowych roslin pastewnych staje sie w skali kraju coraz mniejsze.
Gatunki zaliczane do tej grupy ustepujg bardziej nowoczesnym takim jak np. kukurydza. Okopowe
rodliny pastewne sg istotne gtdwnie dla gospodarstw o niewielkiej powierzchni, z nieliczng obsada
zwierzat, badz takich ktdére nie posiadajg trwatych uzytkédw zielonych. Uprawa tych roslin prowadzona
jest woéwczas z myslg o zaspokojeniu potrzeb wtasnych gospodarstwa, przyczyniajgc sie znaczgco do
optymalizacji kosztéw dziatalnosci ponoszonych z tytutu chowu zwierzat. Ze wzgledu na silne powigzanie
tego kierunku produkcji roélinnej z pogtowiem trzody i bydta, w ostatnich latach zauwazy¢ mozna spadek
powierzchni upraw, postepujacy wraz za zmniejszajgcy sie liczebnoscig tych zwierzagt w Polsce. Drugim
czynnikiem ograniczajgcym uprawy okopowych roslin pastewnych jest postepujgca specjalizacja chowu
wptywajgca na wzrost znaczenia pasz konserwowanych.

Do grupy roslin okopowych bulwiastych zalicza sie: ziemniak i stonecznik bulwiasty,
a w okopowych korzeniowych m.in.: burak pastewny, marchew, brukiew, pasternak, i rzepa.

Tab. 13. Zbiory pastewnych roslin okopowych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska 803,9 505,1 540,7 337,7 314,0 352,8
Dolnoslaskie 45,7 13,8 25,2 21,9 14,4 14,8
Kujawsko-pomorskie 96,4 78,3 57,0 48,9 33,6 40,8
Lubelskie 132,7 81,9 74,1 24,1 34,2 53,5
Lubuskie 59,7 6,4 2,8 2,9 4,6 29
Lodzkie 37,5 42,3 39,1 17,4 20,5 27,0
Matopolskie 76,2 49,8 44,1 38,8 36,8 37,0
Mazowieckie 31,0 14,4 20,2 28,6 9,2 28,0
Opolskie 14,7 8,6 33,6 9,7 4,1 8,1
Podkarpackie 45,5 45,2 49,6 28,3 34,3 22,8
Podlaskie 6,5 3,6 4,8 1,3 1,9 0,3
Pomorskie 100,7 23,0 28,4 15,4 16,1 9,5
Slaskie 10,6 11,5 11,0 6,8 11,7 7.4
Swigtokrzyskie 50,9 44,6 55,6 23,1 28,7 22,4
Warminsko-mazurskie 17,9 14,8 12,7 12,6 3,3 3,6
Wielkopolskie 67,1 55,6 70,4 43,5 56,4 64,4
Zachodniopomorskie 10,9 11,4 12,2 14,4 4,0 10,4

Zrédto: Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych GUS

Zbiory pastewnych roslin okopowych w Polsce w latach 2012-2017 systematycznie sie
zmniejszaty. Najsilniejszy spadek wystepowat w wojewddztwach pomorskim i lubuskim, a takze
matopolskim, swietokrzyskim i podkarpackim. Jedynie w wojewddztwach wielkopolskim
i zachodniopomorskim nie zaobserwowano tej tendencji.
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2.10.1. Charakterystyka rynku buraka pastewnego

W strukturze upraw pastewnych roslin okopowych w Polsce w latach 2012-2017 dominowat
burak pastewny. Udziat tego gatunku w powierzchni upraw okopowych roslin pastewnych wynosit
w tym okresie od 73 do 89%, a w zbiorach od 78 do 91%. Niemniej jednak znaczenie catej grupy
okopowych roslin pastewnych w produkcji pasz jest marginalne.

Tab. 14. Produkcja roslin okopowych i buraka pastewnego w Polsce

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Powierzchnia [tys. ha]

Okopowe pastewne 18,6 11,6 11,3 94 7,3 7,8
w tym buraki pastewne 13,5 8,4 10,0 7,5 54 6,3
Plony [dt/ha]

Okopowe pastewne 432 436 480 360 432 451
w tym buraki pastewne 465 466 491 374 456 466
Zbiory [tys. t]

Okopowe pastewne 803,9 505,1 540,7 337,7 314,0 352,8
w tym buraki pastewne 629,2 392,3 489,7 280,6 245,1 2945

Zrédto: Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych GUS

Burak pastewny jest rosling plenng, lecz jego korzenie charakteryzujg sie znaczng wilgotnoscia.
Duza zawartos¢ wody (ok. 85%) stwarza dogodne warunki do rozwoju proceséw gnilnych, ktére moga
powodowac straty przechowalnicze dochodzace do 40% zebranych korzeni. Jedynie przy zapewnieniu
odpowiednich warunkéw przechowywania z temperaturami wynoszacymi od 2 do 4°C, straty te daja sie
zminimalizowa¢ do poziomu 15-20%. W zwigzku z powyzszym burak pastewny traktowany jest jako
pasza sezonowa, przy czym jej walory odzywcze réwniez ze wzgledu na duzg zawartos¢ wody, ale takze
widkien, nie sg zadowalajace.

Burak pastewny znajduje zastosowanie w zywieniu trzody chlewnej, owiec i kdéz. Wielu
praktykow zwraca uwage na fakt, ze gatunek ten nie nadaje sie do karmienia kréw mlecznych gdyz
substancje chemiczne zawarte w korzeniach negatywnie wptywaja na smak mleka. Fakt ten ogranicza
przydatnos¢ gospodarczg tej rosliny.

Barierami dla rozwoju produkcji buraka pastewnego jest wysoka pracochtonnos¢ upraw,
zwigzana np. z koniecznoscia dokonania przerywki roslin, czy tez problemami z petnym
zmechanizowaniem zbioréw. Ograniczona jest bowiem mozliwo$é stosowania kombajnéw do zbioréw.
Sposrdod dostepnych na rynku odmian wiele charakteryzuje sie stabymi zdolnosciami kietkowania, co
niesie ze sobg koniecznos$¢ dodatkowego dosiewania roslin (bgdz zwiekszenia ilo$ci wysiewanych nasion,
a nastepnie dokonywania przerywki). Praktycznie cata powierzchnia zasiewdw buraka pastewnego
zarejestrowana jest w gospodarstw matych, niskotowarowych, bogatych w site roboczg.

Kluczowym czynnikiem zagrazajgcym uprawom jest pojawienie sie nicieni atakujgcych korzenie,
badz tez grzybdéw z gatunku Rhizoctonia. W takim przypadku konieczne jest zastosowanie kilkuletniej
przerwy w uprawie tego gatunku na porazonych terenach.

Miedzynarodowa wymiana handlowa pastewnymi roslinami okopowymi ma znikome znaczenie
gospodarcze.
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Tab. 15. Handel burakami pastewnymi, brukwig i innymi

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wolumen [tys. t]
eksport 2,2 1,4 0,8 0,0 0,7 11 324
import 2,6 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1
Wartosé [min z]t
eksport 0,7 0,5 0,4 0,0 0,7 1,2 6,3
import 15 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

W okresie od 2012 do 2015 r. w eksporcie z Polski grupy produktéw obejmujgcych buraki
pastewne, brukiew, jak réwniez pozostate korzenie pastewne, notowany byt spadek obrotéw. Znaczacy
wzrost eksportu nastgpit natomiast w 2018 r. i byt spowodowany koniecznoscig zaspokojenia potrzeb
rynkowych w Czechach.

2.10.2. Charakterystyka rynku brukwi pastewnej

Rynek brukwi w Polsce ma jeszcze mniejsze znaczenie gospodarcze od buraka pastewnego.
taczne zbiory tego gatunku w naszym kraju nie przekraczajg w ostatnich latach 40 tys. t. Przydatnosc
brukwi w zywieniu zwierzat jest niewielka ze wzgledu na niska zawarto$¢ suchej masy w korzeniach.
Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym wykorzystanie tego gatunku jest zawartos$é glukozynolanéw
w korzeniach, w zwigzku z czym zastosowanie brukwi jako paszy moze byé rozpatrywane jedynie dla
bydta opasowego, ale nie kréw mlecznych.

Rosliny te majg duze wymagania wilgotnosciowe, co przy wystepujacych wspodtczesnie deficytach
opadéw stanowi powazng bariere produkcyjng. Do zbioru brukwi brakuje specjalistycznych maszyn. Nie
mozna zbiera¢ ich za pomocg maszyn przeznaczonych do zbioru buraka cukrowego, poniewaz ich
korzenie wystajg nad powierzchnie gleby. Stad tez uprawa tego gatunku opiera sie na pracy reczne;j.
Uprawa brukwi pastewnej prowadzona jest w matych gospodarstwach, o matej obsadzie zwierzat,
dysponujacych zasobami sity roboczej.

2.10.3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
e Gatunki chetnie spozywane przez zwierzeta. e Wysoka pracochtonnos$¢ upraw.

e Buraki pastewne i brukiew pastewna stanowi¢ mogg e Duzazawarto$¢ wody w korzeniach.
urozmaicenie diety zwierzat. e Ograniczona przydatno$é¢ w zywieniu zwierzat.

* Mozliwos¢ wykorzystania brukwi na rynku warzyw o Ppraktycznie nieprzydatne w zywieniu kréw mlecznych.

przeznaczonych do konsumpcji dla cztowieka. - . .
e Trudno$ci w przechowywaniu korzeni.

e Wozrost zainteresowania konsumentow brukwig zwtaszcza

Podatnos$¢ na patogeny glebowe, po ktdrych nastepuje
w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Szwecji. patogeny & P y Pd

koniecznos¢ kilkuletniej karencji w uprawach.

* Mozliwos¢ uzyskania wysokich plondw z hektara. e Brak zainteresowania kupnem ze strony importeréow

z panstw rozwinietych gospodarczo.

e Nieche¢ rolnikdw do zrzeszania sie i tworzenia silnych,
konkurencyjnych struktur.

e Promocja rozwoju matych i Srednich gospodarstw. e Rozwodj produkcji w krajach o nizszych kosztach produkciji.

e Rozwodj upraw ekologicznych i ekstensywnych. e Rozwdj produkcji bardziej atrakcyjnych i uniwersalnych
e Zwierzeta mogg spozywaé brukiew bezposrednio z pola pasz.

podczas wypasania. e Wystepowanie dtugich okreséw suszy i niedostatkéw
wody.

e Spadek pogtowia kdz, owiec i trzody chlewne;.
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e Rosngce ceny $Srodkéw produkcji w rolnictwie (np. srodki
ochrony roslin, koszty pracy).

2.10.4. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Buraki pastewne i brukiew pastewna, niegdys gatunki popularne, stracity swoje znaczenie wraz
z rozwojem alternatywnych mozliwosci zywienia zwierzat. Ich aktualne znaczenie gospodarcze jest
marginalne i nie ma przestanek swiadczacych by ten stan rzeczy mdgt ulec zmianie. Jedyng szansg dla
tych gatunkéw jest rozwdj upraw ekologicznych, upraw ekstensywnych, a takze promocja matych
i Srednich gospodarstw o nieduzej obsadzie zwierzat. W obu przypadkach duza zawartos¢ wody
w korzeniach utrudnia przechowywanie i determinuje uzycie tych gatunkéw jako paszy sezonowe;.
Walory odzywcze wykluczajg mozliwos¢ wykorzystania burakéw i brukwi pastewnej przy chowie kréw
mlecznych. Mozliwe jest za to ich wykorzystanie w chowie owiec, kéz i trzody chlewnej. W ostatnich
latach obserwowany jest spadek pogtowia tych zwierzat w Polsce, zatem zapotrzebowanie na brukiew
i buraki pastewne takze ulega zmniejszeniu.

Uprawa burakéw pastewnych, jak i brukwi pastewnej, jest w Polsce $cisle powigzana z chowem
zwierzat, gtdwnie owiec, kdz i swin. Zbiory tych gatunkdw prowadzi sie przede wszystkim na potrzeby
wiasne gospodarstw. Praktycznie nie prowadzi sie skupu tych korzeni, a sprzedaz na rynki zagraniczne
jest marginalna.

2.11. Rynek gorczycy
2.11.1. Charakterystyka produkcji gorczycy

Gorczyca znana jest od czasow prehistorycznych. Gorczyca pochodzi gtdéwnie z rejonu Morza
Srédziemnomorskiego oraz Europy potudniowo-wschodniej. Na $wiecie uprawia sie gorczyce biatg,
czarng i sarepska. Nasiona gorczycy czarnej lub sarepskiej stosowane sg do soséw. Natomiast gorczyca
biata uzywana jest do marynowania, jako $rodek konserwujgcy. Gorczyce biatg stosuje sie rowniez do
aromatyzowania korniszonéw i réznych warzyw w occie, kiszonek oraz przetworéw wedliniarskich.
Mielong gorczyce dodaje sie do ttustych mies, kietbas, gotowanych ryb, goracych i zimnych sosow,
zapiekanek, duszonych warzyw a pokrojone swieze listki do saftatek. Nasiona gorczycy s3 gtéwnym
sktadnikiem musztardy. Z gorczycy uzyskuje sie rowniez olej, ktéry ma zastosowanie w przemysle
spozywczym, kosmetycznym i farmaceutycznym. Znaczne jego ilosci wykorzystywane sg takze do celow
technicznych.

Gorczyca, zaréwno biata, czarna jak i sarepska, dobrze znosi przymrozki (do -6°C) podczas
wschodow. Wrazliwa jest na okresowe susze, zwtaszcza podczas kwitnienia, gdy potrzeby wodne roslin
sg najwieksze oraz w fazie dojrzewania nasion. W razie niedoboréw wody w tym okresie nastepuje
znaczne obnizenie plonu nasion.

W krajowym rejestrze jest szesnascie odmian gorczycy. Polska jest zwolniona z prowadzenia
krajowego rejestru dla gorczycy czarnej. Obecnie w Polsce gorczyce biatg w plonie gtéwnym uprawia sie
najczesciej w celu pozyskania nasion wykorzystywanych do wysiewu popularnych miedzyplonéw
Scierniskowych. Gorczyce biatg mozna uprawiaé w catym kraju. Gorczyce sarepska najlepiej wysiewa¢ na
potnocy, potudniowym wschodzie i na Pogdrzu Karpackim i Sudeckim. W Polsce plony gorczycy biatej
wahajg sie w przedziale 0,7-2,5 t/ha. W wyjgtkowych przypadkach plony osiggajg poziom 3 t/ha, ale
realny plon $redni to 1,5 t/ha. Duze znaczenie na zwyzke plonu majg owady zwiekszajgce jakos¢
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zapylenia gorczycy, ktora jest gatunkiem owadopylnym. Plantacje, ktore sg w sgsiedztwie duzej ilosci
pszczo6t, mogg osiggnaé plony o 30-40 % wyzsze.

Tab. 16. Produkcja gorczycy, maku i pozostatych w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2016 2017
Powierzchnia uprawy [tys. ha] 17,1 22,5 23,3
Plony [dt/ha] 12,7 15,0 15,9
Zbiory [tys. t] 217,3 335,6 370,1

Zrédto: dane GUS.

Najlepiej gorczyce jest uprawiaé na glebach gliniastych i piaszczysto-gliniastych, cieptych,
prochniczych glebach komplekséw pszennych i zytnich. Moze by¢ uprawiana na glebach lzejszych, ale
nie typowo piaszczystych. Gorczyca wymaga odczynu obojetnego gleby, nie znosi gleb zakwaszonych,
nieprzepuszczalnych i podmoktych o wysokim poziomie wdd gruntowych. Gorczyca ma zdolnos¢
wykorzystywania trudno dostepnych skfadnikdw pokarmowych w glebie.

Znaczenie uprawy gorczycy w Polsce jest marginalne. W 2017 r. tgczna powierzchnia uprawy
gorczycy (tgcznie z makiem i pozostatymi) wynosita zaledwie 23 tys. ha i byta 0 36% wyzsza niz w 2012 r.
Wzrost areatu wynikat gtéwnie ze zwiekszenia zasiewdow gorczycy wykorzystywanej jako poplon
Scierniskowy. Przecietne plony w 2017 r., zgodnie z danymi GUS, wyniosty 15,9 t/ha wobec 12,7 t/ha
w 2012 r.

Produkcja gorczycy w Polsce byta nizsza niz zapotrzebowanie krajowe. W latach 2012-2018,
Polska byta importerem netto gorczycy z przywozem w latach 2017 i 2018 przekraczajagcym 6 -7 razy
wolumen eksportu gorczycy. Import gorczycy rost od 2012 r., kiedy wynosit 5,5 tys. t do 2015 r., gdy 25
razy przewyzszyt eksport osiggajac 17, 1 tys. t.

2.11.2. Analiza SWOT

e Bardzo dobre uzbrojenie technologiczne polskiego e Gorsze warunki glebowe (przewazajg gleby lekkie)
rolnictwa. w porownaniu do gtéwnych swiatowych producentéw.

e Korzystny wptyw na bioréznorodnos¢ produkgcji rolne;j. e Grosze uwarunkowania klimatyczne, w tym niesprzyjajacy

e Duze zastosowanie w produkcji wielu artykutéw rozktad opaddéw atmosferycznych w odniesieniu do
spozywczych. Swiatowych lideréw produkgii.

e Mata skala produkcji utrudniajaca specjalizacje.

e Gorsze wyniki ekonomiczne warunkowane nizszym
plonowaniem w relacji do najwiekszych $wiatowych
producentow.

e Nieche¢ rolnikdw do zrzeszania sie i tworzenia silnych,
konkurencyjnych struktur.

SZANSE ZAGROZENIA

e \Wystepowanie w czesci kraju dogodnych warunkéw e Zmniejszenie zainteresowania gorczycg jako poplonem
glebowych i klimatycznych do rozwoju produkcji gorczycy. Scierniskowym moze przyczyni¢ sie do spadku areatu
e Mozliwo$é poprawy opfacalnosci produkcji w rejonach o upraw w Polsce.
dogodniejszych warunkach agroklimatycznych e Liberalizacja polityki rynkowej w ramach WPR po 2020 .,
i glebowych. moze spowodowaé wzrost konkurencyjnosci importu z
e Mata mozliwo$¢ zastgpienia gorczycy jako dodatku w krajow zewnetrznych (pozaunijnych).
produkcji artykutéw spozywczych. e Ryzyko klimatyczne (wiosenne susze), ktore
w najwiekszym stopniu ogranicza mozliwosci wzrostu
produkcji gorczycy.
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e Postepujgce procesy globalizacyjne i rosngca konkurencja
ze strony tanszych producentéw (np. Indie, Pakistan,
Czechy).

e Rosngce ceny Srodkéw produkcji w rolnictwie (np. srodki
ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty przetwérstwa.

2.11.3. Ocena zaleinosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Mate znaczenie uprawy gorczycy wynika gtdwnie z duzego wptywu niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych (deficytéw opaddw) i dominacji lekkich gleb w przewazajacej czesci kraju.

W analizie SWOT liczniejsze sg stabe strony, co ttumaczy mniejszg krajowg produkcje w stosunku
do zapotrzebowania. Gtdwna role wsrdd stabych stron petnig czynniki przyrodnicze, ktérych mozliwosci
zZmiany s3g ograniczone.

Pewng szansg rozwoju produkcji gorczycy w Polsce jest pozytywny wplyw tej uprawy na
bioréznorodnos¢ produkcji rolnej. Rodlina ta z rodziny krzyzowych jest w tym wzgledzie konkurencjg
wobec upraw rzepaku, ale pod wzgledem rentownosci produkcji przegrywa z rzepakiem i innymi®’,

Gtéwnymi zagrozeniami rozwoju produkcji gorczycy w Polsce sg srednio sprzyjajgce warunki
agroklimatyczne, przekfadajgce sie na osiggane wyniki ekonomiczne. Szczegdlne znaczenie maja
powtarzajace sie ekstremalne zjawiska pogodowe powodowane zmianami klimatu.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w produkcji gorczycy wykazata, ze mozliwe
jest zwiekszenie produkcji gorczycy w Polsce, ale sg one ograniczone ze wzgledu na niesprzyjajace
w wiekszosci kraju warunki agroklimatyczne. W czesci rejonéw o ciezszych glebach i korzystniejszym
rozktadzie opaddw mozliwy jest jednak rozwdj produkcji gorczycy. Regionalizacja uprawy mogtaby
przyczynic sie do poprawy efektywnosci produkcji gorczycy w Polsce.

2.12. Rynek mleka i produktéw mlecznych

2.12.1. Charakterystyka sektora mleczarskiego

Mleczarstwo jest jednym z najwazniejszych dziatdw polskiej gospodarki zywnosciowej, gdyz ma
duze znaczenie gospodarcze, Srodowiskowe i spoteczne. O znaczeniu gospodarczym sektora $wiadczy
najwiekszy udziat mleka (19,4%) w strukturze towarowej produkcji rolnictwa. Produkcja mleka jest
o ok. 24% wieksza od zapotrzebowania na rynku wewnetrznym i duza jej czes¢ jest eksportowana.
Sektor mleczarski jest silnie powigzany z produkcjg zywca wotowego, gdyz wiekszo$é cielgt na opas
i krédw na ubdj pochodzi z gospodarstw utrzymujgcych bydto mleczne. Znaczenie spoteczne mleczarstwa
wynika z faktu, ze chéw bydta mlecznego stanowi Zzrédto dochoddw i wyzywienia dla ok. 240 tys.
gospodarstw rolnych, z tego ok. 120 tys. podmiotéw sprzedaje mleko do przemystu mleczarskiego.
Przemyst mleczarski jest liczgcym sie dziatem krajowego przetwodrstwa zywnosci i zatrudnia ok. 33 tys.
0sob. Chéw bydta mlecznego wywiera wplyw na srodowisko naturalne, gdyz umozliwia efektywne
wykorzystanie uzytkéw zielonych i generuje popyt na pasze z gruntéw ornych, a tym samym przyczynia
sie do wzrostu biordznorodnosci produkcji rolnej. Produktem ubocznym chowu kréw mlecznych sg
nawozy naturalne, ktdrych stosowanie przyczynia sie do poprawy zyznosci gleby oraz jest istotnym
elementem zréwnowazonej produkcji rolnej. Chéw bydta prowadzony niezgodnie ze standardami dobrej
praktyki rolniczej i produkcyjnej moze by¢ obcigzeniem dla Srodowiska naturalnego poprzez emisje

67 Roéliny krzyzowe przenosza kite kapustnych.
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dwutlenku wegla i metanu oraz skazenie gleby zwigzkami azotu. W zwigzku z tym kluczowym
elementem produkcji mleka jest wdrazanie przyjaznej dla $rodowiska naturalnego technologii
(warunkéw chowu). Mleczarstwo generuje duze zapotrzebowanie na wode. W zwigzku z tym efektywna
produkcja i przetwérstwo muszg stosowaé technologie bazujagce na matym zuzyciu wody oraz
gospodarce Sciekami w obiegu zamknietym (np. wykorzystanie gnojowicy, przetwdrstwo serwatki).

Sektor mleczarski przeszedt gtebokie zmiany strukturalne i modernizacyjne, a istotng role
odegraty procesy dostosowawcze do wymogoéw higienicznych i regulacji rynkowych w UE. Rynek mleka
w UE nalezat do najbardziej uregulowanych rynkéw zywnosciowych, ale likwidacja kwot produkcyjnych
w 2015 r. skutkowata jego liberalizacja. W dtugim okresie pogtowie kréw mlecznych wykazywato
tendencje spadkowg, ale ten spadek byt rekompensowany wzrostem mlecznosci. W latach 2017-2018
odnotowano wzrost liczby krow do 2214 tys. szt. i mlecznosci do 6258 I/szt. Systematycznie zwieksza sie
liczba krow w oborach objetych kontrolg uzytkowosci mlecznej, ktére stanowig podstawe transmisji
postepu genetycznego do produkcji towarowej. W 2018 r. pogtowie ocenianych kréw wzrosto do 816
tys. szt. i stanowito 37% pogtowia kréow mlecznych, a ich srednia mlecznos$¢ wyniosta 8150 kg/szt.

Dynamika produkcji mleka wzrosta do 3,4% rocznie i osiggneta ona 13,8 mld |. Duze zmiany
dotyczg rozdysponowania produkcji, gdyz rosnie sprzedaz do przemystu mleczarskiego, a spada zuzycie
w gospodarstwach rolnych i sprzedaz bezposrednia. W 2018 r. sprzedaz mleka z gospodarstw rolnych
stanowita 86,5% produkcji (towarowo$é), w tym dostawy do przemystu mleczarskiego 84,6%. W latach
2012-2018 skup zwiekszyt sie 0 22% do 11,2 mld |, a sprzedaz bezposrednia spadta o0 49% do 0,3 mid I.
Sprzedaz bezposrednia odgrywa wiekszg role w potudniowych regionach kraju, ktére charakteryzujg sie
rozdrobniong strukturg gospodarstw rolnych.

W Polsce wystepuje duze zrdznicowanie regionalne mleczarstwa. Najwieksza obsada krow
mlecznych na 100 ha uzytkow rolnych wystepuje w wojewddztwach: podlaskim (41,3 szt.), mazowieckim
(23,5 szt.), warminsko-mazurskim (18,4 szt.) i tddzkim (17,6 szt.). Najmniej krow mlecznych wystepuje
w zachodnich regionach: lubuskie, zachodniopomorskie, opolskie i dolnoslaskie. Przeksztatcenia
strukturalne w rolnictwie i przemysle mleczarskim spowodowaty, ze w 2018 r. siedem wojewddztw
(lubuskie, kujawsko-pomorskie, tédzkie, mazowieckie, podlaskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie)
wytwarzato tgcznie ok. 85% produkcji mleka surowego, a ich faczny udziat w skupie wynidst 87,0%.

W chowie bydta mlecznego postepuje proces koncentracji, ale nie jest on zakoriczony.
W analizowanym okresie liczba gospodarstw rolnych utrzymujacych krowy zmniejszyta sie o ok. 33%,
w tym liczba dostawcéw o 23%, ale srednia wielko$¢ dostawy wzrosta o 58% do 97 t. Struktura bazy
surowcowej mleczarstwa jest nadal rozproszona w poréwnaniu z konkurentami z UE-15. Réwniez udziat
skupu w produkcji mleka jest w UE-15 wiekszy (95-97%). Rozdrobniong strukture bazy surowcowej
dobrze obrazuje mata liczba grup producentéw (81), ktére zrzeszajg 1627 cztonkdw. W pordwnaniu
z liczbg dostawcow (120 tys.) grupy producentdw majg marginalny udziat w rynku, gdyz rolnicy
wykazywali niewielkg sktonnos$¢ do kooperacji. Cechg charakterystyczng sektora jest pionowa integracja
przemystu mleczarskiego z bazg surowcowg. W przemysle dominujg przedsiebiorstwa spétdzielcze,
ktdrych udziatowcami sg rolnicy. Wspdtpraca przemystu z dostawcami ma dtugg tradycje i ukfada sie
poprawnie. Stuzby surowcowe prowadzg szkolenia z zakresu technologii produkcji i chowu bydta
mlecznego (np. zywienia, wymagan weterynaryjnych). Przedsiebiorstwa mleczarskie pomagajg rolnikom
w zakresie inwestycji dotyczgcych zakupu jatéwek hodowlanych oraz urzadzen do udoju i schtadzania
mleka.
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Tab. 17. Sektor mleczarski w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Pogtowie kréw mlecznych [tys. szt.] 2 346 2303 2153 2214
Wydajnos¢ mleczna [l/szt.] 5101 5791 6 201 6 258
Liczba gospodarstw z krowami [tys.] 356 266 250 240
Liczba dostawcow mleka [tys.] 156 137 125 120
Produkcja mleka [mIn 1] 12 299 12 859 13330 13768
Skup mleka [min [] 9584 10567 11343 11644
Sprzedaz bezposrednia [min 1] 540 390 311 264
Srednia wieloé¢ dostawy [tys. 1] 61 77 91 97
Zuzycie mleka w kraju [min [] 11 000 10520 11 050 11 200
Eksport [mIn | w ekwiwalencie surowca] 3200 3980 4210 4620
Import [mIn | w ekwiwalencie surowca] 955 1580 1820 1940
Samowystarczalnosé [%] 112 122 121 123

Zrédto: dane GUS, MF, IERIGZ-PIB.

Proces koncentracji w przemysle mleczarskim przebiega wolniej niz w produkcji mleka
w rolnictwie. W latach 2012-2018 liczba przedsiebiorstw zmniejszyta sie 0 16% do 163, a Sredni przeréb
surowca zwiekszyt sie 0 45% do 71 min |. Na rynku dziata takze ok. 100 firm o matej skali produkc;ji
(mikro). Cecha charakterystyczng przemystu mleczarskiego jest spotdzielczy charakter oraz duzy obrét
wewnetrzny mlekiem i produktami mlecznymi. Spétdzielnie mleczarskie sprzedajg duze ilosci mleka po
wstepnym etapie przetwérstwa innym zaktadom. Przedmiotem wymiany handlowej miedzy zaktadami
sg takze potfabrykaty i pétprodukty (np. mleko i Smietana przerzutowe, mleko i serwatka w proszku oraz
sery dojrzewajgce), ktére sg wykorzystywane w produkcji wyrobdw o wyzszym udziale wartosci dodane;.
Rosngce dostawy surowca do przemystu mleczarskiego skutkowaty wzrostem produkcji, w tym gtéwnie
serow i twarogéw, masta, Smietany mleka w proszku oraz jogurtdw i napojéw mlecznych. Duza czes$é
produkgcji jest przeznaczana na eksport, ktéry zwiekszyt sie o 44% do 4,6 mld | w ekwiwalencie surowca.
W tym samym czasie nastgpito podwojenie importu do 1,9 mld I. Sektor pozostaje duzym eksporterem
netto, ale systematycznie rosnie intensywnos¢ wymiany wewngtrzgateziowej. Polska, podobnie jak kraje
UE-15, staje sie duzym eksporterem i importerem produktéw mlecznych. Eksport ma duze znaczenie dla
branzy, gdyz stanowi on ok. 40% skupu mleka.

Sektor mleczarski charakteryzuje sie rozbudowanym i wydtuzonym faricuchem marketingowym.
Mleko surowe z gospodarstw rolnych jest sprzedawane do przemystu mleczarskiego lub bezposrednio
konsumentom. Sprzedaz bezposrednia odgrywa coraz mniejszg role w zaopatrzeniu rynku. W dostawach
surowca do przemystu mleczarskiego mogg wystepowaé posredniczgce podmioty skupujgce.
W poétnocno-wschodnich regionach przemyst mleczarski zaopatruje sie w surowiec takze zagranica
(np. Litwa). Produkty przemystu mleczarskiego mogg by¢ sprzedawane bezposrednio do sieci handlu
detalicznego, handlu hurtowego lub eksportowane. Pozycja przetargowa rolnikédw w fancuchu
marketingowym jest zrdznicowana. Pozycja cztonkdw spétdzielni mleczarskich jest silniejsza niz
dostawcow sprzedajgcych surowiec do przedsiebiorstw nie bedgcych spétdzielniami (np. do zaktadow
nalezgcych transnarodowych koncernéw mleczarskich).
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2.12.2. Analiza SWOT

e Zasoby czynnikdw produkcji i dogodne warunki e Rozdrobniona struktura produkcji mleka surowego
agroklimatyczne determinujg duzy potencjat produkcji i przemystu mleczarskiego oraz mata sita rynkowa firm
i przetwdrstwa mleka. mleczarskich.
e Zmodernizowane gospodarstwa rolne i zaktady przemystu e Mata liczba grup producentéw.
mleczarskiego. e Powolny transfer postepu genetycznego z hodowli do
e Relatywnie niskie koszty produkcji i ceny surowca produkcji towarowej.
mlecznego decyduja o konkurencyjnosci branzy. e Niedostatek powigzain poszczegdlnych ogniw taicucha
e Bogata oferta dobrych jakosciowo produktéw mlecznych, marketingowego, a w  szczegdlnosci  produkcji
w tym wysoka jakos¢ ekologiczna. i przetwdrstwa oraz przetworstwa i dystrybucji.
e Relatywnie niskie koszty handlowe. e Silna konkurencja miedzy przedsiebiorstwami, wtym
e Dobrze  przygotowane w  zakresie  technologii takze o surowiec.
kadry w rolnictwie i przemysle mleczarskim. e Wysokie koszty transakcyjne pozyskiwanie surowca
e Branza jest konkurencyjna na miedzynarodowym rynku i mlecznego.
jest eksporterem netto. e Niska rentownos¢ produkcji i przetworstwa mleka.

Dobry poziom nauki i doradztwa w zakresie mleczarstwa. e Niewystarczajgce umiejetnosci w zakresie zarzadzania,
zwtaszcza finansowego i ryzykiem oraz staby dostep do
know how w czesci zaktadow.

SZANSE ZAGROZENIA

e Wozrost koncentracji produkcji i przetwdrstwa bedzie e Wahania koniunkturalne i kryzysy rynkowe, ktdrych nie sg

skutkowat poprawg efektywnosci — korzysci z efektow w stanie ztagodzi¢ instrumenty polityki rynkowe;j.

skali. e Liberalizacja polityki rynkowej w ramach WPR po 2020 r.
* Rosnacy popyt na produkty mleczne w kraju i na $wiecie. o Konkurencja bezposrednia ze strony duzych producentéw
e Unifikacja popytu (modelu konsumpcji) na Swiecie i z UE-15 oraz Oceanii, Ameryki Ptd., USA, Rosji i Ukrainy.

szanse rozwoju eksportu jako skutek globalizacji. e Bardzo wysokie wymagania w zakresie ochrony
e Dywersyfikacja rynkéw zbytu w eksporcie w warunkach srodowiska w UE

rosyjskiego embarga. e Utrzymanie rosyjskiego embarga oraz mozliwe ,wojny
e Stabilizacja  ekonomicznych  warunkéw  produkcji handlowe”.

i przetworstwa mleka — tzw. siatka bezpieczefistwa — o Rosnace ceny érodkéw produkcji w rolnictwie (np. pasz,

efekt instrumentalnych regulacji rynku w UE. koszty pracy) oraz koszty przetwérstwa.

e Koncentracja handlu przyczyni sie do wzmocnienia pozycji o Rosnaca $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca produkcji

branzy na rynku swiatowym. neutralnej dla Srodowiska w tym ograniczanie emisji

e Korzystne warunki rozwoju przetworstwa
w gospodarstwach rolnych i bezposredniej sprzedazy
produktéw (np. seréw i twarogdw.)

gazow cieplarnianych i odorantéw skutkujgca wzrostem
kosztéw.

2.12.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem produkcji i przetwdrstwa mleka, ktory jest determinowany
czynnikami agroklimatycznymi oraz duzymi zasobami czynnikéw produkcji. Duze nakfady inwestycyjne
w gospodarstwach rolnych i przemysle mleczarskim skutkowaty poprawg efektywnosci produkcji i Polska
nalezy do najwiekszych i najbardziej konkurencyjnych producentéw mleka w UE. Gtdwnym Zrédiem
przewag konkurencyjnych sg nizsze koszty produkcji, w tym w szczegdlnosci nizsze ceny surowca. Silng
strong mleczarstwa jest spétdzielczy charakter i pionowa integracja bazy surowcowej z przemystem oraz
ugruntowana wspotpraca stuzb surowcowych z gospodarstwami rolnymi. Mocng strong sektora jest
kapitat ludzki, gdyz rolnicy dysponujg duzg wiedzg i doswiadczeniem w zakresie chowu bydta mlecznego.
Przemyt mleczarski dysponuje doswiadczanymi i wykwalifikowanymi kadrami, ktére umozliwiajg
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osigganie dobrych wynikow finansowych. Produkcja mleka jest silnie powigzana z produkcjg zywca
wotowego, ktdéra umozliwia rolnikom dywersyfikacje przychoddéw i dochodow.

Proces restrukturyzacji mleczarstwa nie zostat zakonczony, a struktura bazy surowcowej
i przemystu jest rozdrobniona w poréwnaniu z konkurentami z UE-15. Rozdrobniona struktura
podmiotowa bazy surowcowe] generuje wysokie koszty transakcyjne skupu oraz mate efekty skali.
Staboscig branzy jest mata sktonnos¢ do faczenia sie w uznane organizacje producentéw i grupy
producentéw rolnych, ktére mogg osiggac korzysci ekonomiczne z efektéw skali oraz silniejszej pozycji
przetargowej w tancuchu marketingowym.

Szansg mleczarstwa jest rosngce zapotrzebowanie na mleko na swiatowym rynku. Produkcja
mleka prowadzona zréwnowazonymi metodami pozytywnie wptywa na srodowisko naturalne. Proces
koncentracji korzystnie wptynie na efektywno$é produkcji, ktéra bedzie zZrédtem przewag
konkurencyjnych. Szansg sektora jest eksport wotowiny i gospodarstwa mleczarskie mogg odchowywa¢
cieleta na opas.

Gtéwne zagrozenia wynikajg z niekorzystnych zmian klimatycznych, w tym matych zasobow
wody. W konsekwencji wystepuja duze wahania podazy pasz objetosciowych. Gospodarstwa rolne
i przemyst mleczarski muszg dostosowywac sie do niekorzystnych uwarunkowan hydrologicznych
i wdraza¢ innowacyjne technologie produkcji, ktorych celem bedzie oszczednosé wody. Rosngce
wymagania dotyczgce zréwnowazonej produkcji bedg wymuszaty inwestycje kapitatowe
w gospodarstwach rolnych i przemysle mleczarskim. Zagrozeniem sektora jest silne uzaleznienie od
zmian koniunktury na rynku swiatowym, ktéra determinuje zmiany cen na rynku wewnetrznym.
W konsekwencji konieczne jest wdrozenie systemdéw zarzgdzania ryzykiem cenowym, produkcyjnym
i handlowym.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze mleczarskim wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggng¢ poprzez:

» stymulowanie proceséow koncentracji produkcji w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspdtpracy i kooperacji gospodarstw rolnych (grupy i uznane
organizacje producentow, spoétdzielczosc),

» inwestycje w nowoczesng, precyzyjng i zrownowazong technologie chowu bydta mlecznego,
w tym wykorzystanie postepu w hodowli i mechanizacji,

» przyspieszenie transferu postepu genetycznego z gospodarstw rolnych pod oceng
uzytkowosci mlecznej do produkcji towarowej,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
efektownosci gospodarowania zasobami wodnymi, nawozami naturalnymi, redukcja emisji
gazéw cieplarnianych i odorantéw oraz efektywna gospodarka paszowa,

» rozwoj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktéw futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne ufatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.),

» dziatania promocyjne i marketingowe.
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2.13. Rynek miesa wieprzowego

2.13.1. Charakterystyka sektora wieprzowego

Produkcja zywca wieprzowego jest waznym dziatem produkcji rolnej. W 2018 r. produkcja trzody
chlewnej stanowita 11,3% globalnej produkcji i 13,1% towarowej produkcji rolnictwa. W 2017 r. chow
trzody stanowit Zzréodio dochoddéw dla ok. 11% wszystkich gospodarstw rolnych. Rynek Zzywca
wieprzowego jest drugim co do wielkosci rynkiem miesa (po rynku miesa drobiowego). W 2018 r. ubdj
trzody chlewnej wynosit 14,7 min szt., tj. 1973 tys. t w wadze poubojowej, co stanowito 38% ogdlnego
uboju zwierzat rzeznych.

Podstawg sektora jest chéw trzody chlewnej. Pogtowie swin charakteryzuje sie dtugookresowym
trendem spadkowym i krétkookresowymi wahaniami wynikajgcymi z ,cyklu Swinskiego”. Kazdy
nastepny maksymalny stan pogtowia (apogeum cyklu $winskiego) byt nizszy od poprzedniego.
W czerwcu 2014 r. maksymalny stan pogtowia byt o 38% mniejszy niz w 2006 r. W czerwcu 2018 r.,
tj. kolejne apogeum, pogtowie byto o 1% wieksze niz w 2014 r. i wyniosto 11,8 min szt. Przyczyng spadku
pogtowia jest niska dochodowos$é chowu.

W latach 2006-2018 produkcja zmniejszyta sie 0 12%, tj. w stopniu mniejszym niz pogtowie, co
czesciowo wynikato ze wzrostu wydajnosci. Poprawa ta jest rezultatem importu prosigt o dobrych
parametrach. Spadek produkcji wieprzowiny przy wzroscie produkcji drobiu zadecydowat o zmniejszeniu
sie jej udziatu w produkcji miesa. W 2006 r. wieprzowina stanowifa 59% produkcji miesa, a w 2018 r.
tylko 38%.

Produkcja wieprzowiny podlega cyklicznym wahaniom, jak pogtowie swin i wahania te przenosza
sie na ceny skupu. W warunkach duzej produkcji ceny sg niskie i odwrotnie. Ze wzgledu na rosnacy
udziat importu prosigt, GUS wprowadzit kategorie ,,ubojéw catkowitych”, ktére nie sg zbilansowane
handlem zagranicznym i odpowiadajg one produkcji brutto. W latach 2016-2018 produkcja netto
stanowita 92% produkcji brutto. Udziat skupu i sprzedazy bezposredniej w ubojach catkowitych jest
zmienny i zalezy od relacji cen skupu zywca do jego cen na targowiskach. Chéw trzody chlewnej
charakteryzuje sie wysokg towarowoscia. W 2016 r. i 2018 r. udziat skupu stanowit odpowiednio 89
i 86% ubojéw ogodtem. Sprzedaz bezposrednia i samozaopatrzenie majg niewielkie znaczenie i wynosity
odpowiednio 4-7% i 8-7% ubojow ogdtem.

Polska przeksztatcita sie z eksportera netto wieprzowiny w importera. W 2018 r. ujemne saldo
handlu zagranicznego zywcem, miesem i przetworami wieprzowymi wyniosto 163 tys. t. W 2018 r.
eksport wyniost 815 tys. t i byt 0 1% wiekszy niz srednio w latach 2015-2017. Import osiggnat 978 tys. t
ibyt o 12% wiekszy niz Srednio w latach 2015-2017. Podstawowg przyczyng rosngcego importu
i ujemnego salda jest spadek produkcji. Przedmiotem importu sg prosieta i warchlaki oraz mieso
wieprzowe i przetwory. Import miesa wykazuje tendencje wzrostowg, ale jego udziat maleje na rzecz
wzrostu udziatu zywca. W 2018 r. mieso stanowito 78,6% importu, wobec 84% w 2010 r. Zywiec
w 2018 r. stanowit 19% importu, wobec 11% w 2010 r. Duzy import prosigt wskazuje na braki
w organizacji produkcji, zwtaszcza prosiat i warchlakdow. Polskie prosieta w poréwnaniu z prosietami
dunskimi i holenderskimi sg konkurencyjne cenowo, ale wazing role odgrywa takze konkurencyjnos$é
organizacyjna i jako$ciowa, ktérej znaczenie rosnie. W sytuacji waskich relacji cen $win do cen pasz
dostepnos¢ i cechy prosigt (np. konwersja pasz, wyzsza miesnos¢ tucznikow) stajg sie czynnikami
determinujgcymi dochodowosé tuczu.
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Tab. 18. Produkcja i rozdysponowanie Zzywca wieprzowego

Sprzedaz

Uboje trzody Produkcja Skup ?® i . . Samozaopatrzenie
ogdtem [% ubojow [% ubojow bezpos?‘f/d:::ojéw [% ubojow

[tys.t] [tys. 1] ogé6tem] [tys. 1] ogétem] [tys- 1] ogétem] [tys.t] ogé6tem]
2016 2613 2410 92 2315 89 98 4 200 8
| potr. 1311 1212 92 1122 86 89 7 100 8
Il potr. 1302 1198 92 1193 92 9 1 100 8
2017 2640 2428 92 2256 86 204 8 180 7
| pétr. 1285 1180 92 1087 85 108 8 90 7
Il potr. 1355 1248 92 1169 86 96 7 90 7
2018 2755 2530 92 2374 86 200 7 180 7
| potr. 1374 1259 92 1139 83 144 11 90 7
Il p6tr. 1381 1271 92 1235 89 56 4 90 7

@ skup Zywca wieprzowego oraz inna sprzedaz sq podawane wraz z importem zywych zwierzqt i nie sumujq sie na produkcje
Ifrajowq, a jedynie na ubpje catkowite
Zrédto: obliczenia IERIGZ-PIB na podstawie danych GUS.

Rynek wieprzowiny w UE nie jest uregulowany. W celu stabilizacji cen zywca wieprzowego
stosuje sie doptaty do prywatnego przechowywania i subsydiowanie eksportu. Doptaty do prywatnego
przechowywania stanowig zachete do magazynowania miesa, ktére po ustalonym okresie musi by¢
eksportowane. Wptyw tego instrumentu na ceny jest niewielki, gdyz program obejmuje mate ilosci
miesa (1-2% produkciji).

Produkcja trzody chlewnej charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem. W czerwcu 2018 r.
w Polsce byto ok. 150 tys. gospodarstw rolnych prowadzacych chdéw trzody chlewnej. Najwiekszg grupe
stanowity mate podmioty (1-49 szt.), ktérych udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych z trzoda
chlewng wynosit 77%. Gospodarstwa rolne utrzymujgce 50-199 szt. stanowity 17%, a posiadajgce wiecej
niz 200 szt. 6%. Gospodarstwa rolne utrzymujace wiecej niz 1000 szt. stanowity ok. 2%. W grupie
najmniejszych gospodarstw rolnych utrzymywano tylko 13% pogtowia, a w podmiotach o skali chowu
50-199 szt. 18%. W gospodarstwach rolnych o skali chowu wiekszej niz 200 szt. utrzymywano 69%
pogtowia, w tym w podmiotach posiadajgcych wiecej niz 1000 szt. 45% pogtowia, a w najwiekszych
gospodarstwach rolnych (>5000 szt.) 26% pogtowia.

W produkcji wieprzowiny wystgpit wzrost koncentracji, gdyz zmniejszyt sie udziat matych
gospodarstw rolnych, a zwiekszyt sie udziat srednich i duzych podmiotéw. Chow trzody jest nadal
rozdrobniony, gdyz srednie poglowie przypadajgce na gospodarstwo rolne prowadzgce chéw sSwin
w latach 2005-2018 wzrosto z 25 do 79 szt., ale jest mate w porédwnaniu z Danig (3865 szt.) i Niemcami
(1181 szt.). W Polsce sytuacje czesciowo poprawiajg grupy producentow swin, ktdrych istnieje 291
i zrzeszajg one 3294 cztonkdéw. Wiekszo$s¢ grup producentdw funkcjonuje w wojewddztwie
wielkopolskim (ok. 39%), ktére jest wiodgcym regionem w produkcji. Znaczenie gospodarcze grup
producentéw jest trudne do oceny ze wzgledu na brak informacji dotyczgcych pogtowia swin
utrzymywanych w tych podmiotach.

tancuch marketingowy w sektorze wieprzowiny jest relatywnie dtugi, gdyz oprdécz gospodarstw
rolnych, podmiotéw skupujacych (ubojnie i zaktady) na rynku dziatajg takze posrednicy skupujacy
zywiec. W 2017 r. dziataty 532 ubojnie, w tym 331 ubijaty wytgcznie trzode chlewng. W 2018 r.
przetwdorstwem miesa czerwonego zajmowato sie 629 firm. Przemyst miesny podlega procesowi
koncentracji podmiotéw. W latach 2006-2018 liczba zaktadéw przemystu miesnego zmniejszyta sie
o ok. 15% do 1047 podmiotéw. W Polsce brak jest ugruntowanych powigzan miedzy producentami swin
i zaktadami ubojowymi, czy przetwdrstwem (w tym powigzan kapitatowych). Formga integracji pionowej
sg miedzy innymi umowy kontraktacyjne, ale ich ilo$¢ takze jest niewielka. Coraz wieksze znaczenie
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gospodarcze zyskuje tucz kontraktowy. Gospodarstwa rolne prowadzg odchéw warchlakow i tucznikow
nie ponoszac ryzyka zwigzanego wahaniami cen pasz i zywca, gdyz dostawcy prosigt i paszy jest
kontrahent, a takze zapewnia ustugi weterynaryjne.

2.13.2.

Analiza SWOT

Duzy potencjat produkcyjny, w tym grupa duzych
wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych.
Duze zasoby krajowych pasz tresciwych.

e Rozdrobniona struktura gospodarstw i pogtowia sSwin

i relatywnie niska efektywnos¢ chowu.

Niska sktonno$¢ do tworzenia grup producenckich

e Duzy popyt wewnetrzny i tradycja konsumpcji i uznanych organizacji producentéw.
wieprzowiny Duza zmiennos$¢ dochodowosci chowu trzody.
e Duzy potencjat eksportu produktéw przetworzonych. Dtugotrwate i skomplikowane procedury zwigzane
e Nowoczesny park maszynowy W wielu z budowa nowych chlewni, zwtaszcza duzych.
przedsiebiorstwach przemystu miesnego. Rozdrobniona struktura przemystu miesnego.
e Woysokie standardy weterynaryjne i sanitarne spetniane Brak  powigzan  poszczegdlnych  ogniw  tancucha

przez wiele zaktadéw miesnych.

marketingowego, a w szczegdlnosci bazy surowcowe;j

i przemystu oraz przetwdrstwa i dystrybucji.
e Duza liczba posrednikéw w obrocie zywymi zwierzetami.
e Staba sita przetargowa matych producentéw zywca.
e Duza sita przetargowa sieci handlowych.

e Brak rozpoznawalnej marki i stabo rozpoznawalne systemy
jakosci na rynku krajowym i zagranicznym.

e Mozliwosci poprawy dochodowosci chowu poprzez e Rozprzestrzenianie sie choroby ASF

koncentracj.e ) produkcji, popr'awe .genetyki, opieki o |mpulsy cenowe pochodzace z krajéw o duzej koncentracji
weterynaryjnej (zdrowotnos¢ zwierzat) itd. produkcji. O cenach na globalnym rynku decyduja USA,
e Niewykorzystane istniejgce budynki inwentarskie. Hiszpania i Dania.
e Szanse rozwoju eksportu na rynki azjatyckie i inne. e Rosnaca produkcja w Rosji, w krotkim okresie moze staé

e Prognozy wzrostu spozycia wieprzowiny w Azji i Afryce. sie eksporterem netto i konkurentem na globalnym rynku.

e Bardzo wysokie zakresie

Srodowiska w UE.

e Brak ograniczen produkcyjnych (kwot) w UE. wymagania = w ochrony

e Mozliwos¢ poprawy
i wzmocnienia pozycji
miedzynarodowym .

koncentracji
branzy na

dystrybucji
rynku ® Niekorzystne postrzeganie budowy nowych chlewni przez

media i spoteczeristwo.

e Mozliwosci poprawy efektywnosci produkgji. ¢ Duza liczba posrednikow.

e Rozwijajacy sie segment produktéw premium ® ROznego rodzaju wojny handlowe.
i ekologicznych. e Silna konkurencja ze strony drobiu.
e Dziatania promocyjne i integrujace sektor. e Duza sita przetargowa sieci handlowych i zaktadéw

przemystu miesnego.

e Ograniczony dostep do niektdrych rynkdw ze wzgledu na
bariery w handlu.

e Rosngce ceny $Srodkéw produkcji w rolnictwie (np. pasz,
koszty pracy) oraz koszty przetwodrstwa.

2.13.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do rozwoju chowu trzody chlewnej, a dowodem byto duze

pogtowie w latach 90. (20 min szt.). Pomimo spadku pogtowia, Polska jest czotowym producentem

i eksporterem wieprzowiny w UE (wraz Hiszpanig, Niemcami, Francjg, Danig i Holandig). Silna pozycja

sektora wynika takze z preferencji miesa wieprzowego przez krajowych konsumentéw. W latach 2012-
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2018 spozycie wieprzowiny (bez podrobow) wynosito ok. 40 kg/mieszkanca i stanowito 50% spozycia
miesa ogdtem.

Mocng strong sektora jest nowoczesna technologia oraz standardy weterynaryjne w przemysle
miesnym i w duzych gospodarstwach rolnych. Moce produkcyjne zaktaddw nie sg w petni wykorzystane,
a wiele podmiotéw z prowadzi ubdj tylko 2-3 razy w tygodniu. Wykorzystanie potencjatu firm
w rozbiorze miesa wynosi 55-60%. Staboscig sektora jest rozdrobniona struktura chowu $win i przemystu
miesnego. Sytuacje czesciowo poprawiajg grupy producenckie, ale sktonnos¢ do tworzenia grup jest
niewielka. Procedury administracyjne i protesty ludnosci utrudniajg budowe duzych chlewni.

Szansg na poprawe optacalnosci chowu jest koncentracja produkcji, poprawa genetyki
i zdrowotnosci zwierzat. Gospodarstwa rolne o mniejszej skali chowu (ekologiczne, agroturystyczne)
mogg prowadzi¢ produkcje w oparciu o rodzime rasy swin (putawska, ztotnicka) i pasze wolne od GMO.
W skali kraju bedzie to produkcja niszowa. Liczba gospodarstw rolnych produkujgcych taka wieprzowine
moze by¢ relatywnie duza, ale pogtowie utrzymywane w nich bedzie mate. Z drugiej strony rozwijajgcy
sie segment produktéw premium i ekologicznych stwarza potencjat zbytu i dlatego produkcja
wieprzowiny powinna rozwija¢ sie dwutorowo.

Gtéwnym zagrozeniem rozwoju sektora sg choroby, w tym ASF uniemozliwiajgce eksport. Nie
mniej waznym zagrozeniem jest takze wptyw krajéw UE na ceny wieprzowiny. Krajowe ceny trzody
pozostajg pod wptywem cen w UE, a zwilaszcza pod wptywem najwiekszych graczy rynkowych
o Swiatowym zasiegu, jak na przyktad Dania charakteryzujgca sie efektywnym taicuchem produkcji
i dystrybucji. W UE impulsy cenowe pochodzg z krajéw o najnizszych kosztach produkcji i wysokim
poziomie integracji pionowej. Skutkiem tego jest wzrost koncentracji produkcji w tych krajach, przy
jednoczesnym ograniczaniu produkcji w krajach stabszych nie spetniajgcych tych kryteriow. Efektem
tego wptywu jest spadek pogtowia i wzrost koncentracji chowu w duzych podmiotach.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze trzody chlewnej wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans rozwoju oraz cze$ciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggnaé poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji poprzez wszelkie formy utatwiajgce tworzenie duzych
podmiotéw, a takze poprzez zachecanie rolnikdw do tworzenia grup producentéw rolnych
i uznanych organizacji producentdéw na szerszg skale,

» inwestycje w nowoczesne technologie chowu,

» dwutorowa praca hodowlana obejmujgca z jednej strony wspieranie chowu ras rodzimych
(wazne szczegélnie dla matych gospodarstw), z drugiej zas poprawe materiatu genetycznego
(zwtaszcza w produkcji prosiagt), w tym takie na bazie importu macior o wysokich
parametrach miesnych w celu ograniczenia importu prosiat,

» wsparcie inwestycji stuzgcych zréwnowazonej i przyjaznej dla sSrodowiska produkcji, w tym
wykorzystanie gnojowicy do produkcji biogazu i jako nawdz naturalny, ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych i odorantéw oraz gospodarka wodg w obiegu zamknietym,

» dziatania wspierajgce bioasekuracje w celu zwalczenia ASF,

» rozwdj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktéw futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne utatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.),

» dziatania promocyjne i marketingowe na rynkach zewnetrznych.
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2.14. Rynek miesa wotowego i cielecego

2.14.1. Charakterystyka sektora wofowego

Sektor wotowy w Polsce ma dtugg tradycje oraz odgrywa wazng role gospodarcza, spoteczng,
srodowiskowg i jest elementem polityki bezpieczenstwa zywnosciowego. Produkcja wotowiny ma duze
znaczenie gospodarcze ze wzgledu na eksport. Produkty uboczne mogg by¢ wykorzystywane, jako
nawozy naturalne lub w przemysle skérzanym. Chéw bydta miesnego umozliwia zréwnowazong
gospodarke fgkowo-pastwiskowg, ktéra tworzy cenne ekosystemy. Spoteczne znaczenie sektora wynika
z faktu, ze produkcja zywca wotowego stanowi zrédto dochoddéw producentéw rolnych, a przemyst
miesny i przedsiebiorstwa ustugowe tworzg liczne miejsca pracy. Chow bydta miesnego jest powigzany
z produkcjg mleka i umozliwia producentom dywersyfikowac dziatalnos¢ gospodarcza.

W latach 2018-2012 r. pogtowie bydta wzrosto o 12% do 6183 tys. szt. Byto to rezultatem
zwiekszenia pogtowia cielgt do jednego roku o 23% do 1709 tys. szt., mtodego bydfa w wieku 1-2 lat
031% do 1732 tys. szt. oraz spadku pogtowia bydta w wieku 2 i wiecej lat 0o 2% do 2742 tys. szt.
W grupie bydta w wieku 2 i wiecej lat zanotowano spadek pogtowia krow mlecznych o 6% oraz wzrost
liczby kréw mamek o 66%. Spadek pogtowia krow mlecznych przy zwiekszeniu liczby krow mamek
Swiadczy o specjalizacji czesci gospodarstw rolnych w chowie bydta miesnego. W analizowanym okresie
95% pogtowia byto utrzymywane w gospodarstwach indywidualnych. W strukturze pogtowia wystapity
niewielkie zmiany. Udziat cielat wzrdst z 25 do 28%, a mtodego bydfa z 24 do 28%. Bydto w wieku
powyzej 2 lat zmniejszyto swdj udziat z 51 do 44%, w tym krowy z 42 do 36%. Udziat kréw mamek
w pogtowiu bydta wzrdst z 2 do 3%. Rosngcemu pogtowiu cielgt towarzyszy coraz mniejszy ich ubdj, co
Swiadczy o rosngcym zainteresowaniu opasem.

Tab. 19. Pogtowie bydta w Polsce

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2017 2018
Ogotem [tys. szt.] 5520 5763 6 036 6183
cieleta w wieku ponizej 1 roku ogétem 1388 1617 1713 1709
miode bydto w wieku 1-2 lat ogétem 1324 1532 1669 1732
bydto wieku 2 lat i wiecej ogétem 2 809 2614 2 654 2742
bydto wieku 2 lat i wiecej (krowy ogdétem) 2 469 2303 2341 2417
krowy mleczne 2 346 2134 2153 2214
bydto wieku 2 lat i wiecej (krowy mamki) 123 169 188 203

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2012-2015 wystgpit proces koncentracji chowu, gdyz liczba gospodarstw rolnych
utrzymujacych bydto zmniejszyta sie z 514 do 343 tys. Obsada bydfa na 100 ha uzytkéw rolnych wzrosta
2 36,7 szt. w 2012 r. do 42,2 szt. w 2018 r. W 2015 r. w stadach liczacych 50 i wiecej sztuk utrzymywano
40,7% pogtowia, wobec 32,3% w 2012 r. Rosnacy udziat pogtowia w duzych stadach nastgpit kosztem
spadku udziatu matych (1-9 szt.) i $rednich (10-49 szt.) stad. Przemiany strukturalne bazy surowcowe;j
przebiegajg wolno i wystepuje duzy potencjat integracji producentéw w wieksze podmioty gospodarcze.
W sektorze funkcjonuje kilka zwigzkow branzowych reprezentujgcych interesy producentéw w relacjach
z przemystem miesnym i administracjg, a umowy kontraktacyjne nie sg popularnym instrumentem
w skupie. Liczba grup producentéw w sektorze wotowym jest znikoma (ok. 48) i skupiajg one matg liczbe
cztonkéw (636), co potwierdza rozproszenie struktury bazy surowcowej. Kontynuacja przemian
strukturalnych, w tym przede wszystkim zdynamizowanie tworzenia uznanych organizacji producentéw
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i grup producentow rolnych, jest wskazane, poniewaz wieksze podmioty gospodarcze bedg czerpaty

korzysci z efektéw skali i bedg miaty silniejszg pozycje przetargowa w relacjach z przemystem miesnym.

Tab. 20. Struktura pogtowia bydta wedtug skali chowu

Wyszczegolnienie 1 10-19 20-49 50-199 200 i wiecej

Pogtowie bydta w % wedtug skali chowu

2012 1,2 2,3 4,4 8,6 16,3 34,9 24,9 7,4

2015 0,7 1,3 3,0 7,6 14,4 32,4 32,1 8,6
Gospodarstwa rolne w % wedtug skali chowu

2012 16,0 15,0 16,7 17,0 15,8 14,9 4,3 0,2

2015 11,7 10,8 14,7 19,5 17,8 18,0 7,2 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wzrostowi koncentracji chowu bydta towarzyszyto zwiekszenie przecietnej produkcji miesa na
sztuke uboju z 555 kg w 2012 r. do 606 kg w 2018 r. Wzrost ten jest konsekwencjg spadku eksportu
i uboju cielgt, ktére sg opasane do sztuk ciezkich. Zmiennos¢ cen pasz i cielagt sg gtéwnymi
determinantami wzrostu ryzyka produkcyjnego i handlowego. Towarowos$é¢ produkcji wotowiny
i cieleciny waha sie w przedziale 92-94%, a sprzedaz bezposrednia odgrywa marginalng role w faricuchu
dostaw.

Przemyst miesny charakteryzuje sie rozdrobniong strukturg podmiotowg oraz niewielkim
udziatem transnarodowych koncernéw. W 2019 r. bydto jest przetwarzane w ponad osmiuset zaktadach,
a ubodj prowadzi okoto trzysta podmiotéw. Produkcja wotowiny wahata sie od 0,5 do 0,7 min t w wadze
poubojowej cieptej i byta wieksza od krajowej konsumpcji, ktéra w ostatnich latach zwiekszyta sie do
ok. 0,2 mIn t. W ostatnich latach systematycznie zwieksza sie produkcja wotowiny kosztem cieleciny.
Produkcja jest wieksza od krajowego zuzycia i sektor jest eksporterem netto. Samowystarczalnos$é
sektora wynosita 263-559%. Eksport miesa, podrobdéw i przetworéw zwiekszyt sie do ok. 436 tys. t
w wadze poubojowej schtodzonej i stanowito to ok. 80% produkcji. Duzy eksport jest mozliwy, gdyz
krajowa konsumpcja jest mata, a produkty sektora sg konkurencyjne cenowo w UE. Import wykazywat
niewielkie zmiany (ok. 26 tys. t).

tancuch marketingowy w sektorze wotowym jest dtugi, gdyz jego ogniwami sg producenci zywca
wotowego, przemyst miesny oraz posrednicy w skupie i dystrybucji miesa oraz przetworéw. W sektorze
wotowym wystepuje takze niewielka sprzedaz bezposrednia. Rynek wotowiny nalezy do rynkéw
zywnosciowych o stabej organizacji i infrastrukturze, a decyduje o tym rozproszenie bazy surowcowej,
posrednikéow i przetwdrstwa. Przemyst miesny korzysta nie tylko z wiasnego zaplecza magazynowego
i logistycznego, ale rdwniez z zaplecza oferowanego przez inne firmy (np. logistyczne i transportowe).
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Tab. 21. Sektor wotowy w Polsce

Wyszczegdlnienie

[tys. t, waga poubojowa ciepta]
Produkcja zywca rzeznego w przeliczeniu na mieso (tacznie z
ttuszczami i podrobami)

Import zywych zwierzat w przeliczeniu na mieso (tacznie z
ttuszczami)

Eksport zywych zwierzat w przeliczeniu na mieso (tgcznie z
ttuszczami)

[tys. t waga poubojowa schtodzona]

Import*

Eksport*

Spozycie (miesa i podrobdw)**
Wskaznik samowystarczalnosci ( w %)

2012 2015 2017 2018
451 555,6 644,6 656 2

2,5 15,7 12,2 24,09

13,8 5,6 5,2 6,0

21 31 23 262

331 448,4 453,6 436
112,9 98,4 178,4 2122
384 559 363 263

* Mieso surowe, ttuszcze i podroby oraz przetwory w przeliczeniu na mieso, ** tgcznie z miesem i podrobami.
a) szacunek IERIGZ-PIB .
Zrédto: dane GUS i szacunek IERIGZ-PIB.

2.14.2.

Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

Duzy potencjat produkcji zywca wotowego i cielecego:
zasoby czynnikow produkcji oraz duzy potencjat produkcji
pasz.

Korzystne warunki glebowo-klimatyczne.

Ugruntowana tradycja chowu bydta.

Powigzanie chowu bydta miesnego z produkcjg mleka —
dywersyfikacja produkgji.

Wysokie standardy higieniczne i  weterynaryjne

w gospodarstwach rolnych i przemysle oraz status kraju
o znikomym ryzyku BSE.

Nowoczesna technologia w gospodarstwach rolnych
i przemysle miesnym korzystnie wptywa na efektywnos¢é.

Rosngce pogtowie krow mamek ras miesnych.
Korzystna struktura eksportu — malejacy udziat zywca.

Rozdrobniona struktura chowu
miesnego — mate efekty skali.

bydta i przemystu

Brak tradycji w tworzeniu grup producentdw i integracji
pionowej z przemystem miesnym.

Maty popyt wewnetrzny. Duza liczba hodowcédw bydta
prowadzi produkcje bez uwzgledniania preferenc;i
odbiorcéw i rozeznania rynku.

Duza liczba posrednikéw w handlu zywcem.

Brak rozpoznawalnej marki na
i zagranicznym. Stabo rozwiniete
wotowiny, w tym certyfikaty HALAL.

rynku  krajowym
systemy jakosci

Duze uzaleznienie sektora od sytuacji na
miedzynarodowych i niska rentownosé
miesnego.

rynkach
przemystu

Duze zrdznicowanie cen skupu oraz cen sprzedazy ¢wierci
wotowych.

Duza sita przetargowa sieci handlowych.
Duze zrdinicowanie systemow opasu, a w efekcie

zrdznicowana jakosc¢ tusz wotowych.

Szanse Zagrozenia

Konkurencyjno$¢ cenowa na rynku unijnym i w krajach
trzecich.

Potencjat wzrostu krajowego popytu.

Wsparcie produkcji zywca wotowego i jego promocji —
wdrozenie certyfikacji w systemie HALAL.

Wdrozenie korelacji cen zywca z jakoscig, w tym rozwdj
oferty wysokojakosciowej i powtarzalnej, za ktéra klienci
sg gotowi zaptaci¢ wyzszg cene.

Duzy potencjat eksportowy; zwiekszenie sprzedazy na
rynki do krajow trzecich.

Wykorzystanie potencjatu  produkcyjnego  rolnikéw
rezygnujacych z produkcji mleka (baza paszowa, wiedza,
budynki inwentarskie).

Mate  zasoby wody i  warunki klimatyczne

uniemozliwiajgce catoroczny wypas.

Niskie ceny innych gatunkéw miesa, w szczegdlnosci
miesa drobiowego.

Brak powtarzalnosci jakosciowej oferowanej wotowiny.

Rosngce ceny srodkéw produkcji w rolnictwie (np. pasz,
koszty pracy) oraz koszty przetwoérstwa.

Zmiany kurséw walut niekorzystne dla wywozu, ktéry ma
duzy udziat w produkgji.

Ograniczony dostep do niektérych rynkdw zagranicznych
ze wzgledu na bariery w handlu o charakterze
weterynaryjno- sanitarnym i politycznym. Ewentualne
wystgpienie niektdrych chordb bydta, co moze znacznie
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Dziatania na rzecz integracji réinych podmiotéw
w taincuchu dostaw.

Wozrost produkcji wotowiny z bydta ras miesnych
i mieszancow.

Kontraktacja produkcji zywca — umowy kontraktacyjne.
Wspédtpraca instytucji naukowych z wszystkimi ogniwami
tancucha dostaw w celu jego optymalizacji.

Rozwdj rynku produktéw niszowych np. ekologicznych.

Analiza sektorow produkcji rolnej ....

obnizy¢ popyt eksportowy.

Ograniczenie mozliwosci uboju rytualnego.

Umowy o wolnym handlu (np. z krajami MERCOSUR).
Twardy brexit.

Rosngca sSwiadomos¢ spoteczna dotyczaca produkcji
neutralnej dla sSrodowiska w tym ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych i odorantow skutkujgca wzrostem
kosztéw.

e Wykorzystanie gnojowicy i obornika do celéw
energetycznych.
2.14.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami

i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do chowu bydta, ktéry jest determinowany zaréwno
czynnikami glebowo-klimatycznymi, jak i duzymi zasobami czynnikéw produkcji. W konsekwencji Polska
jest siocdmym producentem wotowiny w UE. Przemyst miesny nalezy do nowoczesnych branz krajowe;j
gospodarki rolno-zywnosciowej. Trwajgcy proces koncentracji struktur produkcyjnych oraz duze
inwestycje modernizacyjne w gospodarstwach rolnych i przemysle miesnym skutkujg wzrostem
efektywnosci gospodarowania. Sektor wotowy nie jest dobrze zorganizowany zaréwno pod wzgledem
wspotpracy przetwérstwa z bazg surowcows, jak i pod wzgledem infrastruktury rynkowej. Przejawia sie
to miedzy innymi w relatywnie duzej liczbie posrednikéw, ktérzy zakupujg bydio od producentéw
rolnych i dostarczajg do ubojni. Czes¢ dostaw bydta odbywa sie w oparciu o umowy kontraktacyjne.
Producenci rolni i pracownicy przemystu miesnego dysponujg duzym doswiadczeniem i kwalifikacjami
umozliwiajgcymi osigganie dobrych wynikéw produkcyjnych. Wsréd wielu producentdéw rolnych zywca
obserwuje sie zainteresowanie poszerzaniem wiedzy z zakresu prowadzonej produkgji.

Staboscig sektora jest duze zrdéznicowanie jakosci tusz wotowych, a takze mata konsumpcja
w kraju. Duza liczba gospodarstw rolnych prowadzi produkcje wotowiny bez uwzglednienia preferencji
odbiorcow i badania otoczenia rynkowego. Czes¢ wotowiny pochodzi z kréw mlecznych, ktéra nie
spetnia oczekiwan klientéw. Oprdcz wysokiej ceny wotowiny, nabywcéw do zakupu zniecheca réwniez
brak jakosciowej powtarzalnosci oferty. Poprawa jakosci oferowanego miesa moze skutkowac
zwiekszeniem jego konsumpcji, co moze ostabi¢ uzaleinienie sektora od sytuacji na rynkach
miedzynarodowych. Wzrostowi spozycia tego gatunku miesa moze sprzyjac jasny i nieskomplikowany
system opisu, pozwalajacy finalnemu nabywcy jednoznacznie ocenié jakos¢ i przydatnosé kulinarna.

Jedng z gtdwnych stabosci sektora pozostaje rozdrobniona struktura producentéw zywca, ktérzy
nie wykazujg sktonnosci do wspodtpracy w ramach wiekszych podmiotow gospodarczych (np. grup
producentéw i uznanych organizacji producentéw). W konsekwencji mate podmioty gospodarcze
osiggajg mniejsze korzysci z efektdw skali oraz generujg wyzsze koszty transakcyjne pozyskiwania
surowca w przemysle miesnym.

Polska wotowina jest konkurencyjna cenowo na rynku unijnym. Ze wzgledu na znaczny udziat
eksportu w produkcji, sektor jest uzalezniony od sytuacji na rynkach miedzynarodowych. Na sytuacje
sektora moze wptywaé wystepowanie niektorych choréb bydta (np. BSE, choroby niebieskiego jezyka,
choroby guzowatej skéry bydtfa). Wystepowanie niektérych choréb moze ograniczy¢ dostep do rynkéw
krajéw trzecich. Zagrozeniem sektora moze byé¢ zakaz uboju rytualnego, a niektére kraje nabywaja
wytgcznie ten rodzaj produktéw oraz wymagajg systemu certyfikacji (np. HALAL).
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Szansami rozwoju sektora wotowego moze by¢ zwiekszenie spozycia w kraju, a takze wzrost
eksportu na rynek UE i do krajéw trzecich. Wzrostowi konsumpcji moze sprzyja¢ klarowny system
wigzacy cene z jakoscig oferowanej wotowiny. Kontynuacja proceséw koncentracji chowu zywca
korzystnie wptynie na techniczng efektywno$é, ktora jest podstawa trwatych przewag konkurencyjnych,
moze ona réwniez sprzyja¢ zwiekszeniu skali wykorzystania umoéw kontraktacyjnych. Szansg rozwoju
sektora bedzie rosngcy popyt na wotowine na swiecie. Do obnizenia niektérych kosztéw moze przyczynic
sie wykorzystanie obornika i gnojowicy jako nawozy naturalne lub do celdw energetycznych i cieplnych.

Szansg dla niektérych producentéw rolnych moze by¢ oferowanie bydta zaspokajgcego potrzeby
rynkéw niszowych (np. ekologicznego, bydta rodzimych ras karmionego ekstensywnie).

Jednym z gitéwnych zagrozen sektora mogg by¢ spowolnienie proceséw koncentracji bazy
surowcowej i rosngce ryzyko produkcyjne zwigzane z niekorzystnymi zmianami warunkéw pogodowych
w okresie wegetacji, a w konsekwencji znacznego wzrostu cen pasz. Zagrozeniem beda mate zasoby
wody, ktére mogg negatywnie wptyngé na rozwdj sektora zuzywajgcego duze jej zuzycie na jednostke
produktu. Rosngce wymagania dotyczace zréwnowazonej produkcji i ochrony s$rodowiska moga
wymusza¢ na producentach zywca wofowego stosowanie innowacyjnej technologii, ktéra bedzie
generowata wysokie koszty kapitalowe, a tym samym negatywnie wptywata na konkurencyjnos$é
kosztowga w poréwnaniu np. z innymi gatunkami zwierzat. Waznym zagrozeniem mogg by¢ zapisy
wumowach o wolnym handlu z krajami charakteryzujgcymi sie ugruntowang tradycjg
i konkurencyjnoscia produkcji wotowiny (np. MERCOSUR). Umowy te mogg wptywaé w zaleznosci od ich
zapiséw, ksztattowania sie cen w tych krajach, kosztéw transportu, kurséw walutowych i przepisow
prawnych w tych krajach. W krajach UE obowigzujg wyzsze wymogi dotyczgce dobrostanu zwierzat czy
ochrony srodowiska niz w krajach MERCOSUR, w efekcie koszty produkcji wotowiny w UE sg wyzsze.
Ponadto niektdre kraje majg mozliwos¢ catorocznego wypasu bydta. Pomimo niewielkiego udziatu
Wielkiej Brytanii w polskim eksporcie produktow wotowych (w 2018 r. ok. 5% w wolumenie) ocenia sie,
ze twardy brexit moze mie¢ negatywny wptyw na sytuacje podmiotéw sektora wotowego.%®

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze wotowym pokazata, ze mozliwe
jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa eliminacja
stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggngé poprzez:

» zintensyfikowanie proceséow koncentracji produkcji w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspdtpracy i kooperacji gospodarstw rolnych — grupy
i uznane organizacje producentéw,

» inwestycje w nowoczesng i precyzyjng technologie produkcji zywca, w tym wykorzystanie
postepu w hodowli bydta miesnego,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktorych efektem bedzie poprawa
efektywnosci gospodarowania zasobami wodnymi, ograniczeniem niekorzystnego wptywu
tej produkcji na srodowisko, w tym ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i odorantéw
oraz poprawa dobrostanu bydta.

» rozwdj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktéw futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne utatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.),

» wykorzystanie instrumentéw wsparcia dziatarh promocyjnych na rynku krajowym i rynkach
zewnetrznych, certyfikaty jakosci.

68 . Ambroziak, Ocena w zakresie skutkdw wyjécia Wielkiej Brytanii z UE (scenariusz bezumowny tzw. hard brexit) dla
sektora rolno-spozywczego Polski, z uwzglednieniem sytuacji na poszczegdlnych rynkach/sektorach, ekspertyza dla MRiRW.
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2.15. Rynek miesa drobiowego

2.15.1. Charakterystyka sektora drobiarskiego

Sektor drobiarski w Polsce, odgrywa coraz wiekszg role gospodarcza, spoteczng i srodowiskowg
oraz jest istotnym elementem polityki bezpieczenstwa zywnosciowego. Produkcja zywca drobiowego ma
duze znaczenie gospodarcze, gdyz w 2012 r. stanowita ona 12,2% towarowej produkcji rolniczej,
aw 2018 r. 13,7%. Produkty uboczne mogga byé wykorzystywane na cele energetyczne, paszowe lub
przez inne dziaty przemystu (np. farmaceutyczny). Przemyst drobiarski jest istotnym dziatem gospodarki
zywnosciowej, a mieso drobiowe pozostaje jednym z najczesciej spozywanych gatunkéw miesa w Polsce.
Spoteczne znaczenie sektora wynika z faktu, ze produkcja zywca drobiowego stanowi zrédto dochodéw
producentéw rolnych, a przemyst drobiarski i przedsiebiorstwa ustugowe tworzg liczne miejsca pracy.
Utrzymywanie drobiu charakteryzuje sie mniejszym negatywnym wptywem na klimat w poréwnaniu
z innymi gatunkami zwierzat gospodarskich, gdyz zuzycie wody na jednostke produktu jest mniejsze
i mniejsza jest emisja gazéw cieplarnianych.

Tab. 22. Pogtowie drobiu w Polsce

. drot.) kurzy drob.kurzy gesi indyki  kaczkiiinne Razem dréb
Wyszczegélnienie (nioski) (brojlery)
[min szt.]
2012 44,1 68,4 1,2 9,2 2,6 125,4
2015 49,5 90,1 1,2 9,0 3,4 153,2
2017 53,0 123,7 1,0 10,8 3,6 192,1
2018 56,3 124,4 1,0 14,4 51 201,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2012-2018 r. pogtowie drobiu wzrosto o 60,5% do 201,3 mlin szt., o czym zadecydowat
przede wszystkim wzrost liczby kur niosek o 27,7% do 56,3 min szt., brojlerow kurzych o 82,0% do
124,4 min szt., kaczek i innych gatunkéw o0 99,3% do 5,1 min szt., indykéow o 57,1% do 14,4 mlIn szt. oraz
spadku pogtowia gesi 0 15,8% do 1,0 min szt. Dominujgcym gatunkiem w produkcji drobiarskiej jest drob
kurzy, ktory w 2018 r. stanowit ok. 90% pogtowia, kolejne pozycje zajmowaty: indyki (7,1%), kaczki i inne
gatunki (2,5%) i gesi (0,5%).

Udziat pogtowia brojleréw kurzych w stadach liczagcych 10 tys. szt. i wiecej zwiekszyt sie z 95,6%
w 2010 r. do 97,9% w 2016 r., zwiekszenie to nastgpito przede wszystkim kosztem spadku pogtowia
w matych stadach (1-499 szt.) z 2,3 do 1,1%. Przemiany strukturalne bazy surowcowej przebiegajg
dynamicznie, w latach 2013-2016 liczba gospodarstw rolnych produkujgcych brojlery kurze zmniejszyta
sie z 65,4 do 64,5 tys. Zwigzki branzowe producentdw drobiu reprezentujg ich interesy w relacjach
z przemystem miesnym i administracjg. Produkcja zywca nie zawsze odbywa sie na podstawie umoéw
kontraktacyjnych. Liczba grup producentéw drobiu jest niewielka (ok. 137) i skupiajg one niewielkg
liczbe cztonkéw (ok. 743). Kontynuacja przemian strukturalnych, w tym gtéwnie intensyfikacja tworzenia
grup producentéw i uznanych organizacji producentéw, jest wskazana, gdyz wieksze podmioty
gospodarcze bedg czerpaty korzysci z efektédw skali i miaty silniejszg pozycje przetargowa w relacjach
z przemystem drobiarskim.
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Tab. 23. Struktura chowu brojleréw kurzych wg skali chowu
500-4999 5000-9999 10000 i wiecej sztuk

Wyszczegélnienie [%]

Liczba gospodarstw

2010 97,4 0,2 0,2 2,2

2013 96,4 0,2 0,6 2,8

2016 95,8 0,2 0,2 3,8
Pogtowie

2010 2,3 0,4 1,7 95,6

2013 1,9 0,5 3,9 93,7

2016 1,1 0,2 0,8 97,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wzrostowi koncentracji produkcji towarzyszyta poprawa efektywnosci, ktorej wyrazem byt
wzrost $redniej wagi ubijanego drobiu (do 2,83 kg w 2018 r.). Zmienno$¢ cen pasz i pisklgt sg gtdwnymi
determinantami wzrostu ryzyka produkcyjnego i handlowego. Towarowo$¢ produkgji jest duza 89-99%,
gdyz spozycie w gospodarstwach rolnych odgrywa marginalng role.

Przemyst drobiarski charakteryzuje sie rozdrobniong strukturg podmiotowg i wymaga dalszej
konsolidacji. W 2019 r. drdb jest przetwarzany w ok. szesciuset zaktadach, a ubijany w ok. 170 rzezniach.
Produkcja wahata sie od 1,7 do 2,7 min t w wadze poubojowej cieptej i byta wieksza od krajowej
konsumpcji, ktéra wzrosta do 1,2 min t. W strukturze konsumpcji zachodzg zmiany, gdyz zwieksza sie
udziat dan gotowych, obserwuje sie wzrost zainteresowania konsumentéw kanatami HoReCa oraz mniej
popularnymi gatunkami mies (kaczym, gesim i perliczym). Najwiekszy udziat w spozyciu ma nadal
(i bedzie miato) mieso kurze, a decyduje o tym tradycja i relacje cenowe. Drugg pozycje w konsumpcji
zajmuje mieso indycze. Sektor jest duzym eksporterem netto, a jego samowystarczalno$é wynosita 155-
226%. Eksport miesa, podrobdw i przetworéw zwiekszyt sie do ok. 1,6 min t w wadze poubojowej
schtodzonej, a import do 0,1 min t. W latach 2012-2018 w eksporcie miesa i podrobéw drobiowych
dominowato mieso i podroby kurczat, a drugg pozycje zajmowato mieso i podroby indycze. Niewielki
udziat miato mieso pozostatych gatunkéw drobiu, tj. gesi, kaczek i perliczek.

Przemyst drobiarski dywersyfikuje kierunki dziatalno$ci gospodarczej (inne dziaty przetwérstwa
zywnosci, w tym przetwarzanie innych gatunkéw mies), a takze w niektérych przypadkach jest czesciowo
lub w petni zintegrowany pionowo (fermy zarodowe, wylegarnie, fermy tuczu, wytwérnie pasz, ubojnie
drobiu, podmiot handlujacy paliwami, oczyszczalnie $ciekdw) w celu zwiekszenia przychoddéw i wartosci
dodanej.

tancuch marketingowy w sektorze drobiarskim jest krotki, gdyz obejmuje fermy drobiu, przemyst
spozywczy i dystrybucje. Firmy posredniczagce miedzy gospodarstwami rolnymi i przemystem
drobiarskim odgrywajg marginalng role, podobnie jak sprzedaz bezposrednia z gospodarstw rolnych.
Infrastruktura rynkowa jest dobrze rozwinieta. Przemyst drobiarski korzysta nie tylko z wifasnego
nowoczesnego zaplecza magazynowego i logistycznego, ale takie z firm ustugowych
(np. transportowych).

87



Produkcja zywca w przeliczeniu na mieso (facznie z ttuszczami i podrobami)
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Tab. 24. Sektor drobiarski w Polsce

Wyszczegdlnienie

W tys. t wagi poubojowej cieptej

Import zywca w przeliczeniu na mieso (tgcznie z ttuszczami)

Eksport zywca w przeliczeniu na mieso (tgcznie z ttuszczami)

W tys. t wagi poubojowej schfodzonej

Import*
Eksport*
Spozycie miesa i podrobéw**

wskaznik samowystarczalnosci (w %)

2012 2015 2017 2018
1675 2105 2451 2720
36 71 73 73
11 18 16 22
50 45 67 74
637 1034 1391 1600
1089 1144 1165 1215
155 187 213 226

* Mieso surowe, ttuszcze i podroby oraz przetwory w przeliczeniu na mieso.

** tgcznie z miesem i podrobami przeznaczonymi na przetwory.

a) szacunek IERIGZ-PIB
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.15.2.

Analiza SWOT

Duzy potencjat produkcji drobiu: nowoczesna i efektywna
baza surowcowa, paszowa oraz odpowiednie genotypy
drobiu.

Nowoczesny przemyst przetworczy.

Dobra jako$¢ produktéw, ktére spetniajg wymagania
w zakresie ochrony $rodowiska, dobrostanu i posiadajg
certyfikaty jakosci.

Mozliwos¢ wykorzystania dziatan wspierajgcych branze
np. funduszy promog;ji.

Wysoki poziom integracji pionowej i poziomej w sektorze.

Konkurencyjnos¢ cenowa na rynku.

Koszty produkcji, ktére wynikajg z prawa w UE
(np. dobrostan ptakéw, ochrona srodowiska, wymagania
weterynaryjne).

Mniejsza konkurencyjnosé¢ na rynku globalnym.

Relatywnie duzy udziat eksportu w produkgji,
w konsekwencji duze uzaleznienie branzy od sytuacji na
rynkach miedzynarodowych.

Niedostateczna integracja branzy, w tym producentéw
z przemystem.

Niechec¢ rolnikdw do zrzeszania sie i tworzenia silnych,
konkurencyjnych struktur.

SZANSE ZAGROZENIA

Przewidywany wzrost popytu na mieso drobiowe.
Mozliwos¢ poprawy rentownosci  produkcji
wykorzystaniu innowacyjnej technologii i
hodowlanego.

Kryzys na rynku wieprzowiny w wyniku ASF na Swiecie
moze przyczyni¢ sie do wzrostu popytu na produkty
drobiowe.

Dywersyfikacja rynkéw zbytu.
Mozliwos¢ zdynamizowania
w tancuchu zywnosciowym.
Wspodtpraca na rynkach miedzynarodowych w celu
budowy polskiej marki.

Rozwdj niszowych segmentéw rynku np. ekologicznych,
drobiu wodnego.
Wykorzystanie
energetycznych.
Prozdrowotne trendy w konsumpcji.

przy
postepu

dziatan integracyjnych

ptasiego pomiotu do celéw

Zakazy eksportu wynikajagce z przyczyn politycznych,
sanitarnych i weterynaryjnych (np. wystapienie choréb
ptakow.

Przepisy prawne dotyczace GMO, niedostateczna podaz
krajowych pasz biatkowych.

Ewentualny zakaz uboju rytualnego .

Zmiany klimatyczne determinujgce podaz i ceny pasz.
Rosnace ceny srodkow produkcji w rolnictwie (np. koszty
pracy) oraz koszty przetworstwa.

Umowy o wolnym handlu, w szczegdlnosci z krajami,
w ktorych obowigzujg nizsze standardy dobrostanu czy
ochrony srodowiska i korzystne warunki klimatyczne.
Dynamiczny rozwdj rynkow produktéw wegetarianskich
i weganskich.

Rosngca sSwiadomos¢ spoteczna dotyczaca produkcji
neutralnej dla srodowiska w tym ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych i odorantéw skutkujgca wzrostem
kosztow

Restrykcje zwigzane z dobrostanem zwierzat i ochrong
Srodowiska skutkujg wzrostem kosztow.
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e Duze inwestycje w fermy mogg spowodowac nadwyzki
podazy.
e Twardy brexit.

2.15.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem produkcji i przetwdrstwa zywca drobiowego. Mocng strong
sektora sg odpowiednie genotypy drobiu, dobra jako$¢ produktéw, przy znacznej konkurencyjnosci
cenowej na rynku UE. Od 2014 r. Polska jest najwiekszym producentem drobiu w UE. Sektor nalezy do
nowoczesnych branz krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej. Proces koncentracji struktur
produkcyjnych oraz duze inwestycje modernizacyjne w wyspecjalizowanych gospodarstwach rolnych
i w przemysle drobiarskim skutkowaty wzrostem efektywnosci gospodarowania. Czes¢ sektora jest
dobrze zorganizowana zarowno pod wzgledem wspotpracy przetwdrstwa z bazg surowcows, jak i pod
wzgledem infrastruktury rynkowej. Jedng z form wspdtpracy przemystu drobiarskiego z producentami
rolnymi s3 umowy kontraktacyjne. Mocng strong sektora jest kapitat ludzki, gdyz wielu producentéw
rolnych i pracownikéw przemystu drobiarskiego dysponuje duzym doswiadczeniem i kwalifikacjami
umozliwiajgcymi osigganie dobrych wynikéw produkcyjnych.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji stanowity solidng podstawe rozwoju sektora
drobiarskiego. Procesy te nie rozwigzaty jednak wszystkich problemoéw, ktére w przysztosci moga
przyczyni¢ sie do ograniczenia konkurencyjnosci sektora. Jedng z gtéwnych jego stabosci pozostaje
rozdrobniona struktura producentéw rolnych, ktdrzy nie wykazywali sktonnosci do wspétpracy
w ramach wiekszych podmiotéw gospodarczych (np. grup producentéw i uznanych organizacji
producentéw). Producenci rolni posiadajgcy niewielkie stada osiggajg mniejsze korzysci z efektéw skali
i generujg wyzsze koszty transakcyjne pozyskiwania surowca w przemysle drobiarskim. Cechg sektora
jest koniecznos¢ spetniania bardzo wysokich wymogdéw np. w zakresie ochrony $rodowiska i dobrostanu
ptakow, co moze powodowac, ze koszty produkcji sg wyzsze niz w krajach trzecich. Polski dréb posiada
mniejsze przewagi konkurencyjne na rynku globalnym niz w UE. Ze wzgledu na duzy udziat eksportu
w produkcji sektor jest silnie uzalezniony od koniunktury na rynkach miedzynarodowych.

Szansami rozwoju sektora jest przewidywany wzrost popytu na mieso drobiowe na swiecie,
a sprzyja¢ temu moze jego nizsza cena niz innych gatunkédw miesa, a takze postepujacy rozwéj ASF na
Swiecie. W konsekwencji czego moze dojsé do substytucji miesa wieprzowego miesem drobiowym (pod
warunkiem, ze nie zostanie wynaleziona skuteczna szczepionka przeciwko ASF i niektdre rodzaje grypy
ptakow nie rozwing sie na Swiecie). Gtdwnym nabywcg produktéw drobiowych eksportowanych z Polski
sg kraje UE i dlatego wazna jest dywersyfikacja rynkdéw zbytu. Na niektérych rynkach krajéw trzecich
mozna sprzedac produkty, ktdre nie majg nabywcdw na rynku unijnym, a czasami trzeba nawet poniesc
dodatkowe koszty np. zwigzane z ich utylizacjg. Dla niektdrych podmiotdw gospodarczych szansg moze
by¢ produkcja niszowa np. ekologiczna, ekstensywne zywienie i utrzymanie ptakdéw (np. zwiekszona ilos¢
kukurydzy w okreslonym okresie tuczu, chéw bez uzycia antybiotykdw). Dodatkowym rozwigzaniem
moze byé wykorzystanie ptasiego pomiotu do celéw energetycznych i cieplnych, w efekcie czego mozna
obnizy¢ niektore koszty. Rentownos$¢ produkcji mozna poprawi¢ przy wykorzystaniu innowacyjnych
rozwigzan technologicznych czy postepu hodowlanego, ktére umozliwig efektywniejsze wykorzystanie
czynnikdw produkgcji. Kontynuacja proceséw integracyjnych w sektorze moze korzystnie wptyngé na jego
techniczng efektywnosé, ktéra jest podstawg trwatych przewag konkurencyjnych.
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Poniewaz znaczna cze$¢ produkcji jest eksportowana, zagrozenie sektora moga stanowi¢ zakazy
eksportu wynikajgce z przyczyn politycznych, sanitarnych i weterynaryjnych. Wystepowanie niektorych
chordéb (np. grypy ptakéw) moze skutkowaé zamknieciem rynkow krajow trzecich na import z Polski.
Innym utrudnieniem moze by¢ wprowadzenie ograniczent uboju rytualnego, a niektére kraje nabywaja
wyfacznie tego typu produkty. Waznym zagrozeniem sektora mogg by¢ zapisy w umowach o wolnym
handlu (np. MERCOSUR). Umowy te moga wptywa¢ na sytuacje w sektorze w zaleznosci od
ksztattowania sie cen w tych krajach, kosztéw transportu, kurséw walutowych i przepiséw prawnych
w tych krajach. W krajach UE obowigzujg np. wyzsze wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat i ochrony
srodowiska niz w krajach MERCOSUR, w efekcie koszty produkcji drobiu w UE sg wyzsze.

Zagrozeniami rozwoju sektora drobiarskiego mogg by¢ spowolnienie proceséw koncentracji bazy
surowcowej, a takze rozwdj rynku produktéw substytucyjnych (np. wegetarianskich, weganskich).
Pojawianie sie coraz to nowych restrykcji zwigzanych z dobrostanem ptakdéw, ochrong srodowiska,
gospodarka wodng, GMO (zbyt mata podaz krajowych roslin biatkowych) i ochrong odorowa bedg
wymuszaty na producentach stosowania innowacyjnej technologii, ktéra bedzie generowata wysokie
koszty kapitatowe, a tym samym negatywnie wptywata na konkurencyjnos$é. Zmiany te mogg réowniez
wymuszaé¢ finalni nabywcy, a takze handel hurtowy, detaliczny, przedsiebiorstwa handlowe oraz
podmioty finansujace dziatalnos¢ gospodarczg. Ocenia sie, ze twardy brexit moze mie¢ negatywny
wptyw na sytuacje podmiotéw sektora drobiarskiego.®® W 2018 r. udziat wolumenu eksportu do Wielkiej
Brytanii wynosit ok. 11%.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze drobiarskim wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czesciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggngé poprzez:

» stymulowanie procesdow koncentracji produkcji drobiu w duzych podmiotach
gospodarczych, w tym poprzez réine formy wspotpracy i kooperacji gospodarstw rolnych
(tworzenie grup i uznanych organizacji producentéw),

» inwestycje w nowoczesng i precyzyjng technologie produkcji drobiu, w tym wykorzystanie
postepu w chowie i hodowli,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
dobrostanu ptakéw, zrownowazona produkcja, gospodarka zasobami i odpadami,
zapobieganie kryzysom (np. grypa ptakéw) oraz ograniczenie negatywnego wptywu
produkcji na Srodowisko naturalne, w tym ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych
i odorantow,

» rozwdj infrastruktury rynkowej (elektroniczne platformy sprzedazowe w formule
kontraktéw futures, odpowiednie instrumenty administracyjno-prawne ufatwiajgce handel)
oraz infrastruktury logistycznej (porty, centra przetadunkowe, itp.).

» wykorzystanie instrumentdw interwencji rynkowej w zakresie promocji, ktérej celem bedzie
poprawa efektywnosci handlu oraz dywersyfikacja zyskéw.

2.16. Rynek miesa baraniego i koziego

2.16.1. Charakterystyka sektora baraniny i kozliny

9 . Ambroziak, Ocena w zakresie skutkdw wyijécia Wielkiej Brytanii z UE (scenariusz bezumowny tzw. hard brexit) dla
sektora rolno-spozywczego Polski, z uwzglednieniem sytuacji na poszczegdlnych rynkach/sektorach, ekspertyza dla MRiRW.
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Produkcja baraniny i kozliny jest w Polsce produkcjg niszowg. W grudniu 2018 r. pogtowie owiec
wynosito 266,9 tys. szt., w tym pogtowie maciorek owczych 158 tys. szt. Rozkwit owczarstwa miat
miejsce w potowie lat 80., kiedy pogtowie wynosito ok. 5 miIn szt. Od 2008 r. liczba owiec wynosita 200-
270 tys. szt., ale w latach 2016-2018 wystgpit jej wzrost o ok. 9% w wyniku wprowadzenia zwigzanych
z produkcjg doptat do owiec. Wedtug GUS w czerwcu 2016 r. pogtowie kéz wynosito 44 tys. szt. i byto
50% mniejsze niz w 2013 r. Wedtug Komisji Europejskiej w grudniu 2018 r. pogtowie kéz mogto wyniesé
ok. 65 tys. szt.

W latach 2014-2018 produkcja zywca baraniego wynosita ok. 3 tys. t rocznie. Udziat skupu
i sprzedazy bezposredniej w ubojach byt zmienny i zalezat od relacji cen skupu do cen w sprzedazy
bezposredniej. W 2014 r. sprzedaz bezposrednia stanowita 29% produkcji, a w 2018 r. tylko 16%. Udziat
skupu wynosit odpowiednio 48 i 81% ubojéw, a samozaopatrzenia spadt z 23 do 3% ubojéw.

Tab. 25. Produkcja i rozdysponowanie zywca baraniego

Produkcja Skup Sprzedaz bezposrednia Samozaopatrzenie
[tys. t] [tys. t] [% ubojow] [tys. t] [% ubojow] [tys. t] [% ubojow]
2014 3986 1931 48 1155 29 900 23
2015 2378 1614 68 264 11 500 21
2016 2772 2016 73 576 21 180 6
2017 2841 1983 70 678 24 180 6
2018 3021 2437 81 494 16 90 3

Zrédto: obliczenia IERIGZ-PIB na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Polska, do niedawna byfa eksporterem netto zywca i miesa baraniego. Spadek eksportu i wzrost
importu spowodowaty, ze w 2017 r. saldo handlu zagranicznego byto ujemne (67 t). Wedtug wstepnych
danych w 2018 r. ujemne saldo mogto wynies¢ 147 t. Przedmiotem eksportu sg owce rzezne i mieso
baranie. Rynkiem zbytu owiec rzeznych sg Wtochy i Holandia, a miesa Francja, Belgia, Dania i Austria.
Przedmiotem importu jest mrozone mieso (86%) z Nowej Zelandii i Australii oraz z UE (Wielka Brytania,
Irlandia, Niemcy, Holandia).

Rynek baraniny jest relatywnie stabo uregulowany. Na rynku mogga by¢ stosowane doptaty do
prywatnego przechowywania miesa, nadzwyczajne srodki zwigzane z chorobami zwierzat oraz
kontyngenty taryfowe w imporcie z Nowej Zelandii i Australii.

Chéw owiec charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem. W 2016 r. owczarstwem zajmowato sie
9,5 tys. gospodarstw rolnych o nastepujacej strukturze wedtug skali chowu: 1-4 szt. - 42%, 5-49 szt. —
44%, a 50 sztuk i wiecej szt. utrzymywato 14% podmiotéw. W najmniejszych gospodarstwach rolnych
utrzymywano sie 4% pogtowia, w grupach o sredniej i duzej skali chowu odpowiednio 26 i 70% pogtowia.
Liczba gospodarstw owczarskich w Polsce i Niemczech jest zblizona, ale koncentracja chowu jest
zréznicowana. W Polsce srednia skala chowu wynosi 27 szt., a w Niemczech 162 szt.

Jeszcze wiekszym rozdrobnieniem charakteryzuje sie chow kdéz. W 2016 r. liczba gospodarstw
rolnych prowadzaca chow wynosita 9,8 tys. Stada liczace 1-4 szt. kdz utrzymywato 85% gospodarstw
rolnych, stada 5-9 szt. - 9% gospodarstw, a stada liczace 10 szt. i wiecej - 6% podmiotéw.
W najmniejszych gospodarstwach rolnych utrzymywano 35% pogtowia, w srednich i duzych podmiotach
odpowiednio 13 i 52% pogtowia. W Polsce nie ma grup producentéw owiec i kéz utrzymywanych
wytgcznie na mieso. Jedna grupa producentdw prowadzi chow owiec i kdéz uzytkowanych
dwukierunkowo, tj. produkcja mleka i miesa.

W Polsce sg stabo rozwiniete powigzania producentéw owiec z ubojniami i zaktadami
przetwérczymi. W sektorze funkcjonuje jeden nowoczesny zaktad (,Potonina” w Lesku) i niewielkie
zaktady lokalne, ktdre swoje kierujg wyroby jedynie na rynek wewnetrzny.
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2.16.2. Analiza SWOT
~ MOCNESTRONY ~ SLABESTRONY

e Dogodne warunki agroklimatyczne i srodowiskowe do e Rozdrobniona struktura pogtowia.

produkcji. ¢ Niska plennos¢ owiec.
* Ugruntowana tradycja chowu owiec oraz przetwdrstwa o Relatywnie wysoka zmiennoé¢ optacalnoéci, w tym niska
miesa i wetny. optacalno$é wetny.

e Popyt na zywiec i migso baranie ze strony niektorych o Marginalny popyt wewnetrzny.

krajow UE, jak Wochy czy Holandia e Niska sktonno$¢ do tworzenia grup producenckich,

* Cenowa przewaga konkurencyjna Polski na tle krajow UE. uznanych organizacji producentéw oraz spétdzielni - staba
sita przetargowa producentow zywca baraniego.

e Przetworstwo w branzy reprezentuje jedna ubojnia
i przetwornia spetniajgca standardy UE.

e Niski stopien integracji produkcji z przetwdrstwem oraz
przetworstwa i dystrybucji.

e Brak rozpoznawalnej marki i stabo rozpoznawalne systemy
jakosci na rynku zagranicznym.

e Zrdznicowana jakosé tusz baranich.

e Korzystny wptyw wypasu na srodowisko naturalne. e Postepujgca redukcja pogtowia owiec w Polsce.

e Mozliwosci poprawy optacalnosci chowu poprzez e Silna konkurencja na rynku UE ze strony innych krajow.
koncentracje produkcji i wzrost efektywnosci. e Silna konkurencja ze strony drobiu, wieprzowiny, a takze

e Szanse rozwoju eksportu na rynki krajow trzecich. wotowiny.

e Rozwijajgcy sie  segment  produktéw  premium e Duza sita przetargowa sieci handlowych.
i ekologicznych. e Rosngce ceny $rodkow produkcji w rolnictwie (np. koszty

e Dziatania integrujace sektor. pracy) oraz koszty przetwérstwa.

e Mozliwosci wzrostu popytu na baranine na rynku e Ograniczony dostep do niektorych rynkow ze wzgledu na
krajowym poprzez odpowiednie promocje. bariery w handlu.

e Brak samowystarczalnosci na rynku baraniny w UE-28, e Rosngca S$wiadomos¢ spoteczna dotyczaca produkcji
w tym w UE-15. neutralnej dla Srodowiska w tym ograniczanie emisji

e Potencjat eksportowy wspomagany cenowa przewaga gazéw cieplarnianych i odorantéw skutkujgca wzrostem
konkurencyjna. kosztow.

2.16.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do rozwoju chowu owiec i kdz, ale go nie wykorzystuje.
Wynika to z braku rynku wewnetrznego (krajowe spozycie baraniny jest marginalne). Z drugiej strony
rynek miesa baraniego w UE jest jedynym rynkiem miesa, na ktérym brak jest samowystarczalnosci.
Polska posiada tez cenowg przewage konkurencyjng wzgledem krajéw unijnych, w tym Wtoch i Holandii,
a wiec potencjalnych importerédw baraniny.

Staboscig sektora jest rozdrobniona struktura pogtowia owiec. Szansg na rozwéj chowu jest
korzystny wptyw wypasu na Srodowisko naturalne, co wigze sie z takimi celami WPR, jak wsparcie
zrownowazonego rozwoju, ochrony réznorodnosci biologicznej oraz pielegnacji krajobrazu.
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Mozna tez liczy¢ na to, ze w miare poprawy sytuacji dochodowej ludnosci bedzie rést popyt na
jagniecine, gdyz konsumenci bedg poszukiwaé nowych produktdw i urozmaicenia diety. Wyroby z miesa
baraniego bedg atrakcyjne w ekologicznych i agroturystycznych gospodarstwach rolnych. Mozliwoscig
poprawy dochodowosci chowu jest koncentracja produkcji, poprawa genetyki i zdrowotnosci zwierzat.

Zagrozeniem w sektorze sg choroby owiec, a takze konkurencyjnosé¢ ze strony krajow
eksporterskich: Nowej Zelandii i Australii.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze baraniny i kozliny wykazata, ze
mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans rozwoju oraz czeSciowa
eliminacja stabych stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggna¢ poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji poprzez wszelkie formy utatwiajgce tworzenie duzych
podmiotdéw, w tym poprzez zachecanie rolnikédw do tworzenia grup i uznanych organizacji
producentéw,

» inwestycje w nowoczesne technologie chowu, wdrozenie postepu hodowlanego oraz
wspieranie chowu w oparciu o rasy rodzime,

» wsparcie zrownowazonych metod produkcji, gdyz owczarstwo jest istotnym elementem
Srodowiska, gdyz wypas przyczynia sie do pielegnacji trwatych uzytkéw zielonych,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
dobrostanu zwierzat, zrownowazona produkcja, gospodarka zasobami i odpadami,
zapobieganie kryzysom oraz ograniczenie negatywnego wptywu produkcji na srodowisko
naturalne, w tym ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i odorantéw,

» poprawa efektywnosci produkcji, w tym poprzez poprawe zywienia,

» intensyfikacja dziatan promocyjnych i marketingowych, w tym z zakresie sprzedazy
bezposredniej produktow owczych i kozich.

2.17. Rynek jaj

2.17.1. Charakterystyka sektora jajczarskiego

Sektor jaj konsumpcyjnych w Polsce ma ugruntowang tradycje, spetnia wazng role gospodarczg,
spoteczng i Srodowiskowg oraz jest istotnym elementem polityki bezpieczenstwa zywnoSciowego.
Najczesciej spozywanymi jajami w Polsce s3 jaja kurze, a spozycie jaj pozostatych gatunkéw drobiu ma
marginalne znaczenie. Spos$réd mniej popularnych rodzajéw jaj konsumpcyjnych najtatwiej dostepne sg
jaja przepiorcze. W 2017 r. Polska zajmowata 24 pozycje wsréd najwiekszych Swiatowych producentéw
jaj.

Sektor jajeczny jest strategicznym dziatem gospodarki zywnosciowej. Pomimo rozwoju rynku
substytucyjnych produktéw, jaja pozostajg jednym z gtdwnych Zrddet biatka zwierzecego. Jaja
i przetwory z jaj sg wykorzystywane réowniez przez inne dziaty przemystu spozywczego (np. produkcja
makarondéw, wyrobdéw ciastkarskich i pieczywa cukierniczego, lodéw, majonezéw). Spoteczne znaczenie
sektora wynika z faktu, ze produkcja jaj stanowi Zzrédto dochoddw producentdéw rolnych, a przemyst
jajczarski i przedsiebiorstwa ustugowe tworzg liczne miejsca pracy.

W latach 2011-2012 produkcja jaj zmniejszyta sie, a bylo to spowodowane koniecznoscig
obligatoryjnego wycofania z uzytkowania klatek konwencjonalnych w bateryjnym chowie kur.
Spowodowato to wzrost kosztow i zmniejszenie optfacalnosci produkcji. Przemiany strukturalne bazy
surowcowej przebiegajg wolno, gdyz w latach 2010-2016 liczba gospodarstw rolnych utrzymujgcych kury
nioski (jaja konsumpcyjne i wylegowe) zmniejszyta sie z 580,7 tys. do 485 tys.
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Niektorzy producenci jaj s dobrze zorganizowani, a krajowe zwigzki branzowe reprezentujg ich
interesy w relacjach z przemystem jajczarskim, handlem hurtowym i detalicznym oraz administracja.
Cze$é¢ produkcji jaj odbywa sie na podstawie umoéw kontraktacyjnych, ktére sg elementem
wzmacniajagcym pozycje producentdw jaj w fancuchu marketingowym. Obok dobrze zorganizowanych
i efektywnych ferm w sektorze wystepuje rowniez chéw przyzagrodowy, ktory jest ukierunkowany na
sprzedaz bezposrednia. Liczba grup producentéw jaj jest znikoma (ok. 15) i skupiajg one niewielka liczbe
cztonkéw (ok. 84). Kontynuacja przemian strukturalnych, w tym gtéwnie intensyfikacja tworzenia grup
producentéw i uznanych organizacji producentéw, jest pozgdana, poniewaz wieksze podmioty
gospodarcze bedg czerpaty korzysci z efektéw skali i miaty silniejszg pozycje przetargowa w relacjach
z handlem hurtowym i detalicznym, przemystem jajczarskim, innymi dziatami przemystu, a takze
podmiotami z segmentu HoReCa.

W latach 2012-2018 r. pogtowie kur niosek wzrosto z 44,1 do 56,3 min szt. W Polsce obserwuje
sie powolne procesy koncentracji chowu. Znajduje to odzwierciedlenie w spadajgcej liczbie gospodarstw
rolnych zajmujacych sie produkcjg jaj wylegowych i konsumpcyjnych oraz w zwiekszeniu udziatu
krajowego pogtowia kur niosek w stadach liczgcych 10 tys. szt. i wiecej. Udziat pogtowia kur niosek
w stadach liczgcych 10 tys. lub wiecej sztuk zwiekszyt sie z 68,3% w 2010 r. do 73,4% w 2016 r.
Zwiekszenie to nastgpito przede wszystkim kosztem spadku udziatu pogtowia w matych stadach liczgcych
1-499 sztuk 25,7% do 21,7%.

Tab. 26. Pogtowie kur niosek wg skali chowu
500-4999 5000-9999 10000 i wigcej sztuk
[%]

Wyszczegolnienie

Liczba gospodarstw

2010 99,8 0,1 0,0 0,1

2013 99,7 0,1 0,1 0,1

2016 99,7 0,1 0,1 0,1
Pogtowie

2010 25,7 2,5 3,5 68,3

2013 21,7 2,2 3,3 72,8

2016 21,7 1,9 3,0 73,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wzrostowi koncentracji produkcji towarzyszyta poprawa efektywnosci, ktorej wyrazem byt
wzrost produkcji jaj na jedng nioske z 195 szt. w 2012 r. do 218 szt. w 2017 r. Zmiennos¢ cen pasz,
pisklat i koniunktury rynkowej sg gtéwnymi determinantami wzrostu ryzyka produkcyjnego
i handlowego. W latach 2012-2017 wzrosta produkcja jaj na 1 ha uzytkdw rolnych z 914 do 1022 szt.
Towarowos¢ produkcji wynosi 81-88%, gdyz sprzedaz bezposrednia (np. targowiskowa) ma relatywnie
duze znaczenie. Istnieje liczna grupa konsumentow poszukujgcych jaja produkowane ekstensywnymi
metodami w przyzagrodowych kurnikach.

Przemyst jajczarski charakteryzuje sie skoncentrowang strukturg podmiotowg. W 2019 r. jaja
ptynne sg produkowane w 16 zaktadach, przetwarzane w 13 zaktadach, a pakowane w ok. 458
zakfadach. Produkcja jaj konsumpcyjnych wynosi ok. 0,5 min t i jest wieksza od krajowego zuzycia, ktdre
wzrosto do ok. 0,3 min t. W 2017 r. spozycie jaj na mieszkaica wynosito ok. 139 szt., wobec 140 szt.
w 2012 r. i 215 szt. w 2005 r. Zmiany w strukturze popytu determinujg strategie dystrybucji. Sektor jest
eksporterem netto, a akcesja do UE wptyneta na poprawe obrotéw handlowych, powodujgc
jednoczesnie zmiane ich struktury. Mozna to uznac¢ za sukces sektora, zwazywszy, ze w badanym okresie
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UE byta samowystarczalna w produkgcji jaj. Samowystarczalnos¢ krajowego sektora wynosita 161-198%.
Eksport zwiekszyt sie do ok. 210 tys. t, a import do ok. 12 tys. t. Rekordowy eksport zanotowano
w 2017 r., co byto wynikiem wykrycia fipronilu w jajach w niektdérych krajach UE. Polska nie ma
utrwalonych przewag cenowych na rynku jaj w UE.

tancuch marketingowy w sektorze jest bardzo zréznicowany, a gtdwnymi ogniwami sg
wylegarnie niosek, producenci jaj, przemyst jajczarski i inne dzialty przemystu spozywczego
wykorzystujgce jaja, handel hurtowy i detaliczny oraz kanaty (HoReCa). W sektorze jajczarskim
wystepuje relatywnie duza sprzedaz bezposrednia w rolnictwie (np. targowiskowa). W przypadku duzych
producentéw jaj dystrybucja czasami odbywa sie z pominieciem posrednikéw w formule B2B
(np. producent-handel detaliczny, producent-przemyst przetwdrczy). Infrastruktura rynkowa w zakresie
intensywnego chowu niosek i dystrybucji produkcji jest dobrze rozwinieta. Podmioty sektora dysponujg
rozbudowanym i nowoczesnym zapleczem magazynowym i logistycznym, ale takze korzystajg z ustug
obcych.

Tab. 27. Sektor jaj w Polsce

Wyszczegolnienie 2012 2015 2017 2018*

Produkcja jaj ogotem (w tys. t) 538 590 610* 620
w tym: konsumpcyjne (w tys. t) 479 507 525* 535

Import jaj konsumpcyjnych (w tys. t) 8 13 13 12
Eksport jaj konsumpcyjnych (w tys. t) 178 226 250 210
Zuzycie w kraju (w tys. t) 309 294 288* 337

w tym na spozycie (w tys. t) 297 270 265* 300
Wskaznik samowystarczalnosci [%] 161 188 198 178

*szacunek IERIGZ-PIB
Zrédto: Rynek Drobiu i Jaj: stan i perspektywy, nr 52, 54.

2.17.2. Analiza SWOT
. MOCNESTRONY ~ SLABESTRONY

e Nowoczesna baza surowcowa, paszowa i odpowiednie e Woyisze koszty produkcji, ktore wynikajg z prawa w UE

genotypy drobiu. (np. dotyczace  dobrostanu ptakow, ochrony

e Nowoczesny przemyst jajczarski. i srodowiska).

e Wysoka jako$¢ produktow, ktére spetniaja wymagania © Relatywnie f.j'Uiy u'dz'ia’r' eksportu w prod.l.chji,
w zakresie ochrony $rodowiska, dobrostanu i posiadajg wkonsekvyenql uzaleznienie branzy od sytuacji na
certyfikaty jakosci. rynkach migdzynarodowych.

e Mozliwosé wykorzystania dziatari wspierajacych branze © Staba koncentracja bazy surowcowej — mato grup
np. funduszy promocji. producentéw, uznanych organizacji producentow.

e Niedostateczna integracja przemystu jajczarskiego
z rolnictwem.

e Brak utrwalonych przewag cenowych na rynku UE.

SZANSE ZAGROZENIA

e Mozliwos¢ poprawy rentownosci produkcji i sprzedazy e Zakazy eksportu wynikajace z przyczyn politycznych,

poprzez wykorzystania innowacyjnej technologii i sanitarnych i weterynaryjnych (np. wystepowanie

postepu biologicznego (hodowlanego). niektorych chordb ptakéw).
e Poszukiwanie i dywersyfikacja rynkéw zbytu, e Znaczacy wzrost kosztow produkcji (np. cen pasz, pisklat,
e Mozliwos¢ zdynamizowania dziatan integrujacych - energii) oraz kosztéw przetworstwa.

tworzenie grup producentéw. e Przepisy prawne dotyczace GMO — mata podaz krajowych
e Wspodtpraca na rynkach miedzynarodowych w celu biatkowych surowcéw paszowych.
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budowy polskiej marki. e Umowy o wolnym handlu z krajami, w ktérych
e  Rozwdj rynku produktédw niszowych np. ekologicznych, obowigzujg nizsze wymagania w zakresie dobrostanu
utrzymywanych w warunkach duzo lepszych od zwierzat czy ochrony srodowiska i lepsze uwarunkowania
minimalnych wymogoéw przewidywanych w przepisach, klimatyczne.
ptakow zywionych paszami non-GMO. e Wozrost znaczenia importu od dostawcéw spoza UE.
e Rozwdj rynku produktéw weganskich i produktéw
substytucyjnych.

e Zmienno$¢ uwarunkowan rynkowych (np. kurséw walut).
e Spowolnienie proceséw koncentracji bazy surowcowej.

e Rosngce restrykcje dotyczace ochrony srodowiska,
dobrostanu ptakéw.

e Rosngca $wiadomosc spoteczna dotyczaca produkgji
neutralnej dla sSrodowiska w tym ograniczanie emisji
gazdw cieplarnianych i odorantéw skutkujaca wzrostem
kosztow.

e Ryzyko wystgpienia chordb (ptasia grypa, salmonella)

2.17.3. Ocena zaleznosci miedzy mocnymi i stabymi stronami, a szansami
i zagrozeniami

Polska dysponuje duzym potencjatem do produkcji i przetwérstwa jaj, ktory jest determinowany
zasobami czynnikéw produkcji. W konsekwencji w 2017 r. Polska byta jednym z najwiekszych
producentéw jaj kurzych na Swiecie. Sektor jajczarski nalezy do nowoczesnych branz krajowej
gospodarki rolno-zywnosciowej. Proces koncentracji struktur produkcyjnych oraz duze inwestycje
modernizacyjne w gospodarstwach rolnych i przemysle jajczarskim skutkowaty wzrostem efektywnosci
gospodarowania. Sektor jajczarski jest srednio dobrze zorganizowany zaréwno pod wzgledem
wspotpracy przetwérstwa z bazg surowcows, jak i pod wzgledem infrastruktury rynkowej. Jedng z form
wspotpracy pomiedzy ogniwami sg umowy kontraktacyjne.

Mocng strong sektora jest kapitat ludzki, gdyz zaréwno producenci jaj, przemyst jajczarski
i pakownie dysponujg duzym doswiadczeniem i kwalifikacjami umozliwiajgcymi osigganie dobrych
wynikéw produkcyjnych. Istotng role w tym zakresie odgrywa dtugoletnia wspodtpraca producentéw jaj
z uczestnikami taricucha dostaw i dostosowywanie produkcji do potrzeb odbiorcéw (np. w zakresie
systemoéw chowu).

Dotychczasowe procesy restrukturyzacji i modernizacji stanowity solidng podstawe rozwoju
sektora jaj, ktory osigga zrdinicowane wyniki ekonomiczne i finansowe. Procesy te nie rozwigzaty
wszystkich problemoéw, ktore w przysztosci mogg ogranicza¢ konkurencyjnosé sektora. Gtéwng jego
staboscig pozostaje rozdrobniona struktura producentéw, ktdrzy nie wykazywali sktonnosci do
wspotpracy w ramach wiekszych podmiotéw gospodarczych (np. grup producentéw i uznanych
organizacji producentow). W konsekwencji mali producenci jaj w osiggajg mniejsze korzysci z efektéw
skali oraz generujg wyzsze koszty transakcyjne pozyskiwania surowca w przemysle jajczarskim.

Szansami rozwoju sektora moze byé poprawa rentownosci poprzez wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan z zakresu postepu biologicznego i technicznego, ktdre przyczynig sie do poprawy
efektywnosci. Kontynuacja proceséw koncentracji produkcji jaj korzystnie wplynie na jej techniczna
efektywnosé, ktéra jest podstawg trwatych przewag konkurencyjnych. Szansg rozwoju sektora moze by¢
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dywersyfikacja rynkéw zbytu, a takze rozwadj niszowych segmentow rynku (np. ekologicznych, z wolnego
wybiegu lub karmionych paszami bez GMO).

Gtéwnymi zagrozeniami rozwoju sektora mogg by¢ spowolnienie proceséw koncentracji bazy
surowcowej oraz rosngce ryzyko zwigzane z niekorzystnymi zmianami warunkéw pogodowych,
a w konsekwencji wzrostu jednego z gtdwnych elementéw kosztédw produkcji, tj. kosztéw zwigzanych
z paszami. Zagrozeniem sektora beda znaczne wzrosty cen innych sktadnikéw kosztéw (np. cen energii,
pisklat). Rosngce wymagania dotyczgce zréwnowazonej produkcji i ochrony srodowiska bedg wymuszaty
na producentach jaj stosowanie innowacyjnej technologii, ktéra bedzie generowata wysokie koszty
kapitatowe, a tym samym negatywnie wptywata na konkurencyjnos¢ kosztowg w poréwnaniu z wieloma
krajami trzecimi, gdzie obowigzujg nizsze wymogi ochrony srodowiska. Innym zagrozeniem dla sektora
moga by¢ umowy o wolnym handlu z takimi krajami, a takze rozwdj rynku weganskiego i innych rynkéw
oferujgcych biatko zwierzece. Innym istotnym zagrozeniem bedg ewentualne zakazy importu z Polski jaj
wprowadzane z przyczyn politycznych, weterynaryjnych czy sanitarnych. Niektére kraje trzecie zamykaja
swoje rynki na import jaj po wystgpieniu grypy ptakow.

Ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w sektorze jaj wykazata, ze mozliwe jest
efektywniejsze wykorzystanie jego mocnych stron i szans (potencjatu) oraz czeSciowa eliminacja stabych
stron i zagrozen. Cel ten bedzie mozna osiggnac poprzez:

» stymulowanie proceséw koncentracji produkcji jaj w duzych podmiotach gospodarczych,
w tym poprzez wszelkie formy wspotpracy i kooperacji gospodarstw rolnych, w tym
tworzenie grup i uznanych organizacji producentow,

» wsparcie integracji pionowej w sektorze, tj. bazy surowcowej z przemystem przetworczym
i sieciami handlu detalicznego,

» inwestycje w nowoczesng i precyzyjng technologie produkcji jaj, w tym wykorzystanie
postepu w chowie i mechanizacji,

» wykorzystanie instrumentéw interwencji rynkowych, ktérych efektem bedzie poprawa
dobrostanu ptakéw oraz ograniczenie negatywnego wptywu na Srodowisko, w tym
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i odorantéw,

» wykorzystanie instrumentéw wpierajgcych promocje na rynku wewnetrznym (szczegdlnie
mniejszych producentdw prowadzgcych sprzedaz bezposrednig) i zewnetrznym oraz
dywersyfikacje rynkdw w eksporcie.
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3. Struktura wybranych rynkow na podstawie danych Polskiego FADN

3.1. Uwagi metodyczne

Zrédto danych - dane rachunkowe wykorzystane w opracowaniu pochodza z préby gospodarstw
w systemie zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (zwanym Polskim
FADN). W populacji badawczej Polskiego FADN znajdujg sie tzw. gospodarstwa towarowe
(przekraczajgce 4 tys. EURO Standardowej Produkcji). Préba Polskiego FADN liczy ok. 12 tys.
gospodarstw. Dane rachunkowe gromadzone sg w sposdb systematyczny przez rolnikéw pod nadzorem
pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego przez caty rok (rok obrachunkowy=rok kalendarzowy).
Dane rachunkowe przenoszone sg z papierowych ksigzek rachunkowosci rolnej do komputerowej bazy
danych, a nastepnie podlegajg kontroli jakosci.

Lata obrachunkowe - do opracowania wykorzystano dane z lat 2016-2018. Przy czym dane z roku 2018
sg wstepne.

Dobér gospodarstw do analizy - do analizy wykorzystano dane z gospodarstw 0sob fizycznych oraz oséb
prawnych.

Grupowania:

Grupowanie wg wielkosci ekonomicznej - jako podstawe do grupowania gospodarstw wykorzystano
klasyfikacje ES6 wg Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych. Ze wzgledu na zbyt niskg liczebnos¢
proby Polskiego FADN w przypadku niektorych ‘rynkéw’ nie wystepujg wszystkie klasy lub zrezygnowano
z uzycia tego grupowania. Wielko$¢ ekonomiczna jest efektem wszystkich dziatalnosci, a nie tylko tych
zwigzanych z konkretnym ‘rynkiem’.

Oznaczenie wg ES6 Oznaczenie uzyte
Symbol Opis W opracowaniu
1 Bardzo mate (2 000<=Euro<8 000) mikro
2 Mate (8 000<=Euro<25 000) mate
3 Srednio-ma’fe (25 000<=Euro<50 000) Srednie
4 Srednio-duze (50 000<=Euro<100 000)
5 Duze (100 000<=Euro<500 000) duze

6 Bardzo duze (Euro>= 500 000)

Grupowanie wg rentownosci - do oceny rentownosci wykorzystano dochdd z gospodarstwa rolnego
(SE420). Gospodarstwa o dochodzie < 0 oznaczono symbolicznie ,-”, a gospodarstwa o dochodzie >= 0
»+”. Dochéd jest efektem wszystkich dziatalnosci, a nie tylko tych zwigzanych z konkretnym ‘rynkiem’.
Zmienne - do analizy uzyto danych dotyczacych sprzedazy produktéw rolnych.

Wyjasnienia metodyczne - dane zaprezentowano jako wazone, tj. reprezentatywne dla pola obserwacji
Polskiego FADN. W opracowaniu zaprezentowano struktury procentowe liczby gospodarstw oraz
wartosci sprzedazy. Kolumny ,,Razem” tworzg 100% catego wiersza. Kolumny ,,-” oraz ,+” tworzg 100%
w ramach klas wielkosci ekonomicznej. Produkty sprzedawane w gospodarstwach rolnych zostaty
przypisane do poszczegdlnych ‘rynkdw’. Przy czym, w przypadku ‘rynkédw miesa’ wzieto pod uwage tylko
sprzedaz zywca, a w przypadku ‘rynku jaj’ tylko sprzedaz jaj konsumpcyjnych. Ze wzgledu na duzo
wiekszg szczegdtowosé danych gromadzonych w gospodarstwach oséb fizycznych ‘przypisanie’ w tych
gospodarstwach jest duzo bardziej precyzyjne. ‘Rynki’, dla ktérych obserwacja w Polskim FADN nie jest

prowadzona zostaty pominiete. Gospodarstwa dominujgce zostaty wyrdznione ‘pogrubionq czcionkq‘

|oraz pogrubionym obramowaniem\.
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3.2. Opracowanie tabelaryczne wg wybranych rynkéw

3.2.1. Rynek zboz

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| mate |male Razem| $rednie |$rednie Razem| duze |duze Razem | Razem
Rentownos$é=> - + - + -+ - +

Struktura gosp. w % 20,9/79,1 42,0]111,8|88,2 40,716,3]93,7 14,9|13,2|86,8 2,5| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 19,8 | 80,2 12,7] 9,5/90,5 24,0/4,7/95,3 22,9134,1]65,9 40,5 100,0
3.2.2. Rynek nasion roslin oleistych

WIk. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| male |male Razem| $rednie |S$rednie Razem| duze duze Razem | Razem
Rentowno§é=> - + - |+ -+ - +

Struktura gosp. w % 17,2|82,8 20,218,1191,9 41,414,9195,1 29,8|15,5|84,5 8,6/ 100,0
Struktura sprzedazy w % | 17,0 | 83,0 4,0(7,3(92,7 145]4,3]95,7 25,3]33,5|66,5 56,2| 100,0
3.2.3. Rynek cukru

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| male |male Razem| $rednie |S$rednie Razem| duze |duze Razem | Razem
Rentownos¢=> - + - + - + - +

Struktura gosp. w % 55194,5 5514,0/96,0 40,812,8/97,2 45,4115,1|84,9 8,3| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 4,6 95,4 1,6(4,2|95,8 18,212,4|97,6 35,5138,9|61,1 44.8| 100,0
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3.24. Rynek ziemniakow

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| mate |male Razem| $rednie |$rednie Razem| duze |duze Razem | Razem
Rentownos$é=> - + - + - + - +

Struktura gosp. w % 17,7(82,3 47,9110,8|89,2 40,3|6,3|93,7 11,2 6,0(94,0 0,7| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 15,7 | 84,3 17,2 7,7192,3 33,714,8|95,2 27,8|15,5|84,5 21,2 100,0
3.2.5. Rynek chmielu

WIk. ekonomiczna=> male |male Razem| $rednie |$rednie Razem | Razem

Rentowno§é=> - + - +

Struktura gosp. w % 23,4/76,6 68,919,5(90,5 31,1| 100,0

Struktura sprzedazy w % | 33,9 | 66,1 50,3]5,7/94,3 49,7| 100,0

3.2.6. Rynek roslin wysokobiatkowych

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| male |male Razem| $rednie |$rednie Razem| duze |duze Razem |Razem
Rentownos¢=> - + - + - + - +

Struktura gosp. w % 18,7181,3 38,419,4190,6 435]5,3/94,7 15,1]14,8/85,2 3,00 100,0
Struktura sprzedazy w % | 16,2 | 83,8 199]7,5]/92,5 31,115,0]95,0 22,5(28,3|71,7 26,5| 100,0

3.2.7.

Rynek roslin wtdknistych

Rentowno$¢=>

- +

Razem

Struktura gosp. w %

25,0/75,0

100,0

Struktura sprzedazy w %

2,8|97,2

100,0

100



3.2.8.

Rentownos§é=> - | + |Razem
Struktura gosp. w % 8,0192,0] 100,0
Struktura sprzedazy w % | 2,4|97,6| 100,0

Rynek ziof ze szczegdlnym uwzglednieniem nasion kolendry, kopru i kminku
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3.2.9. Rynek mleka i produktow mlecznych

WIk. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| male |male Razem| $rednie |S$rednie Razem| duze |duze Razem | Razem
Rentowno§é=> - + - |+ -+ -+

Struktura gosp. w % 13,0/87,0 22,418,9191,1 43,312,1197,9 32,8(3,4/96,6 15| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 10,0| 90,0 2,014,2|95,8 17,811,2|98,8 67,0]1,7/98,3 13,3| 100,0
3.2.10. Rynek miesa wieprzowego

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| mate |male Razem| $rednie |$rednie Razem| duze |duze Razem | Razem
Rentownos¢=> - + - + - + - +

Struktura gosp. w % 21,7|78,3 32,9]113,3|86,7 47,715,7|94,3 17,5/10,4 | 89,6 19| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 23,9 | 76,1 6,0/12,4|87,6 25,116,0/94,0 35,7114,8|85,2 33,2| 100,0
3.2.11. Rynek miesa wotowego i cielecego

WIk. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem mate |male Razem| $rednie |S$rednie Razem duze duze Razem | Razem
Rentowno§é=> - + - + -+ - +

Struktura gosp. w % 20,3|79,7 25,6]10,6 89,4 45413,2|96,8 27,3114,5/85,5 16| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 20,2 | 79,8 5,0(10,9(89,1 17,3(3,7|96,3 22,1162,3|37,7 55,6] 100,0
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Rynek miesa drobiowego

Analiza sektorow produkcji rolnej ....

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| mate |male Razem| $rednie |$rednie Razem| duze |duze Razem |Razem
Rentownos$é=> - + - + - + - |+

Struktura gosp. w % 13,2/86,8 39,6]14,2|85,8 29,319,3190,7 10,916,9]93,1 20,2 100,0
Struktura sprzedazy w % | 27,1 72,9 0,1 1,8|98,2 1,119,7190,3 5314,1|95,9 93,4| 100,0
3.2.13. Rynek miesa baraniego i koziego

WIk. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem mate |male Razem| S$rednie |$rednie Razem| duze duze Razem | Razem
Rentowno§é=> - + - + - + - +

Struktura gosp. w % 19,8|80,2 33,7] 8,3]/91,7 52,0]113,6|86,4 12,1123,1|76,9 2,1| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 17,1| 82,9 15,2110,0/90,0 50,5]19,6|80,4 28,2121,3|78,7 6,1| 100,0
3.2.14. Rynek jaj

WIK. ekonomiczna=> mikro | mikro Razem| mate |male Razem| $rednie |$rednie Razem| duze |duze Razem | Razem
Rentownos¢=> - + - + - + - +

Struktura gosp. w % 225|775 57,6117,3|82,7 35,3/8,0192,0 58/17,0/83,0 12| 100,0
Struktura sprzedazy w % | 23,1|76,9 9,7/13,7/86,3 13,113,5/96,5 6,0] 7,1/92,9 71,11 100,0
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4. Identyfikacja potrzeb w zakresie interwencji rynkowych
poszczegdinych sektorow wraz z rekomendacjami wdrazania

4.1. Rynek zboz

Na podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora zbozowego, w tym
w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajacych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» koncentracja podazy i dystrybucja produktéw w formie bezposredniego
marketingu,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w Srednim i dtugim okresie, w tym
poprzez inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w fancuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy zbdz: agregaty
uprawowe, siewniki, kombajny do zbioru oraz srodki transportu,

e zakup kwalifikowanego materiatu siewnego,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie zbdz: magazyny
ptaskie i silosy zbozowe, linie do suszenia i sortowania ziarna, hale maszyn
rolniczych oraz magazyny chemicznych srodkéw plonotwérczych,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentéw rolnych z przemystem zbozowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy (np. uprawa
bez orki).

» rozwoj zrobwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktow
ubocznych i odpaddéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych
(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycie w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczednag
i przyjazng dla Srodowiska naturalnego:
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v’ gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym takze ochrone roslin
(opryskiwacze),

v’ gospodarke $ciekami (np. w obiegu zamknietym i ich wykorzystanie jako
nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozow mineralnych i $rodkéw ochrony roslin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po chemicznych srodkach
plonotwdrczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw (stoma, plewy) w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéow, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do produkcji przetworéw zbozowych
(ptatki zbozowe, maki, pieczywo, pasze tresciwe) w celu uzyskania korzysci
z wartosci dodanej, w tym w zakresie spetnienia wymagan wynikajacych
z wdrozenia certyfikowanych systemdéw zapewnienia jakosci produktéw,

e zakup maszyn i urzgdzen wydtuzajgcych trwatos¢ produktow,

e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy (np. uprawa
bez orki),

e wdrozenie dostepu do elektronicznych platform sprzedazowych w formule
kontraktéw spot i futures.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze
zbozowym oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzgdzenia, s$rodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz bedg prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéow, wzrost
wydajnosci i produktywnosci czynnikdw produkcji), ktéra jest podstawg budowy
trwatych przewag konkurencyjnych,
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wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrdwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

wsparcie procesOw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

wsparcie integracji pionowej — zaciesnianie wspodtpracy producentéw zbodz
z kolejnymi ogniwami w faricuchu dostaw,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktow
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutéw
zywnosciowych, ktére bedg skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej,
poprawg jakosci handlowej produktéw, w tym produktéw z chroniong nazwa
pochodzenia i oznaczeniem geograficznym lub certyfikatami krajowych
systemow jakosci,

wparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych,

wsparcie dostepu do elektronicznych platform sprzedazowych w formule
kontraktéw spot i futures.
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4.2. Rynek nasion roslin oleistych

Na

podstawie wynikdow analizy charakterystyki sektora olejarskiego, w tym

w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane

potrzeby

dziatan o charakterze interwencyjnym usystematyzowano w grupach

odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

>

>

planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do

popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu

inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktow w formie bezposredniego

marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w s$rednim i dtugim okresie, w tym

poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy rzepaku i innych
roslin oleistych: agregaty uprawowe, siewniki, kombajny do zbioru oraz
srodki transportu,

e zakup kwalifikowanego materiatu siewnego,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie roslin oleistych:
magazyny ptaskie i silosy, linie do suszenia i sortowania nasion, hale maszyn
rolniczych oraz magazyny chemicznych srodkéw plonotwodrczych,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentéw rolnych z przemystem olejarskim,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy (np. uprawa
bez orki).

rozwdj zrdwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych

praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie

metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktow
ubocznych i odpaddéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych

(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym

redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna
i przyjazng dla srodowiska naturalnego:

v gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym ochrone roslin
(opryskiwacze),
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v’ gospodarke $ciekami (np. w obiegu zamknietym i ich wykorzystanie jako
nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozéw mineralnych i $rodkéw ochrony roslin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po chemicznych srodkach
plonotwodrczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw (stoma) w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktow, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktéw,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do produkcji oleju (np. ttoczenie na zimno)
w celu zwiekszania korzysci z wartosci dodanej, w tym w zakresie spetnienia
wymagan wynikajacych z wdrozenia certyfikowanych systemow zapewnienia
jakosci produktow,

e zakup maszyn i urzadzen wydtuzajacych okres trwatosci produktow,

e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw olejarskich oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy,

e wdrozenie dostepu do elektronicznych platform sprzedazowych w formule
kontraktéw spot i futures.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze roslin
oleistych oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie nastepujacych
dziatan i instrumentéw:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktére beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, srodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beds prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost
wydajnosci i produktywnosci czynnikéw produkcji), ktéra jest podstawg budowy
trwatych przewag konkurencyjnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, biordznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
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efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrbwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktow
rolno-zywnosciowych,

» wsparcie proceséw koncentracji struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére bedg skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwoérstwa produktéw
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutéw
zywnosciowych, ktére beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej,
poprawg jakos$ci handlowej produktéw, w tym produktéw z chroniong nazwa
pochodzenia i oznaczeniem geograficznym lub certyfikatami krajowych
systemow jakosci,

» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezacej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych,

» wsparcie dostepu do elektronicznych platform sprzedazowych w formule
kontraktéw spot i futures.

4.3. Rynek cukru

Na podstawie wynikow analizy charakterystyki sektora cukrowniczego, w tym
w szczegdlnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztow produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» koncentracja podazy i dystrybucja produktéw w formie bezposredniego
marketingu,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w Srednim i dtugim okresie, w tym
poprzez inwestycje modernizacyjne,
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» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w fancuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy burakdéw
cukrowych: agregaty uprawowe, siewniki punktowe, kombajny do zbioru oraz
srodki transportu,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie burakéw
cukrowych: hale maszyn rolniczych i magazyny chemicznych $rodkéw
plonotwodrczych,

e tworzenie grup producentédw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa plantatorow z przemystem cukrowniczym, w tym
zakonczenie przeksztatcen wtasnosciowych w przemysle cukrowniczym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

» rozwoj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych

praktyk i technik, ktére sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktéw
ubocznych i odpaddéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym

redukcja ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedng
i przyjazng dla Srodowiska naturalnego:

v gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym takie systemy
nawadniania i ochrone roslin (opryskiwacze),

v’ gospodarke $ciekami (np. w obiegu zamknietym i ich wykorzystanie jako
nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozow mineralnych i $rodkéw ochrony roélin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po $rodkach
chemicznych, srodkach plonotwérczych,

e inwestycje w maszyny i urzgdzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja  produktéw  ubocznych i odpadow  (liscie,  wystodki)
w biogazowniach,

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz

dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,
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e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.
podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze

cukrowniczym oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore bedg skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, sSrodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost
wydajnosci i produktywnosci), ktdra jest podstawg budowy trwatych przewag
konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrbwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

wsparcie procesow koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczo$¢ rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspodtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujgce  ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego w
gospodarstwach rolnych,

wsparcie na rzecz zintensyfikowania dziatan badawczych w celu opracowania
alternatywnych srodkdéw i technik ochrony roslin dla sektora cukru w zwigzku z
wycofaniem neonikotynoiddw,

wsparcie dostepu do elektronicznych platform sprzedazowych w formule
kontraktéw spot i futures.

4.4. Rynek ziemniakéw

Na podstawie wynikdéw analizy charakterystyki sektora ziemniaczanego, w tym
w szczegdlnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
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dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach

odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do

popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztow produkcji i zwrotu

inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktow w formie bezposredniego

marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w s$rednim i dtugim okresie, w tym

poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy ziemniakdow:
agregaty uprawowe, sadzarki, kombajny do zbioru, maszyny do czyszczenia
oraz srodki transportu,

e zakup kwalifikowanego materiatu siewnego (sadzeniakéw),

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie ziemniakdw:
magazyny i przechowalnie, linie do czyszczenia i sortowania, hale maszyn
rolniczych oraz magazyny chemicznych srodkéw plonotwdrczych,

e tworzenie grup producentédw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdow rolnych z przemystem ziemniaczanym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

» rozwoj zréwnowazone] technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych

praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktow
ubocznych i odpaddéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych
(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym

redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne, a tym
samym utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci
prochnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczednag
i przyjazng dla srodowiska:

v/ gospodarke wodga (np. obiegi zamkniete), w tym nawadnianie i ochrone
roslin (opryskiwacze),

v’ gospodarke $ciekami (np. w obiegu zamknietym i ich wykorzystanie jako
nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozow mineralnych i $rodkéw ochrony roélin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po chemicznych srodkach
plonotwodrczych,
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e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw biogazowniach (np. todygi),

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéw, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

e inwestycie w maszyny i urzadzenia do czyszczenia, sortowania
i konfekcjonowania ziemniakow oraz produkcji przetwordw ziemniaczanych
(np. frytki, chipsy), w tym w zakresie spetnienia wymagan wynikajacych
z wdrozenia certyfikowanych systemdéw zapewnienia jakosci produktéw,

e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

e zakup maszyn i urzgdzen wydtuzajgcych okres trwatosci produktow,

e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze
ziemniaczanym oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujacych dziatan i instrumentéw:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, s$rodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéow, wzrost
wydajnosci i produktywnosci czynnikéw produkcji), ktdra jest podstawg budowy
trwatych przewag konkurencyjnych,

» wsparcie dziatann inwestycyjnych w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, Sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrownowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,
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» wsparcie proceséw koncentracji struktur produkcyjnych (np. grupy

producentéw i uznanych organizacji producentéw , spétdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspodtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktow
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutéw
zywnosciowych, ktére beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej,
poprawg jakosci handlowej produktéw, w tym produktdw z chroniong nazwa
pochodzenia i oznaczeniem geograficznym Ilub certyfikatami krajowych
systemow jakosci,

wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezacej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych.
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4.5. Rynek chmielu

Na

podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora chmielarskiego, w tym

w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania

w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane

potrzeby

dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach

odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

>

>

planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do

popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztow produkcji i zwrotu

inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktow w formie bezposredniego

marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w srednim i dtugim okresie, w tym

poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje zwigzane z zaktadaniem plantacji i dostosowaniem istniejgcych
plantacji do zaostrzajacych sie wymogdéw srodowiskowych: innowacyjne
konstrukcje podtrzymujgce chmiel,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy chmielu: agregaty
uprawowe, kombajny do zbioru oraz srodki transportu,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie chmielu:
suszarnie szyszek, hale maszyn rolniczych i magazyny chemicznych srodkow
plonotwodrczych,

e tworzenie grup producentédw i organizacji oraz integracja pionowa
producentéw rolnych z przemystem przetwdrczym i browarniczym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

rozwoj zrdwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych

praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie

metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktéw
ubocznych i odpaddéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych

(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym

redukcja ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna
i przyjazng dla srodowiska naturalnego:

v/ gospodarke woda (np. obiegi zamkniete), w tym takze systemy
nawadniania i ochrone roslin (opryskiwacze),
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v’ gospodarke $ciekami (np. oczyszczalnie $ciekéw w obiegu zamknietym i ich
wykorzystanie jako nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozéw mineralnych i $rodkéw ochrony roslin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po $rodkach
chemicznych, srodkach plonotwodrczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw (liscie, fodygi) w biogazowniach,

dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz

dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze

chmielarskim oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujacych dziatan i instrumentow:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, srodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost
wydajnosci i produktywnosci czynnikdow produkcji), ktora jest podstawg budowy
trwatych przewag konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, Sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrownowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spotdzielczosé rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspodtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetworczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére bedg skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fanicuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
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dostep do biezacej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych.

4.6. Rynek roslin wysokobiatkowych

Na podstawie wynikow analizy charakterystyki sektora roslin wysokobiatkowych
(drobno- i grubonasiennych), w tym w szczegdlnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen funkcjonowania w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji

rynkowych. Zdefiniowane potrzeby dziatar o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano
w grupach odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

>

planowanie i organizacja produkcji, ktérej celem jest jej dostosowanie do

popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu

inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktéw w formie bezposredniego

marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w s$rednim i dtugim okresie, w tym

poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
wysokobiatkowych: agregaty uprawowe, siewniki, kombajny do zbioru,
maszyny do czyszczenia oraz $rodki transportu,

e zakup kwalifikowanego materiatu siewnego,

e inwestycie w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie
i przechowywaniu roslin wysokobiatkowych: magazyny pfaskie i silosy na
nasiona, linie do czyszczenia i sortowania, hale maszyn rolniczych oraz
magazyny chemicznych srodkéw plonotwodrczych,

e tworzenie grup producentdw rolnych i uznanych organizacji producentéw
oraz integracja pionowa producentdw rolnych z przemystem spozywczym
i paszowym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy,

e zwiekszenie  dostepnosci  Srodkéw  ochrony rodlin  dla  upraw
matoobszarowych.

rozwoj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych

praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie

metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktéw
ubocznych i odpaddéw, zréownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych

(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,
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» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywna, oszczedna
i przyjazng dla $Srodowiska naturalnego:

v gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym nawadnianie i ochrone
roslin (opryskiwacze),

v’ gospodarke $ciekami (np. w obiegu zamknietym i ich wykorzystanie jako
nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozow mineralnych i $rodkéw ochrony roslin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po chemicznych srodkach
plonotworczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktédw ubocznych i odpaddéw (stomy) w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéw, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

e inwestycie w maszyny i urzadzenia do czyszczenia, sortowania
i konfekcjonowania nasion oraz produkcji przetwordw z  roslin
wysokobiatkowych (np. nasiona konsumpcyjne, konserwy, mieszanki
paszowe), w tym w szczegdlnosci w zakresie spetnienia wymagan
wynikajgcych z wdrozenia certyfikowanych systeméw zapewnienia jakosci
produktow,

e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

e zakup maszyn i urzadzen wydtuzajacych okres trwatosci produktow,

e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatdw promocyjnych),

» dziatania minimalizujagce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

»  dziatania na rzecz zwiekszenia wykorzystania biatka paszowego krajowe;j

produkgciji
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Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze roslin
wysokobiatkowych oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujacych dziatan i instrumentow:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore bedg skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia)
i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany, cyfryzacja,
produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz bedg prowadzi¢ do poprawy jej
technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost wydajnosci
i produktywnosci czynnikdw produkcji), ktdra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw (administracyjnych, doradztwa,
przygotowania dokumentacji) zwigzanych ubieganiem sie o uzyskanie
zezwolenia na wprowadzanie s$rodkéw ochrony roslin do ochrony roslin
uprawianych na matej powierzchni,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrownowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentéw, spotdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem spozywczym i paszowym (np. kooperacji, pionowej integracji,
powigzan kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy
oraz wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktéw rolnych
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutéw
zywnosciowych, ktére bedg skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej,
poprawg jakos$ci handlowej produktéow, w tym produktéw z chroniong nazwa
pochodzenia i oznaczeniem geograficznym Ilub certyfikatami krajowych
systemow jakosci,

wsparcie nowych inwestycji MiSP (paszarnie) w celu zwiekszenia wykorzystania
krajowego biatka paszowego,

wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezacej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin
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skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych.

4.7. Rynek roslin wtdknistych

Na podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora roslin widknistych, w tym
w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» koncentracja podazy i dystrybucja produktow w formie bezposredniego
marketingu,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w Srednim i dtugim okresie, w tym
poprzez inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w farncuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy Inu i konopi:
agregaty uprawowe, kombajny do zbioru oraz srodki transportu,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie chmielu:
magazyny stomy, suszarnie nasion, hale maszyn rolniczych i magazyny
chemicznych srodkéw plonotwdrczych,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdw rolnych z przemystem olejarskim
i wtékienniczym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

» rozwoj zrobwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktow
ubocznych i odpaddéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych
(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcja ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgcych efektywna, oszczedna
i przyjazng dla Srodowiska naturalnego:
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v gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym takie systemy
nawadniania i ochrone roslin (opryskiwacze),

v’ gospodarke $ciekami (np. oczyszczalnie $ciekdw w obiegu zamknietym i ich
wykorzystanie jako nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozow mineralnych i $rodkéw ochrony roélin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po srodkach
chemicznych, srodkach plonotwdrczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowniach (stoma),

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéow, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

e inwestycie w maszyny i urzadzenia do czyszczenia, sortowania
i konfekcjonowania nasion Inu i konopi oraz produkcji przetwordw z roslin
wtdknistych (np. olej ttoczony na zimno, przetwdérstwo widkien), w tym
w szczegdlnosci w zakresie spetnienia wymagan wynikajgcych z wdrozenia
certyfikowanych systemow zapewnienia jakos$ci produktow,

e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

e zakup maszyn i urzadzen wydtuzajgcych okres trwatosci produktéw,

e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujagce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze roslin
witdknistych oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzgdzenia, srodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost
wydajnosci i produktywnosci czynnikéw produkcji), ktdra jest podstawg budowy
trwatych przewag konkurencyjnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
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efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrobwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrbwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

» wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczo$¢ rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspotpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezacej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa Inu i konopi,

» wsparcie dziatan majgcych na celu ograniczenia monokultury upraw poprzez
wprowadzanie do ptodozmianu roslin wtdknistych.

4.8. Rynek stomy isiana

Na podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora stomy i sina, w tym
w szczegdlnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajacych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» koncentracja podazy i dystrybucja produktéw w formie bezposredniego
marketingu,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w Srednim i dtugim okresie, w tym
poprzez inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w taricuchu dostaw,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy: agregaty
uprawowe, maszyny do pielegnacji trwatych uzytkdéw zielonych, siewniki,
kombajny, maszyny do zbioru siana i sfomy oraz srodki transportu,
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e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie: magazyny, hale
maszyn rolniczych oraz magazyny chemicznych srodkéw plonotwaérczych,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdéw rolnych z przemystem energetycznym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy.

» rozwoj zrwnowazone] technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod uprawy odpornych na agrofagi, zagospodarowania i utylizacji produktéw
ubocznych i odpadéw, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych
(gleby i wody) oraz zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna
i przyjazng dla $Srodowiska naturalnego:

v’ gospodarke wodg (np. obiegi zamkniete), w tym takze ochrone roslin,

v’ gospodarke $ciekami (np. w obiegu zamknietym i ich wykorzystanie jako
nawozy naturalne),

v’ stosowanie nawozéw mineralnych i $rodkéw ochrony roslin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po chemicznych srodkach
plonotwodrczych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpaddéw (stoma, plewy) w biogazowniach,

» dziatania minimalizujagce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy,
wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod uprawy (np. uprawa
bez orki).

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze stomy
i siana oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie nastepujgcych
dziatan i instrumentdéw:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, $rodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
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cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztow, wzrost
wydajnosci i produktywnosci czynnikdéw produkcji), ktora jest podstawg budowy
trwatych przewag konkurencyjnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, biordéznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrbwnowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

» wsparcie proceséw koncentracji struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczo$¢ rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwdérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére bedg skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezacej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych.

4.9. Rynek ziét

Biorgc pod uwage wyniki analizy charakterystyki krajowego sektora zielarskiego,
w tym zwfaszcza jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci, zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym zostaly usystematyzowane w grupach
odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:
» planowanie i organizacja produkcji, ktérej celem jest jej dostosowanie do popytu
(pod wzgledem jakosci i ilosci), optymalizacja kosztow produkcji i zwrotu inwestycji,
a takze stabilizacja cen producenta,
» koncentracja podazy surowca i dystrybucji,
» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w $Srednim i dtugim okresie, w tym poprzez
inwestycje modernizacyjne,
» wzmochienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w taricuchu dostaw,
e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy ziét- agregaty
uprawowe, sprzet do zbioru oraz $rodki transportu,
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e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie zielarskiej -
przede wszystkim linie do suszenia i sortowania ziét,
e integracja pionowa producentéw rolnych z przemystem przetwérczym -
farmaceutycznym, kosmetycznym, spozywczym,
e wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji naukowe;j i rynkowej,
» rozwdj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik oraz zachowania bioréznorodnosci,
» dziatania na rzecz fagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, skutkujgce
redukcja ryzyka produkcyjnego,
e inwestycje w maszyny rolnicze, umozliwiajagce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,
» poprawa wartosci handlowej oraz jakosci produktéw zielarskich, w tym gtéwnie
wprowadzanie na rynek produktéw ekologicznych, produktéw z chroniong nazwa
pochodzenia i oznaczeniem geograficznym, promocja i bezposredni marketing
produktéw,
e inwestycje w maszyny i urzadzenia do produkcji suszonych ziét,
e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktow,
e dziaftania promocyjne i marketingowe (udziat w targach i wystawach rolniczych,
przygotowywanie materiatdw promocyjnych),

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze
zielarskim oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu wzrost modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, s$rodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz prowadzacych do poprawy
jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost
wydajnosci i produktywnosci),

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, efektywnej gospodarki wodg, sciekami
i odpadami, ktérych efektem bedzie zréwnowazona i przyjazna dla sSrodowiska
naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan majacych na celu wzrost kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikow np. szkolenia w zakresie zarzadzania, kursy, warsztaty i
konferencje branzowe dotyczgce innowacyjnych technologii produkcji, ochrony
sSrodowiska i ekologii, systemdw teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji
i promoc;ji,

» wsparcie proceséw koncentracji struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczos¢ rolnicza) oraz
dziatan prowadzgcych do intensyfikacji wspotpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwdrczym(np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
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kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fancuchu
marketingowym,

» wsparcie dziatan  inwestycyjnych w  zakresie  przetworstwa - zi6t
w gospodarstwach rolnych oraz promocji i marketingu. np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutow
zywnosciowych, ktére beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartos$ci dodanej,
poprawa jakosci handlowej produktéw,

» wparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych.

4.10. Rynek pastewnych roslin okopowych

Uwzgledniajac wyniki analizy charakterystyki krajowego sektora pastewnych roslin
okopowych, w tym zwtaszcza jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
funkcjonowania w przysztosci, zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych.
Zdefiniowane potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym zostaty usystematyzowane
w grupach odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktérej celem jest jej dostosowanie do popytu

(pod wzgledem jakosci i ilosci), optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu inwestycji,

a takze stabilizacja cen producenta. Dotyczy to gtdéwnie brukwi przeznaczonej do

konsumpcji.

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w taricuchu dostaw,
e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy burakéow -
agregaty uprawowe, sprzet do zbioru oraz srodki transportu,
e wsparcie badan nad nowymi odmianami burakéw pastewnych, odpornymi na
patogeny glebowe,
e wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji naukowej i rynkowej,
» rozwdj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik oraz zachowania bioréznorodnosci,

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze
pastewnych roslin okopowych oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie
wdrozenie nastepujgcych dziatan i instrumentéw:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu wzrost modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, $rodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz prowadzgcych do poprawy
jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost
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wydajnosci i produktywnosci), ktéra jest podstawag budowy trwatych przewag
konkurencyjnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, efektywnej gospodarki wodga, sciekami i odpadami, ktérych efektem
bedzie zrownowazona i przyjazna dla sSrodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan majgcych na celu wzrost kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie
innowacyjnych technologii produkcji, ochrony srodowiska i ekologii, systeméw
teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw rolno-
zywnosciowych,

» wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentéw, spétdzielczos¢ rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspoétpracy gospodarstw rolnych z
przemystem przetwdérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w taicuchu
marketingowym,

» wparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych.

4.11. Rynek gorczycy
Uwzgledniajgc wyniki analizy charakterystyki krajowego sektora gorczycy, w tym
zwtaszcza jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania w przysztosci,
zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane potrzeby dziatan
o charakterze inwestycyjnym zostaty usystematyzowane w grupach odpowiadajgcych
sektorowym celom WPR:
» planowanie i organizacja produkcji, ktérej celem jest jej dostosowanie do popytu
(pod wzgledem jakosci i ilosci), optymalizacja kosztow produkcji i zwrotu inwestycji,
a takze stabilizacja cen producenta,
» koncentracja podazy surowca i dystrybucji,
» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w $Srednim i dtugim okresie, w tym poprzez
inwestycje modernizacyjne,
» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,
e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy gorczycy -
agregaty uprawowe, sprzet do zbioru oraz srodki transportu,
e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w uprawie: magazyny
i silosy, linie do suszenia i czyszczenia nasion,

126



Analiza sektorow produkcji rolnej ...

e integracja pionowa producentéw rolnych z przemystem przetwérczym -—
farmaceutycznym, kosmetycznym, spozywczym
e wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej
informacji naukowe;j i rynkowej,
» rozwdj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik oraz zachowania bioréznorodnosci,
» dziatania na rzecz fagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, skutkujgce
redukcjg ryzyka produkcyjnego,
e inwestycie w maszyny rolnicze, umozliwiajagce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy.
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych oraz uwzgledniajac
sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie nastepujgcych dziatan i instrumentdéw:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu wzrost modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki, budowle i urzadzenia, $rodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz prowadzacych do poprawy
jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztow, wzrost
wydajnosci i produktywnosci),

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, efektywnej gospodarki wodg, $ciekami i
odpadami, ktérych efektem bedzie zréwnowazona i przyjazna dla sSrodowiska
naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

» wsparcie proceséw koncentracji struktur produkcyjnych (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spoétdzielczos$¢ rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwdérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére bedg skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

» wparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin)
skutkujace ograniczeniem ryzyka produkcyjnego i handlowego
w gospodarstwach rolnych,
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4.12. Rynek mleka i produktéw mlecznych

Na

podstawie wynikdow analizy charakterystyki sektora mleczarskiego, w tym

w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane

potrzeby

dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach

odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

>

planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do

popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu

inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktow w formie bezposredniego

marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w srednim i dtugim okresie, w tym

poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w produkcji mleka: budynki
inwentarskie, urzadzenia i roboty do udoju, zbiorniki schfadzania mleka,
urzadzenia do przygotowania i zadawania pasz, magazyny i silosy na pasze,
hale maszyn rolniczych oraz magazyny chemicznych $rodkéw utrzymania
standardéw higienicznych i weterynaryjnych oraz srodkéw plonotwérczych,

e zakup hodowlanych jatéwek ras mlecznych oraz kwalifikowanego materiatu
siewnego roslin pastewnych,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
przeznaczanych na pasze tresciwe i objetosSciowe: agregaty uprawowe,
siewniki, maszyny do pielegnacji trwatych uzytkéw zielonych, kombajny do
zbioru, maszyny do czyszczenia i suszenia oraz $rodki transportu,

e tworzenie grup producentédw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentow mleka z przemystem mleczarskim
(spotdzielczosé),

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu bydfa
mlecznego oraz uprawy roslin  paszowych, wymiana informacji
z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod chowu i hodowli
bydta mlecznego i uprawy roslin paszowych, efektywnego zywienia bydfa
mlecznego.

rozwoj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych

praktyk i technik, ktore sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie

metod chowu bydta mlecznego i utylizacji produktéw ubocznych i odpaddéw,
zrbwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych (gleby i wody) oraz
zachowania bioréznorodnosci,

dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym

redukcji ryzyka produkcyjnego,
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inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce przyjazne dla Srodowiska

sktadowanie nawozdéw naturalnych (obornika, gnojowicy),

inwestycje w termoizolacje i systemy wentylacyjne budynkéw inwentarskich

w celu poprawy efektywnosci energetycznej,

inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne

i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna

i przyjazng dla Srodowiska naturalnego:

v’ gospodarke woda w budynkach inwentarskich (np. obiegi zamkniete) oraz
w uprawie roslin paszowych (ochrona roslin),

v’ gospodarke $ciekami (np. ptyty obornikowe i zbiorniki na gnojowice),

v’ stosowanie nawozéw mineralnych i $rodkéw ochrony roslin, w tym
budowa stanowisk do bioremediacji pozostatosci po chemicznych srodkach
plonotwédrczych, srodkach dezynfekcyjnych i produktach leczniczych
weterynaryjnych,

inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej

i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz

utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéow, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

inwestycje w budynki, maszyny i urzadzenia do przetwdrstwa mleka
surowego na artykuty mleczarskie (mleko konsumpcyjne, masto, sery
dojrzewajgce i twarogowe), w tym w zakresie spetnienia wymagan
wynikajgcych z wdrozenia certyfikowanych systemdw zapewnienia spetnienia
wymagan weterynaryjnych, higienicznych i jakosci produktéw,

zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw mlecznych oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

zakup maszyn i urzadzen wydtuzajgcych trwatos¢ produktow,

dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

inwestycje w urzadzenia zapewniajgce spetnienie warunkéw bioasekuracji,
zakup i instalacja systemow teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu kréw
mlecznych oraz uprawy roslin pastewnych, wymiana informacji
z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,
szkolenia dotyczgce innowacyjnych metod chowu i hodowli bydfa mlecznego,
w tym zywienia i utrzymania dobrostanu zwierzat,
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Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze
mleczarskim oraz uwzgledniajagc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujacych dziatan i instrumentow:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki i budowle inwentarskie, urzagdzenia
do przygotowania i zadawania pasz oraz udoju i schtadzania mleka, srodki
transportu) i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany,
cyfryzacja, produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz bedg doprowadzi¢ do
poprawy jej technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztow, wzrost
wydajnosci i produktywnosci), ktora jest podstawg budowy trwatych przewag
konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, biordéznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami (np. nawozami organicznymi,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych), ktéorych efektem bedzie zréwnowazona
i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéow
rolno-zywnosciowych,

wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentéw, spotdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspotpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetworczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére bedg skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktéw
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutéw mleczarskich,
ktore beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej, poprawg jakosci
handlowej produktow, w tym produktéw z chroniong nazwg pochodzenia
i oznaczeniem geograficznym lub certyfikatami krajowych systeméw jakosci,
wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin,
bioasekuracja w produkcji zwierzecej) skutkujgce ograniczeniem ryzyka
produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych.

130



Analiza sektorow produkcji rolnej ...

4.13. Rynek miesa wieprzowego

Na

podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora wieprzowego, w tym

w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane

potrzeby

dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach

odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

>

planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktow w formie bezposredniego
marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w srednim i dtugim okresie, w tym
poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w chowie trzody chlewnej:
chlewnie, urzadzenia do przygotowania i zadawania pasz, magazyny pfaskie
i silosy na pasze, hale maszyn rolniczych oraz magazyny chemicznych
Srodkdw utrzymania standardéw higienicznych i weterynaryjnych oraz
srodkow plonotwodrczych,

e inwestycje w budowle i urzgdzenia umozliwiajgce zapewnienie dobrostanu
zwierzat, w tym w zakresie spetnienia wymogéw zwigzanych z bioasekuracja
(np. zapobieganie ASF),

e zakup materiatu hodowlanego (loch, prosigt, warchlakéw) oraz
kwalifikowanego materiatu siewnego roslin pastewnych,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
przeznaczanych na pasze tresciwe: agregaty uprawowe, siewniki, kombajny
do zbioru, maszyny do czyszczenia i suszenia oraz $rodki transportu,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdw rolnych z przemystem miesnym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu trzody
chlewnej oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych metod chowu i hodowli trzody chlewnej
i uprawy roslin paszowych, efektywnego zywienia trzody chlewnej.

rozwdj zréwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktére sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod chowu trzody chlewnej i utylizacji produktéw ubocznych i odpaddéw,
zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych (gleby i wody) oraz
zachowania bioréznorodnosci,

dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym

redukcji ryzyka produkcyjnego,
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inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce przyjazne dla Srodowiska

sktadowanie nawozéw naturalnych (gnojowicy),

inwestycje w termoizolacje i systemy wentylacyjne budynkéw inwentarskich

w celu poprawy efektywnosci energetycznej,

inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne

i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna

i przyjazng dla Srodowiska naturalnego:

v’ gospodarke wodg w budynkach inwentarskich (np. obiegi zamkniete) oraz
w uprawie roslin paszowych (ochrona roslin),

v’ gospodarke $ciekami (zbiorniki na gnojowice),

v’ gospodarke poprzez budowe stanowisk do bioremediacji pozostatosci po
chemicznych srodkach dezynfekcyjnych i produktach leczniczych
weterynaryjnych,

inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej

i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz

utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéow, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

inwestycje w budynki, maszyny i urzagdzenia do uboju swin i przetwodrstwa
miesa wieprzowego (np. mieso kulinarne, wedliny, podroby) w zakresie
spetnienia wymagan wynikajgcych z wdrozenia certyfikowanych systemoéw
zapewnienia standardow higienicznych, spetnienia wymagan
weterynaryjnych i jakosci produktéw,

zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktow oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

zakup maszyn i urzadzen wydtuzajacych trwatosé produktéw,

dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

inwestycje w urzadzenia zapewniajgce spetnienie warunkéw bioasekuracji.
Dziatania te nalezy traktowac priorytetowo ze wzgledu na ASF,

zakup i instalacja systemow teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji uprawy oraz
zbiorow, wymiana informacji z organizacjami branzowymi, dostep do
aktualnej informacji rynkowej,

szkolenia dotyczgce innowacyjnych metod chowu i hodowli trzody chlewnej,
w tym zywienia i utrzymania dobrostanu zwierzat.
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Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze miesa
wieprzowego oraz uwzgledniajagc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie

nastepujacych dziatan i instrumentow:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktore beda skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki i budowle inwentarskie, urzagdzenia
do przygotowania i zadawania pasz, srodki transportu) i innowacyjnosci
technologii produkcji (np. postep hodowlany, cyfryzacja, produkcja
zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do poprawy jej technicznej
i ekonomicznej efektywnosci (redukcja  kosztéw, wzrost wydajnosci
i produktywnosci czynnikdw produkcji), ktéra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, wytwarzania energii odnawialnej, efektywnej gospodarki wodg,
Sciekami i odpadami (np. nawozami organicznymi, redukcja emisji gazéw

cieplarnianych), ktérych efektem bedzie zréwnowazona i przyjazna dla
Srodowiska naturalnego produkcja rolna,
wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia

zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentéw, spotdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspotpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetworczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére bedg skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktéw
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutow miesnych,
ktore beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej, poprawg jakosci
handlowej produktéw, w tym produktéw z chroniong nazwg pochodzenia
i oznaczeniem geograficznym lub certyfikatami krajowych systeméw jakosci,
wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin,
bioasekuracja w produkcji zwierzecej) skutkujgce ograniczeniem ryzyka
produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych.
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4.14. Rynek miesa wotowego i cielecego

Na podstawie wynikéw analizy charakterystyki sektora wotowego, w tym
w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania w
przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» koncentracja podazy i dystrybucja produktéow w formie bezposredniego
marketingu,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w Srednim i dtugim okresie, w tym
poprzez inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w fancuchu dostaw,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w chowie bydfa miesnego:
budynki inwentarskie, urzadzenia do przygotowania i zadawania pasz,
magazyny ptaskie i silosy na pasze, hale maszyn rolniczych oraz magazyny
chemicznych ~ srodkéw  utrzymania  standardéw  higienicznych i
weterynaryjnych, a takze srodkéw plonotwdrczych,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
przeznaczanych na pasze tresSciwe i objetosciowe: agregaty uprawowe,
maszyny do pielegnacji trwatych uzytkéw zielonych, siewniki, kombajny do
zbioru, maszyny do czyszczenia i suszenia oraz $rodki transportu,

e zakup hodowlanych jatéwek ras miesnych oraz kwalifikowanego materiatu
siewnego roslin pastewnych,

e tworzenie grup producentéw i uznanych organizacji producentéw rolnych
oraz integracja pionowa producentéw rolnych z przemystem miesnym,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu bydfa
miesnego oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych metod chowu i hodowli bydta miesnego
i uprawy roslin paszowych, efektywnego zywienia bydta miesnego.

» rozwoj zrbwnowazone] technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktdre sg przyjazne dla Srodowiska naturalnego w zakresie
metod chowu bydta miesnego i utylizacji produktow ubocznych i odpaddw,
zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych (gleby i wody) oraz
zachowania biordéznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce przyjazne dla srodowiska
sktadowanie nawozdéw naturalnych (obornika, gnojowicy),
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e inwestycje w termoizolacje i systemy wentylacyjne budynkéw inwentarskich
w celu poprawy efektywnosci energetycznej,

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedng
i przyjazng dla Srodowiska naturalnego:

v’ gospodarke woda w budynkach inwentarskich (np. obiegi zamkniete) oraz
w uprawie roslin paszowych (ochrona roslin),

v’ gospodarke $ciekami (np. ptyty obornikowe i zbiorniki na gnojowice, ktére
sg wykorzystane jako nawozy naturalne),

v’ gospodarke poprzez budowe stanowisk do bioremediacji pozostatosci po
chemicznych  $rodkach plonotwdrczych, srodkach  dezynfekcyjnych
i produktach leczniczych weterynaryjnych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz
utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéow, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

e inwestycje w budynki, maszyny i urzadzenia do uboju bydta i przetwérstwa
miesa wotowego (np. dojrzewajgca wotowina kulinarna, steki, podroby) w
zakresie spetnienia wymagan wynikajgcych z wdrozenia certyfikowanych
systemoOw zapewnienia jakosci produktow,

e zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktéw oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

e zakup maszyn i urzadzen wydtuzajgcych trwatos¢ produktow,

e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

» dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e inwestycje w urzadzenia zapewniajgce spetnienie warunkdw bioasekuracji,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu bydfa
miesnego oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych metod chowu i hodowli bydta miesnego,
w tym zywienia i utrzymania dobrostanu zwierzat,

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze miesa
wotowego oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktére beda skutkowaty wzrostem modernizac;ji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki i budowle inwentarskie, urzgdzenia
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do przygotowania i zadawania pasz, srodki transportu) i innowacyjnosci
technologii produkcji (np. postep hodowlany, cyfryzacja, produkcja
zintegrowana i precyzyjna) oraz beda prowadzi¢ do poprawy jej technicznej
i ekonomicznej efektywnosci (redukcja  kosztéw, wzrost wydajnosci
i produktywnosci czynnikdw produkcji), ktdra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, biordéznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami (np. nawozami organicznymi,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych), ktérych efektem bedzie zréownowazona
i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony $srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

» wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych  (np. grupy
producentéw i uznane organizacje producentéw, spotdzielczo$é rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w fariicuchu
marketingowym,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktéw
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutdw miesnych,
ktdére beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej, poprawg jakosci
handlowej produktéw, w tym produktéw z chroniong nazwg pochodzenia
i oznaczeniem geograficznym lub certyfikatami krajowych systeméw jakosci,

» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin,
bioasekuracja w produkcji zwierzecej) skutkujgce ograniczeniem ryzyka
produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych.

4.15. Rynek miesa drobiowego

Na podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora drobiarskiego, w tym
w szczegdlnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:
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» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w $rednim i dtugim okresie, w tym
gtéwnie poprzez inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w fancuchu dostaw,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w chowie drobiu miesnego:
kurniki, urzgdzenia do przygotowania i zadawania pasz, magazyny ptaskie
i silosy na pasze, hale maszyn rolniczych oraz magazyny chemicznych
srodkéw utrzymania standardéw higienicznych i weterynaryjnych oraz
srodkow plonotwodrczych,

e inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce zapewnienie dobrostanu
zwierzagt, w tym w zakresie spetnienia wymogow zwigzanych z bioasekuracja
(np. grypa ptakoéw),

e zakup materiatu hodowlanego (kurczat) oraz kwalifikowanego materiatu
siewnego roslin pastewnych,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
przeznaczanych na pasze tresciwe: agregaty uprawowe, siewniki, kombajny
do zbioru, maszyny do czyszczenia i suszenia oraz srodki transportu,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdow rolnych z przemystem drobiarskim,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu drobiu
oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych precyzyjnych metod chowu i hodowli
zywca drobiowego i uprawy roslin paszowych oraz efektywnego zywienia
i wymagan weterynaryjnych.

» rozwoj zréwnowazone] technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktére sg przyjazne dla $rodowiska naturalnego w zakresie
metod chowu zywca drobiowego i utylizacji produktéw ubocznych i odpadéw,
zrbwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych (gleby i wody) oraz
zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

e inwestycje w termoizolacje i systemy wentylacyjne budynkéw w celu
poprawy efektywnosci energetycznej,

e inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce przyjazne dla srodowiska
sktadowanie nawozdéw naturalnych (ptasi obornik i pomiot),

e inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne
i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci préchnicy,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna
i przyjazng dla srodowiska naturalnego:
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v’ gospodarke woda w budynkach inwentarskich (np. obiegi zamkniete) oraz
w uprawie roslin paszowych (ochrona roslin),

v’ gospodarke $ciekami i odpadami, mogg by¢ wykorzystane jako nawozy
naturalne,

v’ gospodarke poprzez budowe stanowisk do bioremediacji pozostatosci po
produktach leczniczych weterynaryjnych oraz chemicznych s$rodkach
dezynfekcyjnych,

e inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej

i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz

utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowniach,

» dziatania minimalizujagce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz
dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e inwestycje w urzgdzenia zapewniajace spetnienie wymogdw bioasekuracji,
e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu

i hodowli drobiu oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji

z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnych metod chowu i hodowli drobiu rzeznego,

w tym przede wszystkim zywienia i utrzymania dobrostanu zwierzat.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze miesa
drobiowego oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujgcych dziatan i instrumentow:

» wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktére beda skutkowaty wzrostem modernizac;ji
gospodarstw drobiarskich (np. maszyny, budynki i budowle inwentarskie,
urzadzenia do przygotowania i zadawania pasz, S$rodki transportu)
i innowacyjnosci technologii produkcji (np. postep hodowlany, cyfryzacja,
produkcja zintegrowana i precyzyjna) oraz bedg doprowadzi¢ do poprawy jej
technicznej i ekonomicznej efektywnosci (redukcja kosztéw, wzrost wydajnosci
i produktywnosci czynnikéw produkcji), ktéra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

» wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, Sciekami i odpadami (np. nawozami organicznymi,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych), ktéorych efektem bedzie zréwnowazona
i przyjazna dla sSrodowiska naturalnego produkcja rolna,

» wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktow
rolno-zywnosciowych,

» wsparcie procesdw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentow, spotdzielczosé rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspotpracy gospodarstw rolnych
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z przemystem miesnym i paszowym (np. kooperacji, pionowej integracji,
powigzan kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy
oraz wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin,
bioasekuracja w produkcji zwierzecej) skutkujgce ograniczeniem ryzyka
produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych.

4.16. Rynek miesa baraniego i koziego

Na

podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora produktéw owczarskich

i kozich, w tym w szczegdlnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

funkcjonowania w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych.
Zdefiniowane potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajgcych sektorowym celom WPR:

>

planowanie i organizacja produkcji, ktérej celem jest jej dostosowanie do

popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu

inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

koncentracja podazy i dystrybucja produktéw w formie bezposredniego

marketingu,

poprawa konkurencyjnosci kosztowej w sSrednim i dtugim okresie, w tym

poprzez inwestycje modernizacyjne,

wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w chowie owiec i koz:
owczarnie, urzgdzenia do przygotowania i zadawania pasz, magazyny ptaskie
i silosy na pasze, hale maszyn rolniczych oraz magazyny chemicznych
srodkdw utrzymania standardéw higienicznych i weterynaryjnych oraz
srodkow plonotwodrczych,

e inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajace zapewnienie dobrostanu
zwierzat,

e zakup materiatu hodowlanego (owiec, kéz) oraz kwalifikowanego materiatu
siewnego roslin pastewnych,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
przeznaczanych na pasze tresciwe i objetosSciowe: agregaty uprawowe,
maszyny do pielegnacji trwatych uzytkdw zielonych, siewniki, kombajny do
zbioru, maszyny do czyszczenia i suszenia oraz srodki transportu,

e tworzenie grup producentdw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdow rolnych z przemystem przetworczym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu owiec
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i k6z oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

szkolenia dotyczgce innowacyjnych metod chowu owiec i kdz, uprawy roslin
paszowych oraz efektywnego zywienia i wymagan weterynaryjnych.

» rozwdj zrbwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktére sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod chowu owiec i kdz oraz utylizacji produktéw ubocznych i odpaddéw,
zrobwnowazonego wykorzystania zasobdéw naturalnych (gleby i wody) oraz
zachowania bioréznorodnosci,

» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

inwestycje w termoizolacje i systemy wentylacyjne budynkéw inwentarskich

w celu poprawy efektywnosci energetycznej,

inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce przyjazne dla srodowiska

sktadowanie nawozéw naturalnych (obornika, gnojowicy) oraz redukcje

emisji gazow cieplarnianych,

inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajagce nawozenie organiczne

i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajagce efektywng, oszczedna

i przyjazng dla $Srodowiska naturalnego:

v’ gospodarke woda w budynkach inwentarskich (np. obiegi zamkniete) oraz
w uprawie roslin paszowych (ochrona roslin),

v’ gospodarke $ciekami i odpadami, ktére moga byé wykorzystane jako
nawozy naturalne,

v’ gospodarke poprzez budowe stanowisk do bioremediacji pozostatosci po
produktach leczniczych weterynaryjnych oraz chemicznych S$rodkach
dezynfekcyjnych,

inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej

i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz

utylizacja produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowniach,

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéw, w tym wprowadzanie na
rynek produktdw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

inwestycje w budynki, maszyny i urzadzenia do przetwérstwa produktéw
owczarskich i kozich na artykuty przeznaczone do bezposredniej sprzedazy
(artykuty miesne, produkty z mleka koziego i owczego, wetna) w tym
w zakresie spetnienia wymagan wynikajacych z wdrozenia certyfikowanych
systemow zapewnienia jakosci produktow,

zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
produktdw oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

zakup maszyn i urzadzen wydtuzajacych trwatosé produktéw,
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e dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),

dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz

dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e inwestycje w urzadzenia zapewniajgce spetnienie wymogdéw dobrostanu
zwierzat i bioasekuracji,

e zakup i instalacja systeméw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu drobiu
i k6z oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczgce innowacyjnych metod chowu i hodowli owiec i kdz,
w tym przede wszystkim zywienia i utrzymania dobrostanu zwierzat.

podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze

produktow owczarskich i kozich oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie
wdrozenie nastepujgcych dziatan i instrumentow:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktére bedg skutkowaty wzrostem modernizacji
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki i budowle inwentarskie, urzadzenia
do przygotowania i zadawania pasz, Srodki transportu) i innowacyjnosci
technologii produkcji (np. postep hodowlany, cyfryzacja, produkcja
zintegrowana i precyzyjna) oraz bedg prowadzi¢ do poprawy jej technicznej
i ekonomicznej efektywnosci  (redukcja  kosztéw, wzrost wydajnosci
i produktywnosci czynnikéw produkcji), ktéra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, $ciekami i odpadami (np. nawozami organicznymi,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych), ktérych efektem bedzie zréwnowazona
i przyjazna dla sSrodowiska naturalnego produkcja rolna,

wsparcie dziatan prowadzgcych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikéw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktéw
rolno-zywnosciowych,

wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentow, spotdzielczosé rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspotpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym i paszowym (np. kooperacji, pionowe] integracji,
powigzan kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy
oraz wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie przetwdrstwa produktow
w gospodarstwach rolnych, promocji i marketingu (np. udziat w targach
i wystawach) oraz dystrybucji i bezposredniej sprzedazy artykutow owczarskich
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i kozich, ktére beda skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej, poprawa
jakosci handlowej produktéw, w tym produktéw z chroniong nazwa
pochodzenia i oznaczeniem geograficznym Ilub certyfikatami krajowych
systemow jakosci,

» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin,
bioasekuracja w produkcji zwierzecej) skutkujgce ograniczeniem ryzyka
produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych.

4.17. Rynek jaj

Na podstawie wynikdw analizy charakterystyki sektora drobiarskiego, w tym
w szczegolnosci jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen funkcjonowania
w przysztosci zidentyfikowano potrzeby w zakresie interwencji rynkowych. Zdefiniowane
potrzeby dziatan o charakterze inwestycyjnym usystematyzowano w grupach
odpowiadajacych sektorowym celom WPR:

» planowanie i organizacja produkcji, ktorej celem jest jej dostosowanie do
popytu pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacja kosztéw produkcji i zwrotu
inwestycji oraz stabilizacja cen producenta,

» poprawa konkurencyjnosci kosztowej w $rednim i dtugim okresie, w tym
gtéwnie poprzez inwestycje modernizacyjne,

» wzmocnienie pozycji przetargowej gospodarstw rolnych w tarncuchu dostaw,

e inwestycje w budynki i budowle wykorzystywane w chowie niosek oraz ich
wyposazenie: kurniki, urzadzenia do przygotowania i zadawania pasz,
magazyny ptaskie i silosy na pasze, hale maszyn rolniczych oraz magazyny
chemicznych srodkow utrzymania standardow higienicznych
i weterynaryjnych oraz srodkow plonotwdrczych,

e inwestycje w budowle i urzadzenia umozliwiajgce zapewnienie dobrostanu
zwierzat, w tym w zakresie spetnienia wymogéw zwigzanych z bioasekuracja
(np. grypa ptakow),

e zakup materiatu hodowlanego (niosek) oraz kwalifikowanego materiatu
siewnego roslin pastewnych,

e inwestycje w innowacyjne i precyzyjne maszyny do uprawy roslin
przeznaczanych na pasze tresciwe: agregaty uprawowe, siewniki, kombajny
do zbioru, maszyny do czyszczenia i suszenia oraz $rodki transportu,

e tworzenie grup producentéw i uznanych organizacji producentéw oraz
integracja pionowa producentdéw rolnych z przemystem przetwérczym,

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu drobiu
miesnego oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji z organizacjami
branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,
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szkolenia dotyczgce innowacyjnych i precyzyjnych metod chowu i hodowli
niosek i uprawy roslin paszowych oraz efektywnego zywienia i wymagan
weterynaryjnych.

» rozwdj zrbwnowazonej technologii produkcji poprzez wdrozenie innowacyjnych
praktyk i technik, ktére sg przyjazne dla srodowiska naturalnego w zakresie
metod chowu niosek i utylizacji produktéw ubocznych i odpaddéw (ptasi obornik
i pomiot), zrwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych (gleby i wody)

oraz zachowania bioréznorodnosci,
» dziatania na rzecz tagodzenia niekorzystnych zmian klimatycznych, a tym samym
redukcji ryzyka produkcyjnego,

inwestycje w termoizolacje i systemy wentylacyjne budynkdéw inwentarskich

w celu poprawy efektywnosci energetycznej,

inwestycje w budowle i urzagdzenia umozliwiajgce przyjazne dla Srodowiska

sktadowanie nawozéw naturalnych (ptasi obornik i pomiot),

inwestycje w maszyny rolnicze umozliwiajgce nawozenie organiczne

i utrzymanie gleb w dobrej kulturze poprzez zwiekszenie zwartosci prochnicy,

inwestycje w maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywng, oszczedna

i przyjazng dla $Srodowiska

v’ gospodarke woda w budynkach inwentarskich (np. obiegi zamkniete) oraz
w uprawie roslin paszowych (ochrona roslin),

v’ gospodarke $ciekami i odpadami, ktére moga by¢ wykorzystane jako
nawozy naturalne,

v gospodarke odpadami, w tym budowe stanowisk do bioremediac;ji
pozostatosci po produktach leczniczych weterynaryjnych oraz chemicznych
srodkach dezynfekcyjnych,

inwestycje w maszyny i urzadzenia do wytwarzania energii elektrycznej

i cieplnej: elektrownie wiatrowe, panele stoneczne, fotowoltaika oraz

utylizacja produktéow ubocznych i odpadéw w biogazowniach (ptasi obornik

i pomiot),

» poprawa wartosci handlowej i jakosci produktéw, w tym wprowadzanie na
rynek produktéw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem geograficznym
lub objetych krajowymi systemami jakosci,

» promocja i bezposredni marketing produktow,

inwestycje w budynki, maszyny i urzadzenia umozliwiajgce efektywna
sprzedaz bezposrednia, w tym w szczegdlnosci z ekstensywnych,
ekologicznych i przyzagrodowych kurnikdw,

dziatania w zakresie speftnienia wymagan wynikajagcych z wdrozenia
certyfikowanych systemow zapewnienia jakosci produktow,

zakup urzadzen do wazenia, konfekcjonowania, znakowania i etykietowania
jaj oraz do wewnetrznej kontroli jakosci,

zakup maszyn i urzadzen wydtuzajgcych trwatos¢ produktow,

dziatania promocyjne i marketingowe (w punktach sprzedazy, udziat
w targach i wystawach rolniczych, przygotowanie materiatéw promocyjnych),
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dziatania minimalizujgce ryzyko wystepowania sytuacji kryzysowych oraz

dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem kryzysowym,

e inwestycje w urzadzenia zapewniajgce spefnienie wymogdw bioasekuracji
(np. grypa ptakéw, ),

e zakup i instalacja systemdéw teleinformatycznych oraz oprogramowania
komputerowego w zakresie: cyfryzacji technologii i organizacji chowu
i hodowli niosek oraz uprawy roslin paszowych, wymiana informacji
z organizacjami branzowymi, dostep do aktualnej informacji rynkowej,

e szkolenia dotyczace innowacyjnego chowu niosek, w tym zywienia
i utrzymania dobrostanu zwierzat.

podstawie zidentyfikowanych potrzeb dziatan interwencyjnych w sektorze

drobiarskim oraz uwzgledniajgc sektorowe cele WPR rekomenduje sie wdrozenie
nastepujacych dziatan i instrumentéw:

>

wsparcie dziatan inwestycyjnych, ktére bedg skutkowaty modernizacjg
gospodarstw rolnych (np. maszyny, budynki i budowle inwentarskie, urzadzenia
do przygotowania i zadawania pasz, srodki transportu) i innowacyjnosci
technologii produkcji (np. postep hodowlany, cyfryzacja, produkcja
zintegrowana i precyzyjna) oraz bedg prowadzi¢ do poprawy jej technicznej
i ekonomicznej efektywnosci (redukcja  kosztéw, wzrost wydajnosci
i produktywnosci czynnikdw produkcji), ktdra jest podstawg budowy trwatych
przewag konkurencyjnych,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
ekologii, bioréznorodnosci produkcji, wytwarzania energii odnawialnej,
efektywnej gospodarki wodg, sciekami i odpadami (np. nawozami organicznymi,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych), ktéorych efektem bedzie zréwnowazona
i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna,

wparcie dziatan prowadzacych do wzrostu kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego rolnikdw (np. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje) w zakresie:
innowacyjnych technologii produkcji, hodowli, ochrony srodowiska i ekologii,
systemow teleinformatycznych i cyfryzacji oraz dystrybucji i promocji produktow
rolno-zywnosciowych,

wsparcie proceséw koncentracji  struktur produkcyjnych (np. grupy
producentdéw i uznane organizacje producentow, spotdzielczosé rolnicza) oraz
dziatan prowadzacych do intensyfikacji wspdtpracy gospodarstw rolnych
z przemystem przetwérczym (np. kooperacji, pionowej integracji, powigzan
kapitatowych), ktére beda skutkowaty wzrostem koncentracji podazy oraz
wzmocnieniem sity przetargowej producentéw rolnych w tancuchu
marketingowym,

wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie produkcji, promocji i marketingu
(np. udziat w targach i wystawach) oraz bezposredniej sprzedazy jaj, ktore beda
skutkowaty wzrostem korzysci z wartosci dodanej, poprawg jakosci handlowej
produktéw, w tym produktédw z chroniong nazwg pochodzenia i oznaczeniem
geograficznym lub certyfikatami krajowych systemow jakosci,
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» wsparcie dziatan (np. udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach)
i inwestycji (np. systemy informatyczne, cyfryzacja organizacji gospodarstwa,
dostep do biezgcej informacji rynkowej, systemy nawadniania i ochrony roslin,
bioasekuracja w produkcji zwierzecej) skutkujacych ograniczeniem ryzyka
produkcyjnego i handlowego w gospodarstwach rolnych.

5. Rekomendacje wdrozenia sektorowych interwenc;ji

rynkowych w Planie Strategicznym

Wsparcie udzielane w przysztej perspektywie budzetowej z funduszy EFRG i EFRROW
ma przede wszystkim na celu poprawe zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, produkcji
zywnosci i rozwoju obszaréw wiejskich poprzez:

» wspieranie inteligentnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnego
zapewniajgcego bezpieczenstwo zywnosciowe, w tym bezpieczenstwo zywnosci;

» ochrone srodowiska i dziatania w zakresie ochrony klimatu;

» wzmocnienie tkanki spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

Dziatania i cele te uzupetnia cel przekrojowy dotyczgcy modernizacji sektora rolno-
zywnosciowego poprzez wspieranie transferu wiedzy, rozwéj innowacji i cyfryzacji
w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Osiggniecie celéw ogdélnych bedzie realizowane
poprzez nastepujgce cele szczegétowe WPR:

» wspieranie godziwych dochoddéw gospodarstw rolnych i odpornosci w catej Unii
(w celu wzmocnienia bezpieczenistwa zywnosciowego)

» zwiekszenie zorientowania na rynek i poprawa konkurencyjnosci, w tym wieksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje

» poprawa pozycji rolnikdw w tarncuchu wartosci

» przycigganie mtodych rolnikéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich

» promowanie zatrudnienia, wzrostu, wtgczenia spotecznego i rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego lesnictwa

» przyczynianie sie do tagodzenia skutkdw zmian klimatu i przystosowywania sie
do nich, a takze do zrownowazonej produkcji energii

» wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze

» przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu

» poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczgce zywnosci
i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zréwnowazonej
zywnosci, jak tez dobrostanu zwierzat.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia (art. 41) interwencje sektorowe majg przyczynic
sie do lepsze]j organizacji i planowania produkcji, dostosowania jej wielkos$ci do skali popytu,
zwtaszcza pod wzgledem jakosci i ilosci, optymalizacji kosztow produkcji i efektywnosci
inwestycji oraz stabilizacji cen dla producenta. W dalszej czesci niniejszego rozdziatu zostaty
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zaprezentowane rekomendacje dla sektoréw objetych interwencjg, przedstawiono podejscie
do wdrozenia interwencji rynkowych, rodzaje sektorowych interwencji rynkowych
w odniesieniu do sektora owocoéw i warzyw, pszczelarskiego oraz pozostatych omawianych
w opracowaniu, a takze przedstawiono analize chtonnosci ex-ante rekomendowanych
interwencji rynkowych.

5.1. Sektory objete interwencjami rynkowymi

Zatozenia WPR w zakresie instrumentéw interwencji rynkowych przewiduja,
ze wsparciem bedg objete grupy i uznane organizacje producentdw rolnych oraz
gospodarstwa rolne, ktérych formag prawng jest spoétdzielczos¢ rolnicza. W ujeciu
sektorowym interwencje rynkowe bedg obligatoryjnie wdrazane w sektorze pszczelarskim
i owocowo-warzywnym. W  pozostatych sektorach gospodarki rolno-zywnosciowej
instrumenty interwencji rynkowych mogg by¢ wdrazane fakultatywnie. Wybodr
poszczegblnych sektoréw, ktére mogg by¢ objete omawianym programem wsparcia, mozna
przeprowadzi¢ na podstawie réznych kryteridéw. Warunkiem koniecznym wyboru sektoréw
i odpowiednich instrumentéw interwencji rynkowych jest, aby realizowaty one mozliwie
szerokie spektrum gtownych celéw WPR.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
rozwoju sektora rolno-spozywczego i poszczegdlnych jego branz proponujemy trzy kryteria
wyboru sektorow w odniesieniu do ktérych mogg by¢ uzyte instrumenty interwencji
rynkowych.

Pierwszym kryterium wyboru sektoréw bedzie ich znaczenie dla polskiej gospodarki
i spoteczenstwa. Wybodr sektorow wedtug tego kryterium gwarantuje, ze programem
wsparcia zostanie objeta relatywnie duza czes$¢ krajowego rolnictwa, Srodki finansowe beda
efektywnie wykorzystane w zakresie realizacji gtéwnych celédw WPR, w tym utrzymania
konkurencyjnosci kosztowej oraz zrownowazonego rozwoju sektora rolno-zywnosciowego.
Ocene znaczenia gospodarczego i spotecznego poszczegdlnych sektoréw w rolnictwie
przeprowadzono na podstawie ich udziatu w towarowe] produkcji rolnej, w eksporcie
produktami rolno-spozywczymi oraz liczby producentéw, ktdra stanowi potencjat tworzenia
grup i uznanych organizacji producentéw. Uwzgledniajgc wymienione powyzej wskazniki
rekomenduje sie, aby wsparciem objete zostaty nastepujgce sektory produkcji rolnej:

» zboza - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi ok. 11%, udziat zboz
(tacznie z przetworami) w eksporcie rolno-spozywczym wynosi ok. 3%, liczba
producentéw jest szacowana na ok. 1,1 min, ale towarowo$¢ produkgji jest niska
ze wzgledu na duze zuzycie ziarna na cele paszowe i materiat siewny
w gospodarstwach rolnych;

» rzepak - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 1%, udziat nasion
oleistych w eksporcie rolno-spozywczym wynosi 0,6% (bilans handlu
zagranicznego produktami sektora roslin oleistych jest negatywny ze wzgledu na
duzym import Sruty sojowej), liczba producentéw jest szacowana na ok. 91 tys.;

» buraki cukrowe - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 2,7% (cata
produkcja jest sprzedawana do przemystu cukrowniczego), udziat cukru
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w eksporcie rolno-spozywczym wynosi ok. 1%, a liczba plantatorow jest
szacowana na ok. 33 tys.;

» ziemniaki - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 2,9%, udziat
ziemniakoéw (facznie z przetworami) w eksporcie rolno-spozywczym wynosi
1,6%, a liczba producentéw jest szacowana na ok. 320 tys., duze znaczenie
w tancuchu marketingowym ma sprzedaz bezposrednia;

» mleko - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 18,7%, udziat mleka
i przetworéw w eksporcie rolno-spozywczym wynosi 7,6%, a liczba gospodarstw
rolnych utrzymujgcych krowy wynosi ok. 240 tys., w tym 120 tys. podmiotow
sprzedaje surowiec do przemystu mleczarskiego, ktéry ze wzgledu na duzy udziat
spotdzielczos$ci charakteryzuje sie silng integracjg pionowg z bazg surowcowsg;

» zywiec wieprzowy - udziat w produkcji towarowe] rolnictwa wynosi 13,9%,
udziat produktéw wieprzowych w eksporcie rolno-spozywczym wynosi 5,8%
(sektor jest importerem netto, w tym w szczegdlnosci zywca do tuczu), a liczba
producentéw jest szacowana na ok. 180 tys.;

» 2ywiec wotowy - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 7,8%, udziat
w eksporcie rolno-spozywczym 5,6%, a liczba gospodarstw rolnych
utrzymujacych bydto jest szacowana na ok. 343 tys., a produkcja zywca
wotowego jest silnie powigzana z produkcjg mleka;

» zywiec drobiowy - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 13,9%, udziat
miesa drobiowego w eksporcie rolno-spozywczym wynosi 9,5%, liczba
producentéw zywca drobiowego jest szacowana na 65 tys.;

» jaja - udziat w produkcji towarowej rolnictwa wynosi 5,7%, udziat jaj i eksporcie
rolno-spozywczym wynosi 0,8%, a liczba producentéw jest szacowana na
485 tys., ale 73% liczby niosek jest utrzymywane w podmiotach posiadajgcych
>10000 szt., ktére stanowig zaledwie 0,1% liczby producentéw, sprzedaz
bezposrednia (np. targowiskowa) z gospodarstw rolnych o matej skali chowu ma
duzy udziat w tancuchu marketingowym;

Wymienione powyzej sektory wytwarzajg tacznie 77,6% towarowej produkcji
rolnictwa, generujg 35,6% wptywow z eksportu produktéw rolno-spozywczych. Duza liczba
gospodarstw rolnych w omawianych sektorach stanowi solidng podstawe do tworzenia grup
i uznanych organizacji producentéw, ktore bede mogty ubiegaé sie o wparcie. Duzy potencjat
koncentracji struktury podmiotowej bedzie skutkowat dodatnimi efektami skali oraz
wzmocnieniem pozycji przetargowej producentdow w tancuchu dostaw. Znaczenie
gospodarcze i spofteczne rekomendowanych do objecia wsparciem sektoréw jest
w rzeczywistosci wieksze, gdyz w produkcji zbdz i rzepaku jest wytwarzana takze stoma, a dla
celéw produkcji mleka i zywca wotowego produkowane jest siano. W konsekwencji mozliwe
jest rownoczesne wdrozenie wsparcia do produkcji stomy i siana. W gospodarstwach rolnych
charakteryzujgcych sie mieszanym typem produkgji (roslinnej i zwierzecej) lub w podmiotach
wyspecjalizowanych w produkcji roslinnej mozliwe jest wdrozenie szerokiego spektrum
instrumentdéw interwencji rynkowych, ktére beda obejmowaty wiele kierunkéw produkcji.
W rezultacie mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie wsparcia w zachowaniu wymogow
zrownowazonego charakteru produkcji rolnej oraz realizacji gtdwnych celéw WPR.
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Drugim kryterium wyboru sektoréw rekomendowanych do wdrozenia instrumentéw
interwencji rynkowych bedzie rozwdj niszowych segmentéw produkcji rolnej oraz wsparcie
branz znajdujgcych sie lub narazonych na kryzysowe sytuacje. Argumentami
przemawiajgcymi za rozwazeniem wyboru sektoréw na podstawie tego kryterium sa:

» zapobieganie sytuacjom kryzysowym w produkcji zwierzecej poprzez inwestycje
modernizacyjne i bioasekuracje, a w konsekwencji zapobieganie epidemiom
choréb zwierzat gospodarskich (np. ASF, grypa ptakéw) oraz wystepowaniu
agrofagdéw w produkcji roslinnej,

» postep w zakresie zréwnowazonej produkcji rolnej i poprawa jej
biordznorodnosci, gdyz wiele gospodarstw rolnych wyspecjalizowanych
w produkcji roslinnej stosuje uproszczony ptodozmian z duzym udziatem zbdz
i rzepaku,

» produkcja niszowych produktéw rolnych jest skoncentrowana w okreslonych
regionach kraju i jej wsparcie przyczyni sie rozwoju regiondw i zachowania
tradycji zwigzanych z produkcjg i przetwdrstwem,

» rozwodj niszowych sektorow w gospodarce rolno-zywnosciowej umozliwia
integracje produkcji surowcéw z przetworstwem w gospodarstwach rolnych,
sprzedazg bezposrednig artykutdw zywnosciowych oraz korzysciami z efektéw
skali i zwiekszonej wartosci dodane;j.

Uwzgledniajgc wymienione powyzej argumenty rekomenduje sie, aby wsparciem
zostaty objete nastepujgce sektory produkgcji rolnej:

» zywiec wieprzowy - wsparcie inwestycji modernizacyjnych w gospodarstwach
rolnych umozliwi poprawe bioasekuracji w zakresie ochrony przed ASF
i ograniczenie ryzyka produkcyjnego oraz bedzie miato pozytywny wptyw na
techniczng i ekonomiczng efektywnos$¢ produkcji, a takze jej zrébwnowazony
charakter, w tym w szczegdlnosci w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, gospodarki wodg i odpadami oraz produkcji energii odnawialnej;

» zywiec drobiowy i produkcja jaj - inwestycje modernizacyjne w gospodarstwach
rolnych umozliwia poprawe bioasekuracji w zakresie ochrony przed grypa
ptakdéw i ograniczenia ryzyka produkcyjnego oraz bedg miaty pozytywny wptyw
na techniczng i ekonomiczng efektywnos$é produkcji oraz jej zrbwnowazony
charakter, w tym w szczegdlnosci w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, gospodarki odpadami oraz produkcji energii odnawialnej;

» rosliny wysokobiatkowe - wsparcie inwestycji umozliwiajgcych rozwéj produkcji
bedzie miato korzystny wptyw na gospodarke paszowg kraju, gdyz mozliwy jest
wzrost udziatu rodzimych surowcéw w bilansie biatka paszowego i redukcja
importu sruty sojowej. Uprawa roslin wysokobiatkowych ma korzystny wptyw na
srodowisko naturalne i bioréznorodnos¢ produkcji roslinnej. Rosliny motylkowe
i strgczkowe zostawiajg duzo bogatych w azot resztek pozniwnych, a tym samym
mozliwa jest redukcja nawozenia mineralnego;

» chmiel - uprawa chmielu ma znaczenie regionalne i przyczynia sie do ich
rozwoju. Inwestycje w przetwdrstwo szyszek chmielowych na koncentrat
i granulat umozliwig osigganie korzysci z efektow skali i wartosci dodanej oraz
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zmniejszenie eksportu szyszek, a nastepnie importu ekstraktu i granulatu
chmielowego. Dynamiczny rozwdj lokalnych i rzemiesiniczych browardéw stwarza
potencjat pionowej integracji przetwoérstwa z bazg surowcowa,

» rosliny widkniste - uprawa Inu i konopi ma duze znaczenie regionalne
i przyczynia sie do ich rozwoju. Wsparcie inwestycji modernizacyjnych produkcji
z przeznaczeniem na widkno i nasiona oraz inwestycji w przetwdrstwo nasion na
olej i jego sprzedaz bezposrednia.

» mieso baranie i kozie - chéw owiec i kéz odgrywa waing role w regionach
gorskich, a wsparcie inwestycji modernizacyjnych umozliwi rozwdj produkcji w
innych regionach kraju. Chéw owiec i kéz ma pozytywny wptyw na srodowisko
naturalne, gdyz jest elementem zrdwnowazonej produkcji rolnej (pielegnacja
trwatych uzytkéw zielonych). Przetwdrstwo produktdw owczych i kozich
umozliwia gospodarstwom rolnym uzyskiwa¢ korzysci z wartosci dodanej i
sprzedazy bezposrednie;j.

Trzecim kryterium wyboru sektoréw objetych rekomendacjami bedzie ocena
efektywnosci i konkurencyjnosci sektorow. Poszczegdlne sektory gospodarki rolno-
zywnosciowej charakteryzujg sie zréznicowang efektywnoscig gospodarowania, ktéra jest
podstawg budowy trwatych przewag konkurencyjnych. W zwigzku z tym wsparcie inwestycji
powinno zostaé skierowane do sektorow, ktére tego wymagaja ze wzgledu na trudng
(kryzysowq) sytuacje rynkowa lub niskg efektywnos¢ gospodarowania. Wsparcie
konkurencyjnych sektoréw bedzie skutkowato nieefektywnym wykorzystaniem srodkow,
gdyz konkurencyjne sektory wzmocnig swojg pozycje rynkowg, a niekonkurencyjne sektory
pograzg sie w glebszej recesji. Regres niszowych sektoréw krajowego rolnictwa bedzie miat
negatywny wptyw na jego zrdwnowazony charakter i bioréznorodnos$¢ obszaréw wiejskich.
Uwzgledniajagc wymienione powyzej zatozenia rekomenduje sie, aby wsparciem objete
zostaty nastepujace sektory produkgcji rolne;j:

» zboza - sektor jest fundamentem krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej,
adecyduje o tym roézinorodne zastosowanie ziarna: gospodarka paszowa,
przemystowe przetwdérstwo oraz podstawa konsumpcji w gospodarstwach
domowych. Efektowana i nowoczesna gospodarka zbozowa korzystnie wptywa
na sytuacje we wszystkich sektorach produkcji zwierzecej, zréwnowazony
charakter produkcji rolnej (np. wykorzystanie stomy) jest podstawa
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

» buraki cukrowe - cukrownictwo jest strategicznym sektorem krajowej
gospodarki zywnosciowej, gdyz cukier jest gtéwnym S$rodkiem stodzacym,
amelasa i wystodki takze majg znaczenie gospodarcze (produkcja biogazu
i bioetanolu, pasza). Wsparcie sektora umozliwi utrzymanie produkgcji cukru, co
ma duze znaczenie w kontekscie zachowania wielokierunkowej produkcji oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

» ziemniaki - wsparcie umozliwi modernizacje technologii produkcji i poprawe
efektywnosci, w tym w szczegdlnosci wzrost plondw oraz dostosowanie podazy
do wyméw rynku (np. odmiany). Inwestycje w maszyny do sortowania,
czyszczenia i pakowania oraz w urzadzenia do przetwdrstwa umozliwig
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producentom osigganie wiekszych korzysci ze sprzedazy bezposredniej oraz
korzystnie wptyng na efektywno$é magazynowania,

» wysokobiatkowe - rosngca produkcja umozliwi czesSciowg substytucje
importowanej sruty sojowej krajowymi biatkowymi surowcami paszowymi oraz
ma pozytywny wptyw na srodowisko naturalne ze wzgledu zdolno$é wigzania
azotu z atmosfery, ktory zostaje w glebie resztkach pozniwnych. Produkcja,
przetworstwo i sprzedaz bezposrednia strgczkowych konsumpcyjnych umozliwia
gospodarstwom rolnym osigganie korzysci z wartosci dodane;j,

» chmiel - wsparcie produkcji pozytywnie wptynie na rozwdj regionu,
a dynamicznie rozwijajacy sie przemyst piwowarski, w tym mate lokalne
i rzemieslnicze browary, wymagajg nowoczesnej i efektywnej bazy surowcowej.
Chmiel jest uprawiany na wieloletnich plantacjach, ktére przyczyniajg sie do
ksztattowania krajobrazu wsi,

» widkniste - wsparcie produkcji pozytywnie wptynie na rozwdj regionéw uprawy,
a rosngce zapotrzebowanie na olej Iniany i konopny w gospodarstwach
domowych oraz w przemysle spozywczym i farmaceutycznym wymagaja
odpowiedniej bazy surowcowej. Ttoczenie oleju Inianego i konopnego na zimno
w gospodarstwach rolnych umozliwia korzysci z wartosci dodanej i sprzedazy
bezposredniej. Zagospodarowanie stomy Inianej i konopnej na cele
energetyczne wpisuje sie zréwnowazony charakter produkc;ji rolnej.

» zywiec wieprzowy - sektor wymaga wsparcia ze wzgledu trudnosci zwigzane
z ASF, rosngcym importem zywca do tuczu oraz charakteryzuje sie niska
konkurencyjnoscia, ktéorg obrazuje ujemne saldo handlu zagranicznego.
Inwestycje modernizacyjne beda miaty pozytywny wptyw nie tylko na
efektywnos$é produkcji, ale takze na Srodowisko naturalne i zréwnowazony
charakter produkcji (np. produkcja biogazu, nawozenie organiczne, redukcja
gazow cieplarnianych), a w zwigzku z bioasekuracjg ograniczg rysko produkcyjne
i sytuacje kryzysowe,

» zywiec barani i kozi - jest niszowym sektorem krajowego rolnictwa, a potencjat
produkcji i przetwdrstwa produktéow nie jest wykorzystywany. Rozwéj chowu
owiec i kdz bedzie miat pozytywny wptyw na srodowisko naturalne i jest szansg
dla mniejszych gospodarstw rolnych, ktore ze wzgledéw ekonomicznych
i weterynaryjnych zrezygnowaty z chowu trzody chlewnej i drobiu,

> ziota’”® - wsparcie produkcji pozytywnie wptynie na rozwdj regiondéw
dominujgcych w uprawie ziét. Ziota maja coraz wieksze znaczenie w produkcji
lekéw, ziotowych srodkéw kosmetycznych i w produkcji zywnosci,

» gorczyca (gtdownie sarepska) - nie moze by¢ zastgpiona w produkcji niektérych
artykutéw spozywczych, a wsparcie jej produkcji wptynie na rozwdj regionéw
o korzystnych dla tej uprawy warunkach glebowych (Pogdrze Karpackie,
Sudeckie, pétnoc kraju).

70 Ziota - objete zakresem wymienionym w art. 1 ust. 2 lit. i) rozporzadzenia PEIR nr 1308/2013, w tym
w szczegolnosci ziota kulinarne (kody CN 0910 99, ex 0910 99, ex 1211 90 86, 1212 92 00).
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5.2. Podejscie do wdrozenia interwencji rynkowych

Instrumenty interwencji rynkowej beda obligatoryjnie wdrazane w sektorze
pszczelarskim oraz w sektorze owocéw i warzyw. W pozostatych sektorach produkcji rolnej
mozna rozwazy¢ dwa podejscia do wdrazania instrumentéw interwencji rynkowej:

» 0Oddzielnie dla poszczegdlnych sektoréw. Gtéwng zaletg takiego podejscia jest
mozliwos¢ wyboru sektoréw objetych wsparciem oraz precyzyjne i efektywne
ukierunkowanie wsparcia, aby w poszczegélnych sektorach realizowa¢ mozliwie
gtowne cele WPR. Wadg takiego podejscia bedzie skomplikowany system
administrowania wsparciem, gdyz lista sektoréw rekomendowanych do
wsparcia niezaleznie od zastosowanego kryterium wyboru bedzie relatywnie
dtuga. W rezultacie koszty zarzgdzania i administrowania system wsparcia bedg
wysokie. Nalezy takie pamietaé, ze poszczegdlne sektory s bardzo
zroznicowane pod wzgledem znaczenia gospodarczego i spotecznego.
W konsekwencji przygotowanie systemu wsparcia w niszowym sektorze moze
skutkowa¢ wysokimi kosztami administrowania w relacji do wartosci
udzielonego wsparcia. W zwigzku z tym niezwykle istotne jest, aby S$rodki
przeznaczone na instrumenty interwencji rynkowych byly efektywnie
wykorzystywane.

» Horyzontalnie dla catego rolnictwa z wytgczeniem pszczelarstwa i sektora
owocowo-warzywnego. Gtowng zaletg takiego podejscia do wdrozenia
interwencji rynkowych bedzie uniwersalny system administrowania, ktéry
organiczny mozliwos¢ wystgpienia btedéw i niescistosci w poszczegdlnych
sektorach oraz bedzie generowat nizsze koszty transakcyjne ze wzgledu na efekt
skali. Warunkiem koniecznym jest jednak przygotowanie i wdrozenie
nowoczesnego oraz efektywnego systemu zarzadzania wsparciem.

Uwzgledniajgc stabe i mocne strony podejscia oddzielnego w poszczegdlnych
sektorach i podejscia horyzontalnego do wdrazania instrumentéw interwencji rynkowych
w WPR rekomenduje sie wdrozenie horyzontalnego podejscia, ktdrego zaletg bedzie
uniwersalny charakter oraz wysoka efektywnos¢ administrowania wsparciem.

5.3. Rodzaje sektorowych interwencji rynkowych

5.3.1. Pozostate sektory produkcji rolnej

Interwencje rynkowe w sektorze rolnym z wytgczeniem pszczelarstwa oraz owocow
iwarzyw powinny obejmowaé w ujeciu horyzontalnym bardzo szerokie spektrum
instrumentow ze wzgledu na koniecznos¢ osiggniecia wszystkich gtownych celéw WPR oraz
ze wzgledu na duze rdzinice pomiedzy rekomendowanymi do wsparcia sektorami.
Horyzontalne podejScie do wdrozenia interwencji rynkowych bedzie wymagato mozliwie
uniwersalnego zestawu instrumentéw, ktére bedy efektywne zaréwno w sektorach
produkcji roslinnej, jak i zwierzecej. Gospodarstwa rolne wyspecjalizowane w produkgji
zwierzecej wytwarzajg takze produkty roslinne z przeznaczaniem na cele paszowe
i interwencje rynkowe w tych gospodarstwach rolnych powinny takze dotyczy¢ produkcji
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ro$linnej (np. modernizacji i innowacyjnej technologii). Horyzontalne podejscie do wdrozenia
wsparcia powinno uwzgledniaé rdinice w gospodarczym i spotecznym potencjale
poszczegdlnych sektoréw, w tym w szczegdlnosci niszowych segmentdw produkcji rolne;.

Interwencje rynkowe w rekomendowanych do objecia wsparciem sektorach
w pierwszej kolejnosci powinny skutkowac wzrostem koncentracji i modernizacji produkcji,
aw konsekwencji poprawa jej efektywnosci i konkurencyjnosci kosztowej ze wzgledu na
pozytywne efekty skali. Efektem poprawy struktur podmiotowych w rekomendowanych
sektorach, ktéra obejmowac bedzie wsparcie tworzenia grup i uznanych organizacji
producentéw oraz spoétdzielni, bedzie wieksza koncentracja podazy i mozliwosé
wprowadzania produktéw do obrotu w formie bezposredniego marketingu. W konsekwencji
ulegnie poprawie pozycja przetargowa rolnikdéw w tancuchu marketingowym. Istotng role
w tym zakresie powinna odegra¢ pionowa integracja producentédw rolnych z przemystem
spozywczym, w tym takze powigzania kapitatowe.

Wsparcie dziatan inwestycyjnych w rekomendowanych sektorach powinno skutkowac
modernizacjg gospodarstw rolnych oraz wdrozeniem innowacyjnych technologii bazujgcych
na postepie hodowlanym w produkcji roslinnej i zwierzecej oraz cyfryzacji i robotyzacji.
Inwestycje modernizacyjne w gospodarstwach rolnych umozliwig realizacje wiekszosci
gtéwnych celéw WPR, w tym w szczegdlnosci w zakresie poprawy efektywnosci
gospodarowania, koncentracji podazy i poprawy jakosci, ochrony srodowiska naturalnego
i zrownowazonych metod wytwarzania oraz redukcji ryzyka i zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym. Inwestycje modernizacyjne powinny obejmowac: budynki i budowle, maszyny
rolnicze, srodki transportu, nowoczesny materiat genetyczny w produkcji roslinnej
i zwierzecej, organizacje gospodarki magazynowej i logistyki oraz systemy organizacji
i planowania w gospodarstwie rolnym.

Rekomendowane do wsparcia sektory majg duze znaczenie S$rodowiskowe.
W zwigzku z tym interwencje rynkowe powinny obejmowac wszelkie dziatania z zakresu
ekologii, ochrony srodowiska naturalnego, zréwnowazonej produkcji, wytwarzania energii
odnawialnej, efektywnej gospodarki wodg, Sciekami i odpadami, ktérych efektem bedzie
zrownowazona i przyjazna dla srodowiska naturalnego produkcja rolna. Rekomendowane
instrumenty interwencji rynkowych w zakresie zrdwnowazonej produkcji bedg skutkowaty
tagodzeniem negatywnych zmian klimatu i jednoczes$nie umozliwia podmiotom sektora
dostosowanie sie do tych zmian. Omawiane instrumenty interwencji rynkowych powinny
obejmowac wsparcie inwestycji: urzagdzania umozliwiajgce efektywng gospodarke wodg,
zagospodarowanie Sciekdw i odpadéw (nawozy naturalne, utylizacja produktéw ubocznych
w biogazowniach, utylizacja sSrodkéw ochrony roslin i lekarstw weterynaryjnych), maszyny do
nawozenia organicznego i chemicznej ochrony roslin, urzadzenia wytwarzania energii
elektrycznej i cieplne;j.

W niektérych z rekomendowanych do wsparcia sektorach sprzedaz bezposrednia
odgrywa znaczacg role w tancuchu dostaw. W rezultacie w tych sektorach konieczne jest
wdrozenie wsparcia instrumentow interwencji rynkowej w zakresie przetwdrstwa
produktow roslinnych i zwierzecych, podwyzszania wartos$ci handlowej i jakosci produktow
(np. chroniona nazwa pochodzenia i chronione oznaczenie geograficzne) oraz efektywne;j
promocji i marketingu (np. udziat w targach i wystawach). Bezposredni marketing bedzie

152



Analiza sektorow produkcji rolnej ...

skutkowat wzrostem korzysci z wartosci dodanej uzyskiwanych przez gospodarstwa rolne,
w tym szczegdlnie w sektorach charakteryzujgcych sie rozdrobniong strukturg producentow.

Warunkiem efektywnego wdrozenia instrumentdw interwencji rynkowych
w rekomendowanych sektorach jest wzrost kwalifikacji i dos$wiadczenia zawodowego
rolnikbw. W zwigzku z tym wdrazaniu wymienionych powyzej rodzajéw interwencji
rynkowych powinno towarzyszy¢ wsparcie do szkolen i kurséw dla producentéw rolnych
z zakresu: innowacyjnych technologii produkcji (np. rolnictwo precyzyjne, produkcja
zintegrowana), hodowli roslin uprawnych i chowu zwierzat gospodarskich, ochrony
srodowiska i ekologii, bioasekuracji w produkcji zwierzecej, systemow teleinformatycznych
(dostep do informacji rynkowej, dostep do elektronicznych platform sprzedazowych
w formule kontraktéw SPOT i futures), cyfryzacji i robotyzacji oraz dystrybucji i promocji
produktow rolno-zywnosciowych. Poprawa kwalifikacji i wzrost doswiadczenia rolnikow
bedzie skutkowata ograniczeniem ryzyka produkcyjnego (np. sytuacje kryzysowe zwigzane
z chorobami zwierzat gospodarskich i wystepowaniem agrofagéw) i handlowego.

5.4. Analiza chtonnosci ex-ante rekomendowanych interwenc;ji
rynkowych

Wsparcie dziatan inwestycyjnych w ramach interwencji rynkowych w WPR jest
skierowane przede wszystkim do uznanych organizacji producentéw rolnych oraz grup
producentéw rolnych. Gospodarstwa rolne w Polsce wykazujg bardzo umiarkowang
sktonno$é do wspdtpracy i kooperacji w ramach zorganizowanych i zarejestrowanych
prawnie podmiotéow gospodarczych. Grupy producentédw rolnych majg marginalny udziat
w liczbie producentéw rolnych. Wedtug danych MRIiRW i ARiMR liczba zarejestrowanych na
podstawie przepiséw ustawy’! grup producentéw wzrastata w latach 2007-2013 z 251 do
1349, a w kolejnych latach zmniejszyta sie do 886 i zrzeszajg one obecnie ok. 12,5 tys.
cztonkéw (srednio ok. 14 cztonkéw w grupie). Na krajowym rynku rolno-zywnosciowym
funkcjonuje 268 uznanych organizacji producentéw w sektorze owocdw i warzyw, ktére byty
tworzone po akcesji do UE na podstawie odrebnych przepisdw prawnych. Liczba
omawianych podmiotéw gospodarczych i ich cztonkdw jest niewielka w poréwnaniu z liczbg
gospodarstw rolnych, w tym takze w poréwnaniu z liczbg towarowych gospodarstw rolnych,
ktore prowadzg dystrybucje produktéw kanatami rynkowymi. Dominujgcymi formami
prawnymi grup producentow rolnych sg spotki prawa handlowego, w tym gtdwnie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotdzielnie. Inne formy prawne (np. stowarzyszenia
i zrzeszenia) omawianych podmiotéw gospodarczych odgrywajg marginalng role.

Wystepuje duze zrdznicowanie liczby grup i organizacji producentéw
w poszczegdlnych sektorach krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej. Najwiecej grup
producentéw wystepuje w sektorze wieprzowiny oraz w produkcji zbdz i nasion oleistych
(rzepaku). Relatywnie duza liczba grup producentéw wystepuje takze w sektorach
drobiarskim i mleczarskim. Natomiast uznane organizacje producentéw obecnie wystepujg
tylko wsrdd producentdw owocdw i warzyw. Duze zréznicowanie liczby grup producentéw

71 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw. Dz. U. Nr 88, poz. 983 z pdzn. zm.
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rolnych i uznanych organizacji producentéw wystepuje takze w uktadzie terytorialnym kraju.
Najwiecej grup producentédw rolnych wystepuje w regionach wyspecjalizowanych
w produkcji zywca wieprzowego (woj. wielkopolskie 280) oraz zbdéz i rzepaku (woj.
dolnoslaskie 88, woj. opolskie 83 i woj. warminsko-mazurskie 41). Rejonem
wyspecjalizowanym w produkcji owocéw i warzyw jest wojewddztwo mazowieckie gdzie
funkcjonujg 84 uznane organizacje producentéw. W pozostatych regionach liczba grup
i organizacji producentéw jest niewielka.

Rys. 1. Liczba grup producentow rolnych w 2019 r. wg sektorow rolnych
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Mata liczba grup producentdéw rolnych i uznanych organizacji producentéw w Polsce
skutkuje tym, Zze dziataniami interwencji rynkowych w ramach WPR zostanie objeta
niewielka liczba podmiotéw gospodarczych, ktérych udziat w produkcji towarowej rolnictwa
jest takze niewielki. W konsekwencji instrumenty interwencji rynkowych bedg miaty maty
wptyw na modernizacje gospodarstw rolnych i inne procesy dostosowawcze w zakresie
realizacji gtdwnych celdow WPR, jezeli liczba cztonkdédw uznanych organizacji producentow
igrup producentéw nie ulegnie znacznemu zwiekszeniu. Mata liczba podmiotow
gospodarczych spetniajgcych kryteria ubiegania sie o wparcie inwestycji stwarza¢ bedzie
zagrozenie, ze Srodki finansowe przeznaczone na instrumenty interwencji rynkowych nie
zostang w petni wykorzystane.

Warunkiem koniecznym do uzyskania przez producentéw wsparcia w ramach
instrumentow interwencji rynkowych jest intensyfikacja procesu tworzenia przede
wszystkim uznanych organizacji, a takze grup producentéw rolnych. Spetnienie tego warunku
umozliwi osiggniecie dwdch celéw. Po pierwsze zdecydowanie wieksza liczba podmiotéw
gospodarczych bedzie mogta ubiega¢ sie o wsparcie inwestycji w ramach WPR, w tym
wzmocnienie swojej dziatalnosci dzieki Srodkom i narzedziom przewidzianym w ramach
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interwencji sektorowych. Po drugie polskie rolnictwo charakteryzuje sie rozdrobniong
strukturg gospodarstw rolnych, a uznane organizacje producentdw i grupy producentéw
rolnych stwarzajg realng szanse na wzrost koncentracji struktur produkcyjnych
i przetwérczych. W tej sytuacji kluczowym zagadnieniem i duzym wyzwaniem dla
administracji jest stworzenie odpowiednich uwarunkowan, ktére bedg dla krajowych
rolnikéw stymulatorem i zachetg do tworzenia uznanych organizacji producentéw i grup
producentéw rolnych. Koniecznym wydaje sie przeprowadzenie z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym zakrojonej na szeroka skale kampanii informacyjnej, ktéra
przedstawi producentom warunki, mozliwosci i korzysci uczestnictwa w programach
wsparcia. Istotng role w tym zakresie powinny odegraé¢ zwiazki branzowe i organizacje
rolnicze, gdyz efektywne wykorzystanie srodkdw pomocowych umozliwi modernizacje duzej
czesci polskiego sektora rolno-zywnosciowego i utrzymanie jego silnej pozycji na rynku UE.
Stad tez, uwzgledniajgc ww. aspekty zwigzane z obecng strukturg organizacyjna
producentéw rolnych w Polsce, a takze majac na uwadze zaproponowane w projektowanych
przepisach dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 instrumentarium
wsparcia rynkowego, nalezy rozwazyé wprowadzenie mozliwych rozwigzan, w takim
zakresie, ktéry pozwoli na kierunkowe wdrozenie proponowanych interwencji,
z uwzglednieniem rynkowej chtfonnosci na planowang perspektywe finansowg WPR.
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