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CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa pozycji rolnikow w lancuchu wartosci

Art. 6 ust. 1 lit. c projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie W ramach wspolnej polityki rolnej (...)



Z.alozenia analizy SWOT wskazane w projekcie

rozporzadzenia dotyczacego planow strategicznych WPR
na lata 2021-2027

1. W oparciu o analize SWOT 1 ocen¢ potrzeb, w planach strategicznych WPR panstwa
cztonkowskie okre$laja strategie interwencji, wyznaczajac W niej ilosciowe cele koncowe 1 cele
posrednie, prowadzace do realizacji celow szczegdtowych,;

2. Analiza SWOT jest zatacznikiem do Krajowego Planu Strategicznego WPR;

3. Analiza SWOT opiera si¢ na aktualnej sytuacji obszaru objetego planem strategicznym WPR i dla
kazdego celu szczegdtowego (poprawa pozycji rolnikdéw w tancuchu wartosci)

4. obejmuje przekrojowy opis ogélnej aktualnej sytuacji obszaru objetego planem
strategicznym WPR oparty o wspélne wskazniki kontekstu oraz inne aktualne informacje
jakosciowe 1 iloSciowe, takie jak: badania, poprzednie sprawozdania z ewaluacji, analizy
sektorowe, wnioski wyciagniete z wczeSniejszych doswiadczen (art. 103 ust. 2 proj.
rozporzadzenia)



Z.alozenia analizy SWOT wskazane w projekcie

rozporzadzenia dotyczacego planow strategicznych WPR
na lata 2021-2027

W odniesieniu do realizacji kazdego celu ogolnego 1 szczegdétowego analiza SWOT
powinna w szczegolnosci uwydatniac:

a) mocne strony wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;
b)stabe strony wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;
Cc)szanse wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;
d)zagrozenia wskazane w planie strategicznym WPR obszaru;

e)w stosownych przypadkach analize aspektow terytorialnych, z naciskiem na
obszary objete ukierunkowanymi interwencjami;

f) w stosownych przypadkach analize aspektow sektorowych, zwtaszcza odno$nie do
sektorow objetych ukierunkowanymi interwencjami lub programami sektorowymi.



Aktualna sytuacja obszaru objetego celem 3
— charakterystyka lancucha wartosci (cz. 1)

F.ancuchy wartoS$ci — charakterystyka

» Lancuchy wartosci (value chains) koncentrujace si¢ na procesie tworzenia produktu/ustugi oraz
dostarczaniu ich do koncowego odbiorcy, czy tancuchy dostaw (supply chains) ilustrujace
kolejne etapy w procesie dostarczania produktu/ustugi dla konsumenta, staja si¢ coraz bardziej
ztozone oraz dynamiczne. Dotyczy to takze agrobiznesu w tym rolnictwa.

» To co z punktu widzenia rolnictwa, jak 1 pojedynczego polskiego rolnika jest natomiast
najwazniejsze, to ich niska sita ekonomiczna oraz w efekcie zdolnos¢ do kreowania korzystnych
warunkow dzialania takich tancuchéw. (Jest to generalnie konsekwencja niskiego poziomu
koncentracji w polskim rolnictwie w tym ogniwie lancuchéw wartosci w stosunku do
pozostatych ogniw. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Polsce wynosi 10,8 ha UR
(2018), podczas gdy w UE-28 jest to prawie 17,0 ha UR, a w wielu krajach zwtaszcza UE-15
powyzej 40 ha UR (Wielka Brytania, Dania, Francja)).



AKktualna sytuacja obszaru objetego celem 3 —
charakterystyka lancucha wartosci (cz. 2)

F.ancuchy wartosci — charakterystyka

» Najwyzszy poziom koncentracji agrobiznesu dotyczy takich ogniw jak przetworstwo zywnosci
oraz dystrybucja zywnosci (handel). W efekcie dla tancuchow wartosci, a zwlaszcza globalnych
tancuchow wartosci (global value chains), ktore sa charakterystyczne dla ery globalizacji, typowe
sg stosunki dominacji a nie wspotpracy. Oznacza to migdzy innymi transfer wartosci dodanej od
ogniw 0 nizszym poziomie koncentracji do ogniw o0 wyzszym poziomie koncentracji. Innymi
stowy w przypadku agrobiznesu transfer ten dokonuje si¢ od rolnictwa do przetworstwa
I dystrybucji. Prowadzi to do przejmowania wartosci dodanej w rolnictwie przez ogniwa
nastepujgce W tancuchu wartosci po rolnictwie tj. przez przetworstwo i dystrybucje (handel).

» Cecha charakterystyczng organizacji polskiego rynku rolnego jest niski poziom kooperacji
pomig¢dzy rolnikami. Jest to konsekwencja negatywnych doswiadczen okresu lat 1945-1989 oraz
wymuszane] metodami administracyjnymi  wspotpracy oraz naklaniania do tzw. form
uspotecznionych,



Aktualna sytuacja obszaru objetego celem 3 —
charakterystyka lancucha wartosci (cz. 3)

F.ancuchy wartosci — charakterystyka

Przedstawiajac powyzsze, nalezy wskaza¢ na wystepowanie W Polsce dwoch niekorzystnych zjawisk
zwigzanych z fahcuchem wartosci:

1. wysokie rozproszenie strukturalne polskiego rolnictwa przejawiajace sie¢ niskim potencjatem
rynkowym pojedynczego gospodarstwa rolnego, oraz

2. wysoka nieche¢ do wspolpracy, ktora to pozwolitaby przynajmniej czgsciowo przeciwdziata¢ temu
rozdrobnieniu.

Na problemy te musi odpowiedzieé¢ polityka rolna w ramach opracowywanego Planu
Strategicznego WPR na lata 2021-2027.



CEL 3 - Poprawa pozycji rolnikow w lancuchu wartosci

Opis analizy SWOT - CEL 3

Analiza SWOT
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Przedmiotowa analiza SWOT opracowana zostala przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

Zywnosciowej IERIGZ-PIB w Warszawie



Macierz analizy SWOT- CEL 3

1. Mocne Strony

» Duza ilo$¢ gospodarstw rolnych chcacych rozwijac¢ swoja produkcje;
» Stosunkowo wysoka jakos$¢ produktow rolnych;

» Wysoki potencjat biomasy rolnej;

» Wyzszy udziat polskiego rolnictwa w wartosci dodanej, niz przecig¢tnie w UE-28.



Macierz analizy SWOT- CEL 3

Mocne Strony dla sektora przetworzonych owocow i warzyw

» Relatywnie niskie koszty produkcji;

» Silna pozycja Polski w §wiatowym eksporcie sokow zaggszczonych i mrozonek owocowych i warzywnych;
» Wysoki poziom technologii produkcji w wigkszosci zakladow przetworczych;

» Duza skala stosowania systemow zarzgdzania jakosScig, w tym systemow dobrowolnych;

» Duze umiejetnosci | poziom wiedzy kadry menadzerskiej;

> Silny system powigzan z dostawcami warzyw do przetworstwa,

» Rozbudowane moce przetworcze W wigkszosci Kierunkach produkcji;

» Dostosowanie produktow do preferencji smakowych odbiorcow.



Macierz analizy SWOT- CEL 3

2. Slabe Strony

» Wysokie rozdrobienie agrarne rolnictwa,

» Niski poziom potencjatu | zasobow gospodarstw;

» Przewaga wsrod uczestnikow tancucha zywnosciowego, relacji opartych na dominacji, a nie wspoétdziataniu;

» Niski poziom rynkowego zorganizowania rolnikow (np. poprzez organizacje producentow rolnych,

spotdzielnie);
» Mata liczebno$c¢ oraz niska sita przetargowa branzowych (sektorowych) organizacji rolniczych;

» Niski stopien wykorzystania rynkoéw zorganizowanych, w tym rynkow hurtowych i gietd towarowych,
elektronicznych platform sprzedazowych I rynkéw terminowych;

» Niski poziom uczestnictwa producentéw rolnych w sprzedazy swoich produktow w ramach krétkich

tancuchow zywnosciowych;

» Niski poziom wykorzystania biomasy rolnej w tancuchu wartosci;



Macierz analizy SWOT- CEL 3

Slabe strony dla sektora przetworzonych owocéw | warzyw

» Staba konsolidacja firm przetworczych o relatywnie matej skali produkcji;

» Staby system powiazan z dostawcami owocow do przetworstwa (duza rola posrednikow);
» Postawy konkurencyjne producentdéw przetworow owocowych 1 warzywnych;

» Dominacja w eksporcie produktow 0 nizszym Stopniu przetworzenia,

» Stabilne spozycie przetworow owocowych i warzywnych (poza mrozonymi warzywami i
sokami NFC);

» Staby rozwoj zorganizowanych form handlu.



Macierz analizy SWOT- CEL 3

3. Szanse

» Rozwoj zorganizowanych form handlu regionalnego i ponadregionalnego;

» Wzrost zainteresowania ze strony rolnikow alternatywnymi tancuchami dostaw (np. sprzedaz bezposrednia, RHD, MOL,
rynki hurtowe, lokalne targowiska, itd.);

» RozwoOj nowych lancuchow wartosci opartych o wykorzystanie potencjalu biomasy rolnej do tworzenia dodatkowej
wartos$ci dla rolnikow:

» Wazrost znaczenia regulacji unijnych (Dyrektywa 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
mi¢dzy przedsiebiorcami W tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych);

» Wzrost znaczenia regulacji krajowych (Ustawa 0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi);

» Regulowanie stosunkéw umownych;

» Wzrost znaczenia krotkich/lokalnych tancuchéw dostaw;

» Poprawa dost¢pu do wiedzy oraz informacji rynkowej (w tym odnosnie do cen, warunkéw sprzedazy, produktow itd.);
» Wzrost znaczenia inicjatyw partnerskich np. Supply Chain Initiative (SCI);

» Wzrost znaczenia narzgdzi ICT w skracaniu tancucha dostaw zywnosci;

» Zagospodarowanie biomasy rolnej w cyklu zamknietym.



Macierz analizy SWOT- CEL 3

Szanse dla sektora przetworzonych owocow i warzyw

» Postep technologiczny w zaktadach przetworczych;

» Zwickszajaca si¢ dywersyfikacja rynkow zbytu, glownie podstaw polskiego eksportu, tj. sokow
zageszczonych | mrozonek;

» Brak tendencji wzrostowej produkcji wickszosci przetworéw w krajach odbiorcach (gléwnie zageszczonego
soku jabtkowego);

» Duzy zakres wykorzystania przez mate i srednie przedsi¢biorstwa wsparcia z funduszy ze srodkéw PROW,

» Rosngca $swiadomo$¢ producentow owocdéw W zakresie korzysci pltynacych ze S$cistej wspodtpracy z
przetworstwem (poparte dziataniami w tym zakresie administracji rzadowej);

» Rozw0j nowoczesnych form handlu zorganizowanego.



Macierz analizy SWOT- CEL 3

4. Zagrozenia

» Postepujacy proces globalizacji tancucha zywnosciowego;
» Wozrost skali nieuczciwych praktyk handlowych;

» Dominujaca pozycja handlu detalicznego;

» Rosngca konkurencyjno$¢ rynkéw krajow trzecich, czemu sprzyja liberalizacja handlu

mie¢dzynarodowego.



Macierz analizy SWOT- CEL 3

Zagrozenia dla sektora przetworzonych owocow i warzyw

» Utrzymanie rosyjskiego embarga obejmujgcego owoce i warzywa mrozone i SUSZONe;

» Rozwo6j produkcji potprzetworow w krajach o nizszych niz w Polsce kosztach produkcji (Ukraina,
Motdawia, Indie);

» Mozliwos¢ wzrostu kosztow W wyniku zwigkszenia cen owocow | warzyw, ale tez kosztéow poza
surowcowych (energia, optata pracy);

» Rosnaca konsumpcja w wielu krajach sokéw NFC, powodujaca obnizanie zapotrzebowania na soki
7agesSzZCczone,

» Obawa przeniesienia cz¢sci mocy przetwoérczych firm zagranicznych do innych krajow;

» Rosnace ceny srodkow produkcji w rolnictwie (np. srodki ochrony roslin, koszty pracy) oraz koszty
przetworstwa.



Ocena analizy SWOT- CEL 3

Ocena — zbadanie zaleznosci wystepujacych pomiedzy mocnymi i slabymi stronami a szansami i zagrozeniami,

wskazanie mozliwych interwencji/dzialan.

v’ Staba pozycja polskich rolnikéw w tancuchu wartosci sektora zywnos$ciowego nie jest wyjatkiem wérod krajow UE. Jest takze typowa dla
wspotczesnego etapu rozwoju gospodarki Swiatowej. Poprawa tej sytuacji jest mozliwa w drodze wzrostu sity przetargowej rolnikow.
Mozliwo$¢ taka daje postepujaca koncentracja potencjatu produkcyjnego w rolnictwie, jak i wzrost zakresu wspotpracy samych rolnikéw
oraz korzystanie ze zorganizowanych form handlu.

v’ Przetworstwo owocow i warzyw generuje odpady na poziomie 3 min ton, z czego odzyskowi poddaje si¢ nieco ponad 300 tys. ton, czyli ok
1/10. Najwigkszy udziat w generowanych odpadach stanowig wyttoki. Przy produkcji sokow, wydajno$¢ odpadow to 15-20% masy surowca.
Odpady zwierajg potencjalnie cenne substancje, ale ich obecne wykorzystanie jest na niewielkim poziomie. Racjonalne ich wykorzystanie
przez rolnikow stwarza alternatywne zrodta dla zywnos$ci wysokiej jakosci, zrownowazonej, bogatej w sktadniki odzywcze.

v/ Jednym z podstawowych zrodet biomasy jest produkcja rolnicza, ktora jest wykorzystywana w pierwszej kolejnosci do celéw
zywnos$ciowych. Zgodnie z danymi GUS, w 2017 r. powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce wynosita 14620 tys. ha (czyli ok 47 %
powierzchni Kkraju), co przektada si¢ na znaczacy potencjat rozwoju biogospodarki na bazie tego zrodta biomasy. Obecnie, poza produkcjg
zywnos$ci, biomase najczesciej wykorzystuje sie w Polsce do celow energetycznych. Kluczowe jest, aby biomasa byta jak najdtuzej
utrzymywana w obiegu gospodarczym, a jej warto$¢ byta maksymalizowana a dziatania koncentrowane w zakresie tworzenia lokalnych

lancuchow wartosci.



1.

Potrzeby i dzialania wynikajace z analizy SWOT- CEL 3

Stymulowanie wspolnych dzialan rolnikéw w ramach réznych form wspélpracy
| Kooperacji;

Wospieranie alternatywnych Iancuchow wartosci, w tym Kkrotkich lancuchéw
zywnosciowych;

Poprawa wspolpracy w ramach lancucha wartosci w tym poprzez angazowanie
sie producentéw rolnych w segment przetwérstwa produktow rolnych;

Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu regionalnego i ponadregionalnego;

Doradztwo, coaching, wspélpraca z liderami srodowisk naukowo-biznesowych.




Potrzeby i dzialania wynikajace z analizy SWOT- CEL 3
Sektor przetworzonych owocow i warzyw

Na podstawie wynikdw analizy sektora przetworéw owocowych i warzywnych oceniono, ze potrzeby dziatan interwencyjnych sprowadzajg sie do wsparcia:
»  inwestycji w innowacyjne maszyny do przetwdrstwa owocow i warzyw,

budowy nowoczesnych pomieszczen do przyjmowania surowca, przechowywania przetworéw oraz zakupu odpowiadajgcych wspétczesnym wymogom srodkéw
transportu,

»  zakupu i instalacji systemow teleinformatycznych, oprogramowania komputerowego, pozwalajacych na efektywne planowanie produkcji i dostep do informacji
rynkowej,

rozwoju zrownowazone] technologii produkcji, w tym niezagrazajgcej Srodowisku utylizacji produktow ubocznych,
poprawy wartos$ci handlowej i jakosci produktow, w tym posiadajgcych nazwe geograficzng i objetych krajowymi i europejskimi systemami jakosci,

promocji przetwordw owocowych i warzywnych i wdrazania strategii marketingowych (uczestnictwo w targach i wystawach, wewnetrzne systemy kontroli jakosci,
urzadzenia do wazenia, znakowania i etykietowania produktow),

»  systemoOw racjonalnego i oszczednego wykorzystania wody.

Rekomenduje sie zatem wspomaganie dziatan inwestycyjnych majgcych na celu:

»  modernizacje produkcji i sprzedazy (na etapie skupu surowca, jego przetworzenia i magazynowania gotowych przetworéw),
»  ochrone srodowiska naturalnego (zagospodarowanie odpadow),

»  sprawny marketing wytwarzanych przetwordw.

Istotne jest takze wspieranie projektéw przedktadanych do wsparcia przez grupy przetwoércéw. Moze to wptyngé na wiekszg konsolidacje firm matych i srednich.



Podsumowanie 1 dyskusja



Dziekuje za uwage

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

28.10.2019 .



