Zafgcznik do Uchwaly nr...../ 2019 Zgromadzenia 0Ogéinego Krajowej Rady Spéidzielczej
z dnia 18 grudnia 2019 roku

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2018 roku weszly w zycie wytyczne Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EBA) w sprawie odpowiednio$ci cztonkéw (w tym prezesow)
organow zarzgdzajacych i petnigcych najwyzsze funkcje (EBA/GL/2017/12). Zaleca
sig tam, aby we wszystkich instytucjach CRD (oznacza instytucje kredytowa, a w tym
bank spétdzielczy) powotywani byli docelowo do organu nadzorczego (rady
nadzorczej) tzw. niezalezni cztonkowie. Z uwagi na fakt, ze bank spoétdzielczy nie
jest zaliczany do znaczacych instytucji CRD, przyjmuje sie, ze w jej sktadzie
powinien zasiadaé jeden taki czionek.,Bycie niezaleznym” ma oznaczaé¢ tu, ze
cztonek organu zarzadzajgcego petnigcy funkcje nadzorczg nie posiada obecnie, ani
nie posiadat w przesztosci zadnych powigzan czy relacji z instytucja CRD lub jej
zarzadem, ktére miatyby wptyw na obiektywng i wywazong ocene sytuacji przez
cztonka i ograniczylyby jego zdolno$¢ do podejmowania decyzji w sposob
niezalezny. Jednocze$nie okreslajac kwalifikacje wszystkich czlonkéw rady
nadzorczej banku spétdzielczego wymaga sie tzw. ,Niezaleznosci osadu”. W tym
wypadku chodzi tu o zespét cech behawioralnych, ktére powinien prezentowaé
cztonek rady nadzorczej (sita argumentacji, odwaga w stawianiu kwestii i ich obrony,
przeciwstawianie sie ,grupowemu mysleniu” itp.).Oceny spetniania przez cztonkow
rad nadzorczych tych kryteribw dokonywatby organ panstwowy nadzorujgcy
dziatalno$¢ instytucji finansowych (w naszym wypadku Komisja Nadzoru
Finansowego). Pomimo tego, ze sa to tylko wytyczne, w znacznej czesci juz
funkcjonujg w polskim ustawodawstwie poprzez m.in. wprowadzenie obligatoryjnego
wymogu powotywania w ramach rad nadzorczych spoétdzielczych instytucii
finansowych tzw. komitetéw audytu.

Przeciwko zastosowaniu wobec bankéw spéidzielczych tego wymogu w
kwietniu br. wystapili do Europejskiego Nadzoru Bankowego (EBA), wspdlnie -
Prezydent Miedzynarodowego i Europejskiego Zwigzku Spoétdzielczego.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogdélne Krajowej Rady Spoétdzielczej
postanawia wyrazi¢ swoj zdecydowany sprzeciw przeciwko prébom implementacji
powyzszego wymogu do polskiego porzgdku prawnego i objecia nim bankéw
spotdzielczych. Uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi, w szczegoélnosci:

. wczytujac sie w tres¢ wspomnianych wytycznych odnosi sie wrazenie, ze
uwzgledniajg one jedynie anglosaski, monistyczny system spotki (zaktada
wystepowanie jednego organu faczacego jednoczesnie funkcje zarzadzajgce i
nadzorcze),

. rozwigzanie moze mie¢ zastosowanie w dualistycznych spétkach prawa
handlowego (obowigzuje tu obligatoryjny podziat funkcji na organ zarzadzajgcy i
nadzorczy), gdzie wystepuje rozproszony akcjonariat, ktéry czesto nie ma swojej
reprezentacji w organie nadzorczym,

. nie uwzglednia sie istoty ustroju podmiotu spéidzielczego, gdzie obowigzuje
zasada ,jeden udziatowiec jeden gtos”. Trudno wiec moéwi¢ tu o dominagji
okreslonego udziatowca, ktdéry na dodatek miatby istotny wplyw na decyzje
podejmowane przez organ nadzorczy. Patrzac na to z tego punktu widzenia, trudno
rowniez mowic o rozproszonych udziatowcach, ktérzy nie mieliby swojej reprezentacii
w radzie nadzorczej,



. zdecydowanie protestujemy przeciwko odstapieniu od wolnego, otwartego
i demokratycznego wyboru czionkédw rad nadzorczych. Prawo spoétdzielcze nie
dopuszcza innego trybu wytaniania sktadéw organéw spétdzielczych. Jakiekolwiek
inne formy bylyby ztamaniem podstawowych zasad czionkowskich, a Prawo
spotdzielcze ma w tym wzgledzie pierwszenstwo nad innymi regulacjami.

Jednoczesnie Zgromadzenie Ogoéline Krajowej Rady Spéfidzielczej dostrzega
koniecznos¢ ciaglego  doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji cztonkéw rad
nadzorczych bankéw spétdzielczych. Uwazamy jednak, ze cel ten mozna osiggnaé
innymi metodami, np. poprzez system szkolenn czionkéw organdéw nadzorczych.
Natomiast administracyjne wprowadzanie takich rozwigzan traktowa¢ bedziemy jako
podwazanie niezaleznosci i samodzielnosci podmiotu spétdzielczego, czego nie da
sie pogodzi¢ ze stusznymi dziataniami na rzecz podwyzszenia bezpieczenhstwa
dziatania jednostki zaufania publicznego.



