KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH SC

Warszawa, 12 lipca 2022 r.

OPINIA PRAWNA

SPORZADZONA NA ZLECENIE
KRAJOWEJ RADY SPOLDZIELCZEJ

w przedmiocie

w sprawie uchylenia art. 90 i art. 90a ustawy z dnia 31 marca 2020
r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ktore wydluzyly m.in.
termin na zwolanie walnego zgromadzenia o 6 tygodni od dnia
odwolania stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego
oraz kadencje rad nadzorczych wobec uchwalenia ustawy z dnia 9
czerwca 2022 r. o zmianie niektéorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programoéw mieszkaniowych
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W dniu 26 kwietnia 2022 r. opublikowany zostal druk sejmowy nr 2187 - sprawozdanie
sejmowej Komisji Infrastruktury obejmujace nowa wersje rzadowego projektu ustawy. W
art. 25 tego projektu ustawy przewidziano, iz w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw uchyla si¢ art. 90 1 art. 90a. W dniu 9 czerwca
2022 r na posiedzenia Sejmu uchwalono ustawe o zmianie niektérych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programéw mieszkaniowych uwzgledniajacg tres¢ art. 25, 42 i 45.
Tekst ustawy zostal przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu. W dniu 7
lipca 2022 r. Sejm odrzucil poprawki Senatu skreslajace uchylenie art. 90 i art. 90a ustawy z
dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Ustawa zostala
przekazana Prezydentowi do podpisu. Zostanie ona nastepnie ogltoszona w Dzienniku Ustaw i
wejdzie w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

W S$wietle art. 42 ww. ustawy zmieniajacej przewiduje sie, iz kadencja rady nadzorczej Iub
zarzadu spoldzielni, ktdra ulegta przedtuzeniu na podstawie art. 90a ustawy zmienianej w art.
25, uptywa w dniu zwolania pierwszego walnego zgromadzenia po dniu wejscia w zycie
niniejszego przepisu.

Ustawa zaklada réwniez, iz art. 25 i art. 42 wejda w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia
ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw (vide: art. 45 pkt 2 ustawy zmieniajacej).

Zgodnie natomiast z obowigzujacymi jeszcze przepisami art. 90 i art. 90a ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw jezeli ustawowy termin zwolania
walnego zgromadzenia spoldzielni albo zebrania wilascicieli lokali przypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajacego
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogloszonego bezposrednio po okresie trwajgcym
wdniu wejscia w  Zzycie niniejszej ustawy, ulega on przedluzeniu o 6 tygodni
od dnia odwolania tego stanu, a w przypadku gdy kadencja rady nadzorczej lub zarzadu
spoldzielni uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, trwajacego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogloszonego bezposrednio
po okresie trwajacym w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ulega ona przedtuzeniu
do dnia zwolania pierwszego walnego zgromadzenia spotdzielni w terminie, o ktérym mowa
w art. 90.

Z chwilg wejscia w zycie ww. zmian w przepisach prawa uchylony zostanie przepis art. 90,
ktory przewidywal termin 6 tygodni na zwolanie walnego zgromadzenia w przypadku
odwolania stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego. Tym samym w ocenie
Opiniujacego ponownie znajdzie zastosowanie przepis art. 39 § 1 ustawy — Prawo
spoldzielcze, zgodnie z ktorym zarzad zwoluje walne zgromadzenie przynajmniej raz w roku
w ciggu 6 miesigcy po uplywie roku obrachunkowego. W sytuacji wejscia w Zycie ustawy
zmieniajacej po 30 czerwca 2022 r. oznaczaé to bedzie co do zasady obowigzek zwolania
walnego zgromadzenia nie pdzniej niz do 30 czerwca 2023 r. Natomiast w przypadku
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korzystania przez rade nadzorczg spoldzielni z przedtuzonej kadencji na mocy ww. przepisu
art. 90a kadencja ta uptynie w dniu zwotania (odbycia) pierwszego walnego zgromadzenia po
dniu wejscia w zycie art. 42 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych, co moze tez nastgpié przed ww. okresem 6
miesigcy po upltywie roku obrachunkowego. Prawodawca nie okreslit bowiem szczegdlnego
terminu wzgledem przepisu art. 39 § 1 ustawy — Prawo spdldzielcze w jakim powinno zostaé
przeprowadzone walne zgromadzenie spétdzielni po uchyleniu przepisu art. 90 i 90a, a wrecz
potwierdzil w ww. przepisie art. 42 ustawy zmieniajacej brak takiej szczegélnej regulacji.
Gdyby bowiem racjonalny prawodawca zamierzat inaczej to wskazatby w przepisach ustawy
zmieniajacej, ze walne zgromadzenie nalezy zwota¢ np. w terminie 6 tygodniu po dniu
wejscia w zycie przepisow zmieniajacych, czego jednak nie uczynil.

Wejscie w zycie ww. zmian w przepisach prawa nie uchyla natomiast obowigzujacego w
okresie epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego przepisu art. 36 § 9-13 ustawy — Prawo
spétdzielcze, ktéry dopuszcza podejmowanie przez walne zgromadzenie uchwat na pismie lub
przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odleglosé. W sytuacji, w
ktorej spéltdzielnia zdecyduje si¢ np. na zarzadzenie podjecia przez walne zgromadzenie
uchwat na piSmie w celu zatwierdzenia sprawozdania finansowego nie bedzie to oznaczalo
zwotania walnego zgromadzenia (w formule stacjonarnej), o ktorym stanowi art. 42, a tym
samym w takim wypadku nie uptynie (korzystajaca nadal z ustawowego przedtuzenia)
kadencja rady nadzorczej spotdzielni.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz niezaleznie od uchylenia art. 90 i 90a nadal obowigzuje przepis
art. 15 zzh ust. 11 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie z ktérym w przypadku ogloszenia
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze okre$li¢ inne terminy wypelniania obowigzkéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i
przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji, o
ktérych mowa w:

1) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) oraz w
aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy,

3) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

- biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej realizacji tych obowigzkéw (art. 15
zzh ust. 1).

W przypadku natomiast gdy terminy posiedzen organdéw zatwierdzajacych okreslone w
przepisach szczegdlnych przypadaja przed terminem zatwierdzenia sprawozdan finansowych
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 15 zzh ust. 1, posiedzenia organéw
zatwierdzajacych odbywajg si¢ w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
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art. 15 zzh ust. 1 (art. 15 zzh ust. 2). Wskaza¢ zatem nalezy na obowigzujacy jeszcze § 3b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminow
wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostegpnienia i przekazania do wilasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 561), zgodnie z ktérym termin okreslony w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (termin na zatwierdzenie sprawozdania
finansowego), w przypadku spoldzielni mieszkaniowych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, w ktérych ustawowy termin zwolania
walnego zgromadzenia przypadal w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, trwajacego w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw lub ogloszonego bezposrednio po
okresie trwajacym w dniu wejscia w zycie tej ustawy - przedtuza si¢ do dnia odbycia walnego
zgromadzenia, o ktérym mowa w art. 90 tej ustawy.

W przypadku wejscia w zycie przepisow uchylajacych art. 90 znajda zastosowanie pozostale
przepisy tego rozporzadzenia, przy czym pod pojeciem termindéw posiedzen organow
zatwierdzajacych okreslonych w przepisach szczegdlnych przypadajacych przed terminem
zatwierdzenia sprawozdan finansowych okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 15 zzh ust. 1 nie sposéb w ocenie Opiniujacego uznaé terminéw, ktore juz uptynely i
ktore korzystaty z ustawowego przedtuzenia w okresie obowigzywania przepisu art. 90. Tym
samym termin okreslony przepisem art. 39 § 1 ustawy — Prawo spoétdzielcze, zgodnie z
ktérym zarzad zwoluje walne zgromadzenie przynajmniej raz w roku w ciggu 6 miesiecy po
uptywie roku obrachunkowego bedzie np. terminem pdzniejszym anizeli ten okreslony w § 3a
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udost¢pnienia i przekazania do wilasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji, tj. na zatwierdzenie sprawozdania finansowego nie pdzniej niz do
konca wrze$nia br. na posiedzeniu organu zatwierdzajacego.

Zwr6ci¢ nalezy takze uwage, iz zatwierdzenie sprawozdania finansowego przez walne
zgromadzenie np. w trybie glosowania na pismie zrealizuje w ocenie Opiniujgcego obowigzek
zatwierdzenia sprawozdania finansowego w rozumieniu art. 15 zzh ust. 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, a tym samym nie bgdzie konieczne zwolywanie walnego
zgromadzenia w formule stacjonarnej, w sytuacji w ktorej jak wynika z publicznie dostepnych
informacji zauwazane sa obecnie wzrosty zakazen Covid-19 oraz wobec pojawigjgcych sie
zapowiedzi ze strony samego Ministerstwa Zdrowia o mozliwej kolejnej fali epidemii w
okresie jesiennym. Kazdorazowo to do ostatecznej decyzji samej spétdzielni nalezy wybor
trybu, w ktérym beda podejmowane uchwaty przez walne zgromadzenie.
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