BIURO Warszawa, 25-03-2022 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk

1V.7212.3.2020 ) )
Pan Mieczystaw Grodzki

Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spoldzielczej
krs@krs.com.pl

Szanowny Panie Prezesie,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich od poczatku trwania stanu epidemii wplywajg pisma od
cztonkow spotdzielni mieszkaniowych, dotyczace kwestii dopuszczalnos$ci zwotywania w
okresie tego stanu walnych zgromadzen cztonkow w spotdzielniach mieszkaniowych 1
podejmowania uchwat przez ten organ.

Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.), jezeli ustawowy termin zwolania walnego
zgromadzenia spoldzielni albo zebrania wlascicieli lokali przypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajacego w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogloszonego bezposrednio po okresie trwajagcym w
dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, ulega on przedtuzeniu o 6 tygodni od dnia
odwolania tego stanu.

W $wietle tresci tego przepisu zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze aktualnie — de facto juz
od dwéch lat - nie jest dopuszczalne zwotanie walnego zgromadzenia cztonkow spotdzielni
mieszkaniowej. Wobec braku jednoznacznego rozstrzygnigcia w przepisach, pojawil si¢
natomiast problem, czy dopuszczalne jest podejmowanie w spotdzielniach mieszkaniowych
uchwat przez walne zgromadzenie w drodze zbierania glosoéw na pismie badz za pomoca
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢.

Zgodnie bowiem z art. 36 § 9-12 Prawa spotdzielczego w czasie wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
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2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020
r. poz. 1845, 2112 1 2401 oraz z 2021 r. poz. 159, 180 1 255) zarzad lub rada nadzorcza
moze zarzadzi¢ podjecie okreslonej uchwaty przez walne zgromadzenie na pismie albo przy
wykorzystaniu $rodkoOw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Uchwata
walnego zgromadzenia moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy czlonkowie zostali zawiadomieni
o glosowaniu na pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania
si¢ na odlegtos¢. Uchwala moze by¢ rowniez wynikiem glosow czesciowo oddanych na
pismie lub przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc.
Glosowanie w trybie okreslonym w § 9-11 moze by¢ przeprowadzone niezaleznie od
postanowien statutu spotdzielni.

Stosownie natomiast do art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2020r., poz. 1465) w zakresie nieuregulowanym w ustawie o
spotdzielniach mieszkaniowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -
Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, 568, 695 1 875), z zastrzezeniem ust. 8 1 9.
Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych zawiera — w jej art. 8 — szczegdlowe
uregulowania dotyczace zwotywania, organizacji 1 podejmowania uchwal przez walne
zgromadzenie czlonkow spotdzielni mieszkaniowej, w ktérych nie ma mowy o
podejmowaniu uchwal na piSmie badz za pomoca SrodkOéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. W zwigzku z tym nie jest jednoznacznie przesadzone, czy w tej sytuacji mozliwe
jest odpowiednie stosowanie przywotanych postanowien art. 36 § 9-12 Prawa
spotdzielczego w spotdzielniach mieszkaniowych, czy tez nie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ cztonkowie tych spotdzielni, ktorzy skarza
si¢ na to, ze spoldzielnia mieszkaniowa od dwoéch lat odmawia zwotania walnego
zgromadzenia oraz nie widzi podstaw prawnych do zarzadzenia podjecia uchwat w trybie
art. 36 § 9-12 Prawa spodldzielczego oraz czlonkowie, ktorzy zarzucaja, ze w spotdzielni bez
podstawy prawnej podjete zostaty uchwaty, na ktore gltosy zostalty oddane na pismie badz
za pomocg Srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.

Rzecznik Praw Obywatelskich kilkakrotnie zwracat si¢ do ministra wiasciwego w sprawach
spotdzielczosci mieszkaniowej o podjecie prac legislacyjnych w omawianej sprawie i
przygotowanie przepisOw rozstrzygajacych przedstawiony problem jednoznacznie. Ostatnie
wystgpienie Rzecznik skierowat do Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w lutym ub.
roku 1 uzyskat m.in. informacje, ze Ministerstwo przygotowato projekt nowelizacji ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, w ktorym kwestia ta zostala uregulowana (kopi¢ obu
przywotanych pism przekazuje w zalaczeniu). Istotnie, w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Prawo spéldzielcze oraz ustawy o
wiasnos$ci lokali (numer w Wykazie prac legislacyjnych i1 programowych Rady Ministréw:



UB2) znalazty si¢ stosowne propozycje przepisow. Jednakze projekt ten nadal nie zostat
przekazany do Sejmu, co kaze przypuszczac, ze nie zostanie on szybko uchwalony.

W zwigzku z tym nalezy sadzi¢, ze problematyczne zagadnienie dopuszczalnos$ci
podejmowania uchwat w spotdzielniach mieszkaniowych za pomocg zbierania gtosOw na
pismie lub za pomocg srodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ begdzie musiato zostac
rozstrzygnigte w orzecznictwie sagdowym.

Dlatego tez, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020r., poz. 627 ze zm.), wobec wciaz
wpltywajacych w omawianej kwestii skarg do Biura Rzecznika, zwracam si¢ o nadestanie
informacji, czy opisany problem znany jest Krajowej Radzie Spotdzielczej, jakie zajmuje
ona obecnie stanowisko w tej sprawie, a w szczegoOlnosci, czy Krajowej Radzie
Spoldzielczej znane sa orzeczenia sadow powszechnych dotyczace dopuszczalnosci
podejmowania uchwat w spétdzielniach mieszkaniowych z wykorzystaniem trybu, o jakim
mowa w art. 36 § 9-12 Prawa spotdzielczego. Jezeli Rada dysponuje informacjami o takich
wyrokach, to bede wdzigczny za przestanie kopii orzeczen, badz podanie sygnatur akt
sagdowych z oznaczeniem sgdu orzekajacego w sprawie.

Zat. 2
Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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