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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo nr SIB/150/2022/MM z dnia 09 sierpnia 2022 r. dotyczace rozwigzan
w sprawie ztagodzenia skutkéw duzych wzrostow kosztow gazu, energii cieplnej oraz energii
elektrycznej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska informuje o podjetych przez Rzad RP
dziataniach ostonowych.

Biorac pod uwage wzrastajagce w sposob bezprecedensowy ceny wegla kamiennego oraz gazu
ziemnego, z ktorych w wiekszosci wytwarzane jest ciepto w Polsce, w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska przeanalizowano szereg mozliwych do zrealizowania wariantow dziatan
ostonowych przed rosngcymi cenami ciepta przenoszonymi na optaty za ciepto i obciazajace
gospodarstwa domowe i podmioty uzytecznosci publicznej. W dniu 2 wrzesnia 2022 r. projekt
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja
na rynku paliw, przedtozony przez Ministra Klimatu i Srodowiska (nr UD423 w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), zostal przyjety przez Sejm Rzeczpospolitej
we wszystkich czytaniach (druk sejmowy nr 2543). W dniu 7 wrze$nia br., na 48. posiedzeniu
Senatu RP X kadencji, przedmiotowy projekt ustawy zostat przyjety z poprawkami i
przekazany do Sejmu RP, ktdry rozpatrzy je w na 61. posiedzeniu Sejmu w dniach 14 - 16
wrzesnia 2022 r.

Powyzszy projekt ustawy ma na celu wprowadzenie mechanizmu ustalania przez
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania ciepla, tzw.
srednich cen wytwarzania ciepla z rekompensata. Mechanizm dotyczy¢ bedzie ciepta
dostarczanego z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe 1 uzytecznosci publicznej. Dla
odbiorcow tej grupy ograniczona zostaje Srednia cena wytwarzania ciepta na potrzeby
ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej do ustalonego poziomu. Rekompensata
pozwoli na ograniczenie optat ponoszonych przez odbiorcéw pomimo rosngcych kosztow
przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych ciepto. Rozwigzanie jest niezbedne, celem
ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych i ryzyka znaczacego wzrostu ubdstwa
energetycznego, wywolanych kryzysem energetycznym powodujacym dynamiczne wzrosty
cen paliw. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na zmniejszenie zagrozenia zatorami

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; tel. (22) 695-82-81, www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o srodowisko



platniczymi mogacymi dotkng¢ przedsigbiorstwva dostarczajace cieplo, z powodu
dynamicznego wzrostu cen ustug $wiadczonych przez te podmioty w wyniku rosnacych
kosztéw uzasadnionych tych przedsiebiorstw. Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, ze mechanizm ma
wpltyw na wysoko$¢ cen ponoszonych przez odbiorcow ciepta i nie stanowi dodatkowego
wsparcia dla samych przedsigbiorstw.

Zarobwno przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesj¢ 1 wykonujace dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wytwarzania ciepta, jak 1 wytwoércy ciepta niemajacy obowigzku
posiadania koncesji na wytwarzanie ciepta, ktore dostarczane jest do odbiorcéw koncowych
ciepta z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub uzyteczno$ci publicznej, beda miaty
obowigzek stosowac $rednig ceng ciepta z rekompensata, w ktérej $rednia cena ciepta zostaje
ograniczona do $redniej ceny wytwarzanego ciepta wynoszacej w kwotach netto:

- dla zrodet ciepta zasilanych przez gaz i olej opatowy- 150,95 zt/GJ
- dla pozostatych zrodet- 103,82 zt/GJ

Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie ciepta samodzielnie
ustalajg nalezng rekompensate 1 sktadajg wniosek o jej wyptate do Zarzadcy Rozliczen S.A.
Wyptaty, rozliczenia i kontrola wnioskow o wyptate rekompensat nalezy réwniez do Zarzadcy
Rozliczen S.A.

Dla przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepla nieobjetych obowigzkiem koncesyjnym lub zwolnionych z obowigzku
przedktadania taryfy do zatwierdzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki, proponuje si¢
analogiczne rozwigzanie, przy czym z uwagi na lokalny charakter tych wytworcow, obowigzek
wyplaty, rozliczenia 1 kontroli wnioskow o wyplate rekompensat zostanie natozony na
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwe ze wzgledu na siedzibe wytworcy ciepla.

Rekompensaty wyptacane beda w okresie sezonu grzewczego od 1 pazdziernika 2022 r. do 30
kwietnia 2023 .

W zakresie gazu ziemnego funkcjonuje ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiagzku z sytuacja na rynku
gazu (Dz. U. 2022 poz. 202), ktéra przewiduje ochrong taryfowa dla najbardziej wrazliwych
odbiorcéw. Rozszerzono katalog podmiotow objetych ochrong taryfowa oraz potwierdzono i
doprecyzowano przepisy dotyczace ochrony taryfowej odbiorcow gazu ziemnego w budynkach
wielolokalowych. W konsekwencji ceny taryfowe zatwierdzane przez Prezesa URE obejmujg
obecnie nie tylko odbiorcéw w gospodarstwach domowych ale 1 wspolnoty 1 spotdzielnie
mieszkaniowe oraz podmioty, ktére z mocy ustawy, umowy lub innego tytutu prawnego sg
uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na
potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe.

Majac na uwadze konieczno$¢ ograniczenia negatywnych skutkow wzrostu cen paliw, Rzad
podjat dziatania majace na celu zredukowanie wzrostu rachunkéw odbiorcow ciepta poprzez
obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do dostaw energii cieplne;j.
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie towardow 1 ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardw 1 ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2021 poz. 2350), stawke podatku VAT na



cieplo obnizono do 8%. Rozporzadzenie wprowadzajace to rozwigzanie weszto w zycie
z dniem 31 grudnia 2021 r., a obnizone stawki obowigzywaly od 1 stycznia 2022 r. Nast¢pnie
ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustlug z dnia 13 stycznia 2022 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 196) wprowadzono wydluzenie okresu stosowania obnizonej stawki
podatku VAT dla energii cieplnej do dnia 31 lipca 2022 r. Stawke podatku VAT dla tego
rodzaju energii ustanowiono na 5%. Kolejno ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsigwzie¢ gospodarczych i1 pomocy kredytobiorcom wydtuzono
okres stosowania obnizonej stawki podatku VAT dla energii cieplnej do dnia 31 pazdziernika
2022 r. Rada Ministrow 23 sierpnia 2022 r. zdecydowata o przedtuzeniu do konca 2022 r. tarczy
antyinflacyjnej, co oznacza mi¢dzy innymi, utrzymanie obnizonych stawek VAT na energi¢
cieplng.

Ponadto w dniu 23 sierpnia 2022 r. zostal przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw,
przedtozony przez Ministra Finanséw (nr UD404 w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow), w projekcie zawarte zostaly zapisy majace na celu
wydtuzenie dziatania Tarczy Antyinflacyjnej z 31 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 co
oznacza m.in., Ze czasowo utrzymane zostang obnizone stawki VAT dotyczace m.in. paliw
silnikowych, gazu ziemnego, energii elektrycznej i cieplne;j. Jest to: 0% stawki podatku VAT
na gaz ziemny (obnizka z 23%, a od 1 lutego 2022 r. z 8%); 5% stawki podatku VAT na energi¢
elektryczng (obnizka z 23%); 5% stawki podatku VAT na ciepto systemowe (obnizka z 23%,
aod 1 lutego 2022 r. z 8%); 8% stawki podatku VAT na paliwa silnikowe (obnizka z 23%) oraz
obnizka akcyzy na: energi¢ elektryczng, niektore paliwa silnikowe oraz lekki olej opatowy —
do minimum unijnego.

Z powazaniem

Piotr Sprzaczak

Dyrektor

Departament Cieptownictwa
/ — podpisany cyfrowo/
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