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W odpowiedzi na pismo znak: DRR.zw.0211.2.2022 dot. konsultacji projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow uznania organizacji
producentow i zatwierdzenia jej planu biznesowego oraz uznania zrzeszen organizacji
producentéw oraz organizacji mi¢dzybranzowych funkcjonujgcych na rynkach rolnych innych
niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owocéw i warzyw, Krajowa Rada Spotdzielcza,
po dokonanych uzgodnieniach ze Zwiazkami, przesyta opinie.

Celem niniejszego projektu rozporzadzenia, jak wskazano w uzasadnieniu, jest ograniczenie
wymagan i liczby danych, obowiazkowych do podania na etapie ubiegania sie o status uznanej
organizacji producentow oraz zrzeszenia organizacji producentow.

Zmniejszenie wymagan i ilosci danych zapisane w projekcie rozporzadzenia jest wypetnieniem
czesci postulatow KRS w tym zakresie m.in. nie podawania wartosci produkcji poszezegdlnych
cztonkéw OP w roku zlozenia wniosku o uznanie lub roku poprzedzajacym zlozenie tego
wniosku, nie podawanie nr dzialek ewidencyjnych i ich powierzchni, na ktérych prowadzona
jest produkcja roslinna, w przypadku jesli cztonek OP wnioskowat o doptaty bezposrednie
(zniesienie przepisywania wniosku o doplaty bezposrednie, o co wnioskowalisSmy
kilkukrotnie).

Doceniamy zaangazowanie Pana Ministra w wypracowanie rozwigzan ograniczajacych
trudnosci w uzyskiwaniu statusu uznanej OP i zrzeszenia OP. Niemniej, w naszej ocenie
zawarte w projekcie zmiany s dalece niewystarczajace. Bez ograniczenia krajowych wymagan
do wymogéw okreslonych w przepisach UE oraz bez odejscia od drobiazgowe] biurokracji
i ciggle wymaganej duzej ilosci danych, ktore prezentujemy w dalszej cze$ci niniejszego pisma,
uznane organizacje producentéw i ich zrzeszenia nie beda powstawac¢ w Polsce, poza moze
nielicznymi przypadkami, zrzeszajacymi ,,garstke” rolnikow. Stwierdzenie to potwierdza
fakt, ze pomimo wpisania organizacji producentéw do PROW 2014-2020 i wdrazania
Programu juz 6 lat, nie zostala uznana ani jedna OP w naszym kraju (poza rynkiem owocow
i warzyw). W duzej mierze jest to powigzane z przyjeciem przepiséw krajowych o udzielaniu
wsparcia na tworzenie OP w ramach PROW dopiero w 2020 r. Natomiast w UE, gtownie
w Kkrajach Zachodniej Europy, jest juz ponad 4000 uznanych OP i ich Zrzeszen, o duzym
potencjale gospodarczym (w wigkszosci w formie spdidzielni). Bez wprowadzenia
systemowych zmian, trwajaca od 2014 roku zapas$¢ w gospodarczym organizowaniu si¢
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rolnikéw w naszym kraju nie ulegnie poprawie. Wrecz przeciwnie, problemy nasilg sie
i funkcjonujace GPR zlikwiduja si¢. W tym okresie z 1400 dziatajagcych wowczas GPR,
w 65% w formie spdlek z o.0., ponad 1000 grup zlikwidowato sie. Liczba czlonkéw grup
producentéw spadla z ponad 28 000 do ok. 10 000 czionkéw obecnie (brak doktadnych
danych), pomimo utworzenia kilkuset GPR od 2016 r. tj. od poczatku wdrazania PROW 2014-
2020. Réwnolegle w tym samym okresie z ponad 340 Grup Producentow Owocow i Warzyw
pozostato ok. 170 (dzi$ uznane Organizacje Producentow Owocow i Warzyw), a liczba ich
czlonkow spadia z 7000 do ok. 4000. Dane te jednoznacznie wskazuja na istnienie bledow
systemowych w_tworzeniu warunkéw do poprawy gospodarczego zorganizowania
rolnikéw. Nalezy podkresli¢, ze mimo nieduzej sktonnosci polskich rolnikéw do wspélnego
dzialania na rynku, przy dobrze zaprogramowanych warunkach organizowania si¢, w tym
proponowane proste rozwigzania ukierunkowane na trwato$¢ tworzonych podmiotow (wieksza
liczba czlonkéw, wydatkowanie czgsci dotacji na srodki trwate, gradacja dotacji w zaleznosci
od liczby cztonkéw, zmniejszenie obcigzen biurokratycznych), stopien zorganizowania
gospodarczego rolnikéw i trwalo$¢ tworzonych podmiotow bylyby znacznie wyzsze.

Majac powyzsze na uwadze, zwracamy si¢ do Pana Ministra z prosba, o zwrdcenie
szczegllnej uwagi na przedstawione ponizej rozwigzania. Wynikaja one z wieloletniej
analizy przebiegu procesu gospodarczego organizowania si¢ rolnikéw w Polsce oraz
przekazow praktykow w tym zakresie. Cze$¢ z tych rozwigzan byta kilkukrotnie zgtaszana
w poprzednich latach, a takze w ramach prac Zespotu do spraw opracowania propozycji regulacji
prawnych dotyczgcych zachet dla spotdzielczosci rolnej powotanego w MRiIRW. W naszej ocenie
bez wdrozenia ponizszych rozwigzan, postep w organizowaniu sie rolnikdw nie nastgpi.

Uwagi w zakresie przedmiotowego projektu rozporzadzenia:

1) odejscie od wymogu podawania wykazu budynkéw, budowli, maszyn, urzadzen
1 sSrodkéw transportu, bedacych w posiadaniu poszczegolnych czlonkéw organizacji
producentéw bedacych producentami, wykorzystywanych do produkcji produktu lub
grupy produktdw, ze wzgledu na ktére organizacja producentow ubiega sie o uznanie —
podawanie w/w powinno dotyczy¢ wylacznie sktadnikow bedacych wlasnoscig OP oraz
najmowanych lub wykorzystywanych przez OP np. od cztonka organizacji. Podawanie
danych o posiadaniu powyzszych sktadnikéw majatkowych przez kazdego cztonka OP
jest bardzo pracochtonne i poza duzym utrudnieniem w zebraniu tych danych
1 wpisywaniu setek pozycji w planie biznesowym (a w zwigzku z tym oczywistych
pomylkach i wielu korektach), nie ma znaczenia dla realizacji 5-letniego planu
biznesowego OP. Istotne jest co posiada OP i jak si¢ rozwinie w ciggu pierwszych
5 lat dzialania, za ktére otrzymuje dotacje¢ na jej tworzenie,

2) zawarcie w rozporzadzeniu analogicznego jak w przypadku OP dla produkcji roslinnej
zapisu, dotyczacego braku obowigzku podawania historycznych danych o produkcji
cztonkéw, w odniesieniu do liczby i gatunkéw zwierzat posiadanych przez czionkow
organizacji producentéw bedacych producentami — w przypadku zwierzat
gospodarskich obje¢tych obowigzkiem zgloszenia do rejestracji zwierzat
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat — ARIMR dysponuje
wszystkimi danymi w ramach prowadzonych rejestréw oraz wnioskéw o doptaty
bezposrednie, pozwalajacymi stwierdzi¢ prowadzenie produkcji przez cztonka OP,



3) dane o planowanej produkcji producentdéw powinny by¢ podawane w planie

4)

5)

biznesowym w sposéb jak najbardziej uproszczony tj. zbiorczo dla wszystkich
cztonkow organizacji dla danego rodzaju lub gatunku w ramach produktu lub grupy
produktéw, dla ktorych tworzona jest OP, w oparciu o deklaracje zlozone i podpisane
przez wszystkich czlonkéw OP - producentéw (stanowigce dokumenty wewnetrzne
OP, do wgladu podczas realizowane] przez ARIMR kazdorazowo kontroli na miejscu
przed wydaniem decyzji o uznaniu OP). W przypadku spéldzielni majgcych co
najmniej S letnia histori¢ sprzedazy tych produktéw, przy ubieganiu sie o status
uznanej OP, dane o wielkosci i wartosci planowanej sprzedazy na kolejne
5 lat winien wskazywaé Zarzad spotdzielni, w oparciu o dane historyczne sprzedazy,
aktualng sytuacj¢ na rynkach rolnych oraz po przeprowadzonym rozpoznaniu wsrdd
cztonkéw spoldzielni — bez koniecznosci zbierania w/w deklaracji. Dotacja ryczattowa
— do 100 tys. euro rocznie, na tworzenie organizacji producentow, wyliczana jest od
wielkosci produkcji sprzedanej przez OP. Praktyka jednak wskazuje, ze wielko$é
produkcji moze si¢ zmienia¢ podczas 5-letniego okresu obj¢tego planem biznesowym,
z réznych przyczyn. Dlatego podawane dane o planowanej produkcii maja charakter
wylacznie szacunkowy. W przypadku znaczacych zmian w planie biznesowym,
wplywajacych na gléwne jego zatozenia, OP jest Zobowigzana do ztozenia aktualizacji
planu biznesowego. Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, organizacja producentéw ma prawo do aktualizacji lub zmiany planu

biznesowego, we wskazanym w przepisach terminie przed uplywem kazdego roku
jej dzialania, liczac od dnia uznania.

odejscie od wymogu skladania planu biznesowego w sytuacji, gdy organizacja
producentéw wnioskuje o uznanie, ale nie bedzie wnioskowaé o wsparcie na
tworzenie — np. organizacja powstajaca na bazie GPR po okresie dotacji ryczaltowej na
tworzenie grupy, ktora nie bedzie (nie moze) ubiegaé si¢ o ponowne takie wsparcie
- przepisy UE nie wymagaja wowczas realizacji planu biznesowego — nie ma potrzeby
tak restrykcyjnego podejscia tj. realizacji planu biznesowego, gdy podmiot nie korzysta
z w/w wsparcia, a chce uzyska¢ jedynie status uznanej OP. Zgodnie ze wskazaniem
i preferencjami okreslonymi przez KE, zawartymi w Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr
2021/2115, organizacje producentéw i ich zrzeszenia oraz organizacje
migdzybranzowe, to docelowe formy dziatania rolnikéw na rynku, ktére s3
priorytetowo traktowane np. we wsparciu sektorowym (w pierwszych 5 latach dziatania
60% funduszu operacyjnego OP i Zrzeszenia OP zasilana ze $srodkéw UE), wsparciu
rynkowym w przypadku kryzysow na rynkach rolnych, wsparciu inwestycyjnym, itd.

zmiana zapisu w §4 na ,,Zaden z cztonkéw, udzialowcow lub akcjonariuszy nie moze
posiada¢ wigcej niz 49% udziatéw lub akcji na walnym zgromadzeniu wspdlnikow albo
walnym zgromadzeniu organizacji producentow... (dalej bez zmian)” — obecny zapis
w projekcie ograniczajacy udzialy lub akcje dotyczy wytacznie cztonkow producentéw
(nie obejmuje pozostalych ezlonkéw nie bedacych producentami rolnymi).

Uwagi wykraczajgce poza niniejszy projekt rozporzadzenia:

1)

odejscie od drobiazgowej sprawozdawczo$ci — na przykladzie GPR mozna
stwierdzi€, ze wypelnienie tak uszczegdétowionych wymagan powodujg ucigzliwosci
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2)

3)

4)

5)

skutkujace zniechg¢ceniem grup do dalszego dzialania. Podobnie rzecz sie ma
z Programami Operacyjnymi dziatajacych w Polsce uznanych Organizacji Producentéw
Owocow 1 Warzyw, z ktorych tylko 10% je realizuje, a 90% rezygnuje ze wsparcia
sektorowego. Nalezy tu podkreslié, ze na Zachodzie Europy stosunek ten jest doktadnie
odwrotny — tylko ok. 10% uznanych OP w sektorze owocdéw i warzyw rezygnuje
z realizacji programéw operacyjnych,

ograniczenie liczby celow obowigzkowych do realizacji przez uznane OP
z obecnie 6 do 2 celow (max 3 celéw) — w przypadku ubiegania si¢ o wsparcie
ryczattowe do 100 tys. euro rocznie za pierwsze 5 lat dziatania organizacji,
proponujemy co najmniej 1 cel wynikajacy z art. 152 Rozporzgdzenia PEiR (UE)
nr 1308/2013 oraz co najmniej 1 cel (lub 2 cele) wynikajacy z art. 27 Rozporzadzenia
PEIR (UE) nr 1305/2013 (wskazujacym katalog celéw do wyboru, dla ktérych moga
by¢ tworzone grupy producentdéw i organizacje producentow wspierane w/w srodkami
w ramach PROW) — wymaga zmiany §15 Rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentow” PROW 2014-2020,

wykreslenie wsparcia ryczaltowego na tworzenia nowych GPR w ramach Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 — pozostawienie wylgcznie wsparcia na tworzenie
OP (z prawem kontynuacji wsparcia GPR rozpoczgtego w ramach PROW 2014-2020).
Tworzenie w dalszym ciagu grup producentow w sytuacji wskazania przez Komisje
Europejska organizacji producentéw i ich zrzeszen jako podmiotéw docelowych
dziatania na rynku — promowanych przez KE w przyjetych rozwigzaniach wsparcia
wramach WPR UE 2023-2027, bedzie w naszej ocenie destabilizowaé proces tworzenia
OP i ich zrzeszen oraz negatywnie wplynie na proces organizowania si¢ rolnikow,

zastosowanie gradacji dotacji na tworzenie OP w ramach PS WPR 2023-2027 -
proponujemy dla uznanej OP majacej ponizej 15 czlonkéw max 50 tys. euro
rocznie, majgcej 15-20 czlonkéw max 75 tys. euro rocznie, majgcej ponad 20
czlonkow wsparcie do 100 tys. euro rocznie (brak wpisania systemowo gradacji
udzielanego wsparcia — o co wielokrotnie KRS wnioskowata poczawszy od 2013 roku
— spowodowal, ze tworzace si¢ w minionych latach i obecnie GPR majg zazwyczaj 5-7
czlonkoéw, co jest gldéwna przyczyna ich likwidacji po okresie dotacji,

wprowadzenie do PS WPR 2023-2027 wsparcia sektorowego w kluczowych dla
polskiego rolnictwa sektorach: mleko i przetwory mleczne, wieprzowina, wolowina
i cielecina, zboza, nasiona roslin oleistych, drob. Zgodnie z art. 67 i 68
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 2021/2115 dot. planéw strategicznych WPR,
w podanych latach oprécz uznanych OP i ich zrzeszen ze wsparcia tego moga
korzysta¢ spéldzielnie, jak rowniez inne formy wspélpracy miedzy producentami
ustanowione z inicjatywy producentdw i przez nich kontrolowane, ktére zostaty
wskazane przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego jako grupy producentow (tj.
w znaczeniu znacznie szerszym niz GPR), w 4 letnim okresie przej$ciowym od
rozpoczecia zatwierdzonego programu operacyjnego, najpdzniej do dnia 31 grudnia
2027 r. Unijna pomoc finansowa wynosi do 6% wartosci produkcji sprzedanej przez
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w/w podmioty, przy zalozeniu realizacji przez te podmioty Programu Operacyjnego
i utworzeniu Funduszu Operacyjnego. Brak wpisania do PS WPR dla Polski tego
wsparcia zmniejszy konkurencyjno$é polskich podmiotéw. Wnioskujemy o wpisanie
do Planu Strategicznego poczatkowej., niewielkiej kwoty budzetu na to wsparcie,
aktualizowanej w kolejnych latach wdrazania PS wraz z przyrostem liczby uznanych
OP.

6) opublikowanie formularza Programu Operacyjnego dla tzw. pozostalych rynkéw,
bedacego dla w/w podmiotéw podstawa do uzyskiwania wsparcia sektorowego oraz
Planu dochodzenia do uznania — celem zapoznania potencjalnych beneficjentow
z zakresem wymaganych danych i przygotowania si¢ do aplikowania o wsparcie oraz
uzyskania statusu uznanej OP,

7) ujenolicenie zakresu podawanych danych w Planie Biznesowym (wymaganego dla
uzyskania wsparcia ryczaltowego na tworzenie) z zakresem danych podawanych
w Programie Operacyjnym (wymaganym dla uzyskiwania wsparcia sektorowego),
poza réznicami wymaganymi przepisami, aby utatwi¢ w/w podmiotom aplikowanie
0 wsparcie oraz realizacj¢ w/w dokumentéw przez beneficjentow.

Dla utrzymania przez rolnikow dochodowej dziatalnosci rolniczej i rozwoju polskiego
rolnictwa kluczowe jest upowszechnienie organizowania si¢ rolnikéw w organizacje
producentéw i ich zrzeszenia. Ponadto uwazamy, ze GPR powinny sta¢ si¢ uznanymi OP -
poprzez laczenie si¢ grup i zwigkszanie liczby cztonkéw — co otworzyloby im mozliwosé
zlozenia wnioskéw o uznanie OP. Niestety tak si¢ nie dzieje i znaczacy wysilek organizacyjny
jest marnotrawiony. Mozna si¢ zgodzi¢ z obiegowym stwierdzeniem, ze sklonnos$é rolnikow
do zrzeszania si¢ jest niska, ale mozna tez wywnioskowaé, ze wiedza rolnikéw na temat
szybko zachodzacych zmian na rynkach rolnych, w szczegolnos$ci planowanego wejscia na
WyZszy poziom zorganizowania rolnikéw, wskazywanego przez Komisj¢ Europejska, juz
podjetych dzialan w tym kierunku przez kraje Zachodnie UE, jest znikoma. Nie daje to
podstaw polskim rolnikom do podjecia odpowiednich decyzji w zakresie organizowania sie.

Mamy nadziej¢ na pozytywng ocen¢ Pana Ministra przedtozonych rozwigzan. Warunki
okreslane w niniejszym rozporzadzeniu wazne sg z punktu widzenia mozliwosci uzyskiwania
statusu organizacji producentéw lub zrzeszenia OP przez dziatajgce spotdzielnie i ich zwigzki
oraz tworzenia nowych spétdzielni o statusie uznanych OP, celem poprawy zorganizowania
polskich rolnikéw.
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