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W nawigzaniu do posiedzenia Zespolu do spraw opracowania propozycji regulacji prawnych
dotyczgcych zachet dla spotdzielczosci rolnej w MRIRW w dniu 26 kwietnia br., Krajowa Rada
Spoldzielcza przesyla opini¢ do proponowanych rozwigzan.

Dzigkujemy za dotychczas dokonang pozytywng ocene czesci przedstawionych przez KRS rozwiazan
dotyczacych uznania gospodarstw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych za wielorodzinne
gospodarstwa rolne, poprawy warunkow dziatania spétdzielni rolniczych i spétdzielni energetycznych,
dostepu spotdzielni do funduszy pomocowych UE i krajowych, probe poprawy warunkow w zakresie
tworzenia 1 wspierania rozwoju uznanych organizacji producentdéw. Mamy nadzieje,
Ze wypracowywane rozwigzania w tym zakresie zostang wdrozone. Jednoczes$nie jeszcze raz
chcielibysmy podkresli¢, ze dalsze wspieranie tworzenia nowych grup producentdéw rolnych nie
odpowiada juz obecnym potrzebom organizowania si¢ rolnikow. GPR byly istotng formga
organizowania si¢ rolnikéw w minionych latach a obecnie dzialajace grupy winny dazy¢ do osiggniecia
statusu uznanych organizacji producentow, ktorych cztonkami moga by¢ osoby fizyczne lub prawne.
Unia Europejska kluczowe wsparcie w zakresie poprawy dziatania rolnikéw na rynku w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 kieruje do uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen,
ktérych na obszarze Unii dziala ok. 4000 (gléwnie jako spétdzielnie I i II stopnia zorganizowania).
Komisja Europejska uznaje je jako docelowe formy dziatania rolnikéw na rynku. Majgc to na uwadze,
wnioskujemy ponownie o zmniejszenie wymogoéw i biurokracji w procesie uznawania organizacji
producentéw (w tym planu biznesowego), udzielania wsparcia na tworzenie tych podmiotdéw, oraz
umozliwienia uzyskiwania uproszczong procedurg statusu uznanej OP lub bycia czlonkiem takiej
organizacji przez dzialajace juz spétdzielnie (w szczegolnosci spotdzielnie dzialajgce co najmniej 5 lat).
Pozostanie przy dotychczasowej duzej ilosci celow do realizacji, brak powigzania udzielania wsparcia
finansowego z trwaloscig tworzonych podmiotéw, stosowanie duzej ilosci danych o cztonkach
organizacji oraz obszernej dokumentacji przy uznawaniu — spowoduje brak powstawania uznanych OP
w Polsce (istniejg jedynie wczesniej utworzone uznane OP w sektorze owocdéw i warzyw). Ponadto
kwestia braku zapisania cho¢by symbolicznej kwoty (nastepnie aktualizowanej) na wsparcie sektorowe
dla uznanych OP (corocznie do wysokosci 5% wartosci sprzedazy organizacji, do 6% w przypadku
zrzeszenia OP) w Planie Strategicznym WPR 2023-2027 dla Polski (w kluczowych sektorach polskiego
rolnictwa jak mleko i przetwory mleczne, wieprzowina, wotowina i cielecina, zboza i rzepak, dréb)
potwierdza tez¢. ze Polska mimo silnego rolnictwa nie da polskim rolnikom korzysta¢ z pelni
preferenciji jakie zaplanowata KE dla uznanych OP i ich zrzeszen w ramach WPR UE 2023-2027.
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Bedzie to negatywnie wptywac¢ na konkurencyjno$¢ oraz znaczaco zmniejszy rozwdj polskiego sektora
rolnego i rolno-przetwdrczego.

Spoldzielnie mleczarskie spelniaja wszystkie wymagania UE dla statusu uznanej OP, a mimo to
zadna z tych spéldzielni nie jest w stanie uzyskaé takiego statusu, z powodu wyzej opisanych
nadmiernych wymagan i biurokracji.

W odniesieniu za$ do zaproponowanych rozwigzan w zakresie Ustawy Prawo spo6ldzielcze oraz zmian
w opodatkowaniu spétdzielni opini¢ przedstawiamy ponizej.

Ad.1. Dokonywanie oceny pracy Rady Nadzorczej. Ocena pracy RN jest dokonywana. Walne
Zgromadzenie moze przyjaé sprawozdanie RN lub je odrzuci¢ (Art. 38. § 1 Ustawy Prawo Spétdz.).
Jednoczeénie przed uplywem kadencji cztonek RN moze by¢ odwotany wigkszoscig 2/3 glosow przez
organ, ktéry go wybral (Art. 45. § 5 UPS). Udzielanie absolutorium cztonkom Zarzadu w glosowaniu
tajnym réwniez jest stosowane. Wystarczy jeden wniosek sposrod wszystkich cztonkéw i prowadzacy
Walne Zgromadzenie musi przeglosowaé taka propozycj¢ - czgsto jest tak, ze wniosek przechodzi
i absolutorium jest glosowane w sposob tajny. Ponadto absolutorium w sposéb jawny czy tajny
przeprowadza si¢ w stosunku do kazdego cztonka Zarzadu oddzielnie. Nalezy podkresli¢, ze nie
udzielenie absolutorium danemu czlonkowi Zarzadu nie jest jednoznaczne z jego natychmiastowym
odwolaniem.

Ad.2. Dostep czlonkéw spéldzielni do udzialu w posiedzeniach Rady Nadzorczej. Obecnie RN na
posiedzenie Rady moze zaprosi¢ do udziatu cztonka w celu przedstawienia wniosku stuzacego
lepszemu rozwojowi sp6tdzielni lub tez wykorzystania jego wiedzy odnosnie rozwigzania istotnych dla
spoldzielni probleméw. Nie ma zadnej pewnosci, czy wprowadzenie takiego uprawnienia cztonkow
w katalogu praw czlonkowskich w prawie spoldzielczym spowoduje wigksze zainteresowanie
czlonkéw spotdzielnig. Mozna przypuszczal, ze zapis taki mogiby w niektorych przypadkach znaczaco
utrudnié prace RN, w szczegdlnosci w odniesieniu do niewielkiej czgsci cztonkdw, ktdra ma inng wizjg
dziatania spoldzielni. Nalezy podkresli¢, ze gléwne kierunki dziatania spoldzielni oraz rozliczanie
realizacji podjetych uchwal, a w ramach tych uchwat zadan, sprawuje Walne Zgromadzenie podejmujac
stosowne uchwaly wobec RN jak i Zarzadu. Wnioski co do kierunkow rozwoju spétdzielni oraz
podejmowanych zadan do realizacji, czlonkowie spotdzielni moga wnosi¢ na posiedzenia Walnego
Zgromadzenia.

Ad. 3. Umozliwienie czlonkom spoldzielni udzialu w posiedzeniach Rady Nadzorczej on — line.
Propozycja ma zwigzek z pkt. 2. Takg mozliwos¢ widzimy jedynie w sytuacji posiadania w tym zakresie
mozliwosci technicznych oraz wylgcznie w odniesieniu do cztonkéw zaproszonych na posiedzenie
przez RN, z jednoczesnym zabezpieczeniem przed nieuprawnionym (umySlnym lub nieumys$lnym)
pozyskaniem informacji i materiatéw z posiedzenia RN przez osoby trzecie, w tym osoby zwigzane
z podmiotami prowadzacymi konkurencyjng dziatalno$é. W takim przypadku zaréwno na spétdzielni
jak i na czlonku spétdzielni cigzyloby zobowiazanie do zapewnienia bezpiecznego potgczenia
internetowego. Jednoczesnie czlonek spoidzielni bioracy udzial w posiedzeniu RN on-line bytby
zobowigzany do zlozenia o$wiadczenia, zc informacje 1 materialy z posiedzenia RN bedg znane
wylacznie jemu. Oswiadczenie winno by¢ zabezpieczone wymierng kwota grzywny za niedopetnienie
ztozonego oswiadczenia.

Ad.4. Kadencyjnosé¢ czlonkéw Rady Nadzorczej. W spoétdzielniach rolniczych o matej liczbie
czlonkéw (jest duza czes¢ takich spétdzielni), propozycja ta nie moglaby zosta¢ zrealizowana
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z powodu zbyt malej liczby kandydatéw na czlonka Rady. Nalezy wzigé¢ réwniez pod uwage,
ze cztonkowie RN oraz Zarzadu Spoéldzielni nie mogg by¢ ze sobg spokrewnieni. W praktyce okazatoby
sie w wielu przypadkach, ze brak jest 0s6b spetniajacych te kryteria. W wielu spotdzielniach problemem
jest znalezienie nastgpcéw do pracy w Organach Spétdzielni. Doswiadczenia z krajow europejskich
pozwalajg stwierdzi¢, ze w wigkszosci spédldzielni promuje si¢ ludzi miodych i majg oni
zagwarantowany udzial w radzie nadzorczej od 20 — 30% og6lu czlonkéw Rady. Rozwigzanie to
pozwala im na przygotowanie si¢ do odpowiedzialnej pracy jakg jest dziatalnos¢ samorzgdowa
w spotdzielni. Niemniej w warunkach polskich, w ktorych spoldzielnie w wielu rozwigzaniach majg
znacznie gorsze warunki dzialania niz spotki kapitatowe (brak rozwigzan podatkowych, poprawy
dostepu do funduszy pomocowych UE i krajowych, etc.) mozna przypuszczaé, ze bez wdrozenia
lepszych warunkoéw do dziatania spétdzielni, wprowadzenie w/w warunku skoniczyloby si¢ w wielu
przypadkach brakiem mozliwosci jego wypelnienia. Mlode osoby muszg widzie¢ swojg przyszios¢
w spoldzielni, a na dzien dzisiejszy takiej perspektywy nie ma z w/w powoddow.

Ad. 5. Obowigzek rejestracji obrazu i dzwieku z posiedzen organ6éw spéldzielni (na wzor rozwigzan
z sesji Rady Gminy). W naszej ocenie propozycja zupelnie nieuzasadniona. Spétdzielnia to podmiot
gospodarczy, ktéry aby kontynuowa¢ dziatalno$é musi podejmowaé decyzje o charakterze tajemnicy
handlowej. Upublicznienie tych decyzji wigzatoby si¢ najprawdopodobniej z utratg konkurencyjnosci
i likwidacjg spoldzielni. Inaczej jest w przypadku posiedzen Rady Gminy, ktore dotyczg calej
spolecznosci gminy, kazda decyzja i wydatek gminy sa jawne i finansowane z podatkow jej
mieszkancéw. Gmina nie konkuruje na rynku, w przeciwienstwie do spdtdzielni (kontrakty, gléwni
konkurenci, kierunki rozwoju, informacje finansowe o spétdzielni itp.).

Ad. 6. Uchwaly WZCz podejmowane zwyklg wi¢kszoscig glosow.

Podejmowanie przez WZ spéldzielni uchwal zwyktg wigkszoscig gloséw oddanych przez wszystkich
uprawnionych do glosowania uczestniczagcych w obradach WZ w obecnosci co najmniej polowy
uprawnionych do glosowania jest stosowane, zgodnie z zapisami w Prawie Spotdzielczym (Art. 41. § 2
UPS).. W naszej ocenie nie mozna przedstawionej propozycji stosowa¢ jednakowo do np. zmian statutu,
taczenia lub likwidacji spotdzielni, odwotania cztonka RN lub Zarzadu, itp. Sa to bardzo wrazliwe
decyzje, ktore przy zmniejszeniu wymagan do ich podjecia, mogg w wielu przypadkach zaszkodzi¢
dziatalnosci spdidzielni lub doprowadzié do jej likwidacji, co w przedstawionej propozycji naszym
zdaniem nie zostalo uwzglednione.

Zapisy nie uregulowane w Ustawie Prawo spéldzielcze powinny by¢ zapisane w statucie.
Ad. 7. Wybor innego zwiazku rewizyjnego do lustracji.

Umozliwienie WZ spotdzielni wyboru innego zwigzku rewizyjnego niz ten w ktérym spotdzielnia jest
zrzeszona (w zwigzkach zrzeszonych jest 35% spotdzielni) lub KRS (petnigca role zwigzku rewizyjnego
dla spétdzielni niezrzeszonych w zwigzkach) do przeprowadzenia badania lustracyjnego jest zapisem
bardzo ogélnym. Podstawg zrzeszenia tych spotdzielni byto wtasnie zagwarantowanie im lustracji oraz
pomocy, doradztwa oraz szkolen w biezacej dziatalnosci. Wprowadzenie tego przepisu wprowadzitoby
w klopoty finansowe zwlaszcza zwiagzki o niewielkiej liczbie zrzeszonych spotdzielni, ktore maja lepszy
bezposredni kontakt ze spétdziclniami. Jednoczesnie nie mozna by¢ spotdzielnig rolniczg i zwrocic si¢
z wnioskiem o lustracj¢ np. do zwigzku mieszkaniowego lub bankowego. Jest to inna forma dziatalnosci
nie znana dla tych podmiotéw. Przystepujac do danego zwigzku branzowego akceptuje si¢ regulamin
danego zwigzku i uczestniczy w jego dziatalnosci. Szukanie innego zwigzku do przeprowadzenia
lustracji jest przewaznie zwigzane z kosztami lustracji - ktére mozna negocjowaé, lub z ukrywaniem
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pewnych faktow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Zwigzek z danej branzy i KRS majg prawo
wykona¢ zlecong lustracj¢. Powyzszy problem reguluje ,,Tryb i Zasady Przeprowadzania Lustracji
Organizacji Spotdzielczych” zgodnie z Uchwalg nr 10/2020 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Rady
Spotdzielczej z dnia 7 lipca 2020 r. Dokument ten zostat przyjety przez wszystkie branze spotdzielcze
w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze w/w propozycje w ramach Zespolu w pierwotnej swojej postaci, skierowane
wylacznie do spéldzielni, byloby dla nich dyskryminujace wobec spélek kapitalowych, osobowych
i_innych podmiotéw, konkurujacych na rynku ze spéldzielniami. Nie zachowana bylaby
podstawowa zasada jaka jest rowno$¢ w traktowaniu podmiotow gospodarczych w zakresie
mozliwosci ich konkurowania na rynku oraz ich rozwoju. Cz¢§é proponowanych rozwigzan
stworzylaby warunki do uzyskiwania przez podmioty konkurencyjne informacji o charakterze
tajemnicy handlowej, bezposrednio wplywajac tym samym ma mozliwos¢ dziatania spéldzielni.

Propozycie zmian w opodatkowaniu dochodu spétdzielni

Ad. 1. Propozycj¢ rozszerzenia zakresu stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz
z podatku CIT dot. dochodow, ktore pochodza ze sprzedazy produktow rolnych lub ryb,
wyprodukowanych przez cztonkéw spétdzielni rolnikow, ktore spetniajg definicje matego i sredniego
przedsigbiorstwa (obecnie ze zwolnienia korzystajg tylko spétdzielnie rolnikéw bedace
mikroprzedsigbiorstwem) odbieramy bardzo pozytywnie. Jednocze$nie wnioskujemy, aby w/w
zwolnieniem zostaty objgte rowniez inne typy spotdzielni rolniczych dziatajgce w Polsce. Bytoby to
wyj$ciem naprzeciw naszym pierwotnym postulatom w tym zakresie, zawartym w stanowisku KRS
z dnia 16.03.2022 r., skierowanym w ramach prac Zespotu.

Ad.2. Rozszerzenie zakresu stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci réwniez do budynkéw
i budowli, ktére sa w posiadania spétdzielni rolnikoéw (nie tylko jak obecnie bedgce wiasnoscia
spoldzielni lub bgdace w jej wieczystym uzytkowaniu) przyjmujemy z aprobata, z jednoczesnym
wnioskiem o poszerzenie tego zwolnienia na spétdzielnie rolnicze réznego typu.

Ad. 3. Rozszerzenie fakultatywnej dzialalno$ci spotdzielni rolnikéw o dziatalno$¢ w zakresie energii
odnawialnej przyjmujemy pozytywnie. Jednocze$nie rozumiemy, ze innego typu spoldzielnie, ktore
spetnig warunki dla spotdzielni energetycznych, moga ubiega¢ si¢ o status spotdzielni energetyczne;j,
aby korzysta¢ z wytwarzanej energii, ciepta lub biogazu, celem obnizenia kosztéw tych nosnikow.
Jest to szczegdlnie istotne po skokowym wzroscie ich cen w ciggu ostatniego roku, majacych negatywny
wplyw na koszty dziatalnosci spotdzielni.

Ujednolicenie przepisow

Dodatkowo proponujemy zmiang tresci art.166, aby go dostosowaé do tresci art.42 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W art.166 prawa spoldzielczego, ktory zostat uchwalony w 1982 roku brak jest uwzglednienia
pozostatych przychodow i kosztow operacyjnych, poniewaz wowczas obowigzywal Scisty rozdzial
srodkdw obrotowych i inwestycyjnych. Spétdzielnia prowadzita odrebne dwa rachunki bankowe, jeden
przeznaczony na finansowanie dzialalnosci produkcyjnej, a drugi na realizacje inwestycji i remontow
kapitalnych. Po zmianach ustrojowych w naszym kraju nie ma takiego podziatu. Dziatalno$¢ spétdzielni
jest finansowana z jednego rachunku bankowego. Zasady te wynikajg takze z obowigzujgcej
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od 1 stycznia 1995 r. ustawy rachunkowos$ci. W praktyce przez okres ponad 30 lat ekonomisci
i prawnicy uznawali, ze sprawe rachunkowosci reguluje ustawa z 29 wrzesnia 1994r., co potwierdza
art. 87 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze oraz sporzadzone m.in. na zlecenie Zwigzku
Rewizyjnego Spdétdzielczosci Rolniczej w Poznaniu opinii Biura Studiéw i Analiz Sejmowych oraz
biegtych sadowych z zakresu rachunkowosci. Jednak ostatni spor w spoldzielni o majgtek miedzy
cztonkami pracujacymi a emerytami spowodowat skarge do Sgdu Okregowego w Poznaniu o uchylenie
uchwaly walnego zgromadzenia, ktore zatwierdzito dochdd ogdlny z uwzglednieniem pozostatych
przychodéw i kosztow operacyjnych. Sad pierwszej instancji powolujac si¢ na art.166 prawa
spoldzielczego uchwale walnego uchylit. Spoétdzielnia ztozyla odwolanie do Sadu Apelacyjnego
1 rozstrzygniecia jeszcze nie ma.

Aby w przyszlosci nie doprowadza¢ do bezsensownych sporéw proponujemy nastepujacg tresé art.166
prawa spoldzielczego: ,,Art.166 Dochdd ogdlny spoéidzielni stanowi réznice migdzy przychodem
uzyskanym w danym roku obrachunkowym z produkcji i ustug oraz pozostatych przychodow
operacyjnych i finansowych a sumg poniesionych kosztéw na t¢ dziatalno$¢ pomniejszong o straty
nadzwyczajne i nalezne podatki oraz skorygowane o réznice stanu zapaséw miedzy stanem na Koniec
roku obrachunkowego a stanem na poczgtku tego roku.”.
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