Uchwata nr>. 92022
Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Spéldzielezej
z dnia 04.4.Q 2022 roku

w przedmiocie wyrazenia protestu wobec propozycji zawartych w Rzadowym projekcie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania lichwie - druk sejmowy 1911

Zgromadzenie Ogdlne Krajowej Rady Spotdzielczej na podstawie art. 259 §2 pkt. 2 1 3 ustawy
Prawo Spoldzielcze (Dz.U.2021.648 t.j. z dnia 2021.04.08) oraz § 7 ust. 1 Statutu Krajowej
Rady Spotdzielczej (M.P. z 1996 r., nr 7, poz. 86) postanawia:

§1

Wyrazi¢ protest w przedmiocie propozycji zawartych w Rzadowym projekcie ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie — druk sejmowy 1911, ktére nalezy
uznaé za szczegolnie rygorystyczne, stanowigce dalsze obcigzenie dla spotdzielczego sektora
finansowego i nie stuzace poprawie ochrony klientow.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

dr/Jerzy Jankowski




Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2021 r. do Sejmu wplynat rzgdowy projekt ustawy zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie - druk sejmowy 1911. Projekt ten jest na
zaawansowanym etapie prac legislacyjnych — po 2 czytaniu i pracach w komisjach
sejmowych. W zakresic zaproponowanych zmian do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim projekt ten przewiduje przede wszystkim obnizenie gérnego limitu
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego poprzez zmiane maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego wyliczonych wedtug wzoru wskazanego
w art. 36a ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim. Niezalezniec od ww. rozwigzania, w
projekcie przewidziano obnizenie limitu pozaodsetkowych kosztow kredytu w catym okresie
kredytowania z obecnych 100 % kwoty kredytu — do wysokosci 45% tej kwoty (projektowane
nowe brzmienie art. 36a ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim). Celem wprowadzenia tej
regulacji jest zwigkszenie ochrony konsumentéw przed naktadaniem na nich przez instytucje
udzielajgce kredytéw i pozyczek nicuzasadnionych kosztow.

W ocenie Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Spoldzielczej, pomimo tak
zakreslonych celéw projektowanych rozwigzan, skutki przewidzianego obnizenia aktualnie
obowigzujgcych maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu bylyby de facto
przeciwne do zamierzonych celow, zwlaszcza w kontekscie wplywu proponowanych regulacji
na samych konsumentéw. Wskazaé nalezy, Ze proponowane zmiany w zakresie
limitowania maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytéw w odniesieniu do
wspolczynnika zaleznego od okresu moga prowadzi¢ do wykluczenia czeéci klientéw z
rynku, poniewaz koszt — w tym koszt zwigzany z ryzykiem kredytowym, ktére wzrasta
wraz z wydluzaniem okresu kredytowania, oraz zwigkszaniem kwoty — bedzie
przekraczal potencjalne przychody jakie beda mozliwe do uzyskania z takich transakcji.
Zatem skutkiem dzialania, majjacego na celu ochron¢ klienta przed lichwa, bedzie
eliminowanie go z rynku finansowego. Analogiczny skutek bedzie miata proponowana
zmiana poziomu pozaodsetkowych kosztéw kredytu w odniesieniu do calkowitej kwoty
kredytu (jej obnizenie z obecnych 100 % do 45%). Przy czym nalezy podkresli¢, ze w tym
przypadku nie bedzie on wplywal na krétkoterminowe pozyeczki lichwiarskie, ograniczy
natomiast mozliwo$¢ kredytowania dla diuzszych terminéw splaty.

W odniesieniu do proponowanej zmiany art. 36a ust. 2 ustawy o kredycie
konsumenckim Zgromadzenie Ogélne Krajowej Rady Spoéldzielczej pragnie wskazaé, ze
pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego w calym okresie kredytowania, zgodnie z
regulacjami obowigzujgcymi przed dniem 31 marca 2020 r., jak i obecnie nie moga by¢
wyzsze od 100 % catkowitej kwoty kredytu. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten w praktyce
dotyka jedynie dlugoterminowych kredytéw, a zatem wplywa w istotny sposéb na
sytuacj¢ instytucji ustawowo upowaznionych do udzielania kredytéw, nie wplywa
natomiast na krétkoterminowe pozyczki lichwiarskie. Zawarta w projekcie propozycja nie
spetnia zatem pro konsumenckich celow projektowanych rozwigzan. Obnizenie omawianego
parametru do poziomu 45 % najbardziej dotkngtoby grupe klientéw mniej zamoznych,
bowiem to oni generuja wigksze ryzyko, co znajduje odzwierciedlenie w cenie produktu.
Skutkiem proponowanej zmiany moze by¢ zatem wykluczanie tych klientéw z rynku, co stoi
w sprzecznosci z dobrem klienta”. Cze¢$¢ oséb wykluczonych, a jednoczesnie mniej



bieglych w kwestiach finansowych, moze w konsekwencji szuka¢ finansowania poza
rynkiem regulowanym.

Majac na uwadze powyzsze Zgromadzenie Krajowej Rady Spoldzielczej ocenia, iz
projekt ustawy, ktéry mial w zatozeniu bronié¢ potencjalne ofiary lichwiarzy i dotyczy¢ sfery
udzielania pozabankowych pozyczek gotowkowych, ostatecznie dotkna¢é ma rowniez
bankowos$é spoldzielcza, ktéra nie powinna i nie moze by¢ utozsamiana z lichwa.
Proponowane zmiany przede wszystkim ostabiag bankowos¢ spoldzieleza, ktdra jest
wyjatkowo podatna na wszelkie dziatania zwigkszajace koszty dziatalnosci albo zmniejszajace
zyski bankéw, a w szczegOlnosci najmniejszych bankéw spotdzielczych. Kazde kolejne
regulacje prowadzace docelowo do zwigkszenia kosztow albo obnizenia zyskow odbijajg si¢
najbardziej wiasnie na tym sektorze bankowosci. Spowoduje to ograniczenie dostepu do
bezpiecznych ustug bankowych szczegdlnie na wsiach i w matych miastach, gdzie istnieje
najwicksze ryzyko wykluczenia finansowego a zapotrzebowanie na pozyczki o niskich
kwotach jest najwicksze. Dotychczas nisze tg wypelnialy banki spoldzielcze, jednak
proponowane przez ustawodawce zapisy ograniczg wachlarz dostgpnych ustug finansowych i
zmuszg mniej zamozng czes¢ konsumentow do korzystania z pozyczek udzielanych przez
podmioty pozabankowe, a wiec odniosa skutek odwrotny od zaktadanego w projekcie.






