W wykonaniu uchwaty Zarzadu Krajowej Rady Spétdzielczej nr 34/2023 z dnia 11 lipca 2023 roku
w sprawie udzielenia pethomocnictwa zwigzkom spoétdzielczym do realizacji zadarn zwigzanych
z przeprowadzeniem wyboru delegatéow na VIl Kongres Spoétdzielczosci i z pracami
przygotowawczymi do VIl Kongresu Spotdzielczosci

oraz

majac na uwadze cele zjazdéw przedkongresowych jakimi s3: wypracowanie stanowiska
organizacji spotdzielczych w odniesieniu do weztowatych probleméw zawartych w tezach
programowych VIl Kongresu Spétdzielczosci oraz wybdr delegatéw na VIl Kongres Spétdzielczosci,

Krajowa Rada Spoétdzielcza przedstawia ponizszg propozycje tez programowych na VIl Kongres
Spoétdzielczosci.

Zarzgd Krajowej Rady Spoldzielczej

TEZY PROGRAMOWE NA VII KONGRES SPOtDZIELCZOSCI

Rozwdj spoétdzielczosci w XIX wieku byt solidarystyczng odpowiedzig na doktryne liberalizmu.
W miejsce bezwzglednej gry rynku spétdzielcy zaproponowali szanujgce godnosé¢ cztowieka
reguty, normy i zasady postepowania, znane dzi$ jako zasady roczdelskie. Zostaty one zapisane
w Deklaracji Spotdzielczej Tozsamosci, rekomendacjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i wytycznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a niektére kraje inkorporowaty je do wtasnych
systemow prawnych.

W rozwoju ruchu spétdzielczego swa piekng karte zapisali polscy spétdzielcy. Mimo zdecydowanie
trudniejszych od reszty krajow Europy warunkéw rozwoju, blisko 300 spétdzielni réznych branz
funkcjonuje w Polsce nieprzerwanie od ponad 100 lat. Wielkie zastugi dla umacniania polskiego
stanu posiadania, wzmacniania polskosci i wyrwania ludzi z biedy i ubdstwa odnotowaty
spotdzielnie przemystu ludowego i kasy Stefczyka w dawnej Galicji, handlowe w bytej
Kongreséwce, bankowe, handlowe i zarobkowe na terenie Wielkopolski. Docenity spotdzielczosé
wtadze odrodzonej Il Rzeczypospolitej, wprzegajac jg do dzieta odbudowy kraju.

Spoétdzielczos¢ polska wypracowata znaczny potencjat gospodarczy i kapitat ludzki.
Niejednokrotnie bywat on celem zawtaszczania i wrogich przeje¢, dokonywanych pod réznymi
pretekstami: racjonalizacji, restrukturyzacji, usprawnienia zarzgdzania, upodmiotowienia
cztonkéw itp. Takze w latach ostatnich podejmowano liczne préby przeksztatcania spoétdzielni
w spotki kapitatowe, a spotdzielni mieszkaniowych we wspdlnoty mieszkaniowe. Z takich préb
czesto, niestety, akceptowanych przez czes¢ spoétdzielcdw poprzez postawy biernosci, a nawet
przyzwolenia, spotdzielnie zawsze wychodzity z uszczuplonym potencjatem.

Na kondycje podmiotow spoétdzielczych wptywa nie tylko jakos¢ prawodawstwa, ale takze
postawa samych spétdzielcéw i ich oddziatywanie na macierzyste srodowisko. W nieprzyjaznych
dla spodtdzielczosci okolicznosciach zewnetrznych to wiasnie ta postawa niejednokrotnie
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decydowata o postepie badz regresie spoétdzielczosci. Dzis tez kazdy z nas staje przed
koniecznoscig odpowiedzi na pytania: czy chcemy wdrazac¢ zasady i wartosci spétdzielcze, bronié
ich i o nie zabiegad oraz kierowac sie nimi w codziennej aktywnosci spoteczno-zawodowej, czy tez
stanowig one dla nas tylko przykrywke dla dziatan stricte biznesowych, egoistycznych?
Spoétdzielnie, oparte na zasadach samopomocy, samoodpowiedzialnosci, demokracji, réwnosci,
samorzgdnosci, wspotpracy, sprawiedliwosci i solidarnosci, sy wcigz atrakcyjng formga spoteczno-
zawodowej aktywnosci ludzi.

Zastanowienia wymaga dlaczego spotdzielnie stawiajg sie w stan likwidacji, wyprzedajg
zgromadzony majatek, przeksztatcajg sie w spdétki prawa handlowego czy tez ograniczajg swoja
dziatalno$é¢ do wynajmu pomieszczen innym podmiotom gospodarczym, badz administrowania
wyodrebnionymi z nich wspdlnotami mieszkaniowymi. Czy jest to tylko wina obowigzujacego
prawodawstwa czy tez sami spotdzielcy poprzez postawy biernosci, a czasem nawet przyzwolenia
wplywajg na te procesy? W tym kontekscie nalezatoby na nowo przedyskutowad i zdefiniowac
zadania samorzadu spétdzielni, zwigzkdw rewizyjnych i Krajowej Rady Spétdzielczej w celu
ograniczenia tych nie zawsze uzasadnionych ekonomicznie praktyk.

Spoétdzielczg wspotprace moze, jak w innych krajach, wspomagac prawo poszerzone o przepisy
regulujace relacje wzajemnosciowe spoétdzielni i o takie prawo bedziemy zabiegaé. Antycypacja
tych postulowanych rozwigzan powinna byé biezgca praktyka spoétdzielcza, polegajgca na
inicjowaniu wspétpracy miedzy réznymi branzami spoétdzielczymi i tworzeniu sieci powigzan.

Po doswiadczeniach swiatowego kryzysu roku 2008 i konsekwencjach pandemii COVID-19, coraz
czesciej przebija sie mysl, ze spotdzielczo$¢ stanowi jeden z waznych paradygmatow rozwoju
gospodarczego i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W sytuacji, gdy globalny biznes stat sie
suwerenem, a panstwa narodowe jego petentem, budowa spoteczeistwa obywatelskiego nie
moze obejsc sie bez spoétdzielczosci, ktérego zreby sg tozsame z wartosciami, jakie prawie 200 lat
temu wptynety na rozwdj ruchu spétdzielczego.

Dopdki potencjat spodtdzielczosci nie bedzie bezposrednio zagrazat miedzynarodowemu
kapitatowi, mozliwe jest zachowanie lub uruchomienie przez panistwa narodowe specjalnych
utatwien dla spoétdzielni celem utrzymania ich pozycji na rynku. Wiele panstw z tych mozliwosci
korzysta. Furtke ufatwiajgcy spotdzielniom skorzystanie ze srodkdw unijnych uchylita réwniez
Komisja Europejska, dowartosciowujac zorganizowane formy dziatania rolnikow przy ubieganiu
sie o wsparcie w dziedzinie rolnictwa i przetwdrstwa w perspektywie 2023 — 2027.

Spoétdzielczos¢ od zarania swego istnienia byta i jest formg odmienng od podmiotow
komercyjnych, kierujacg sie wiasnym systemem zasad i wartosci. Spotdzielnie sg wiec
specyficznymi przedsiebiorstwami, opierajgcymi sie na zasadach wspotpracy, wspédtdziatania
i solidaryzmu spotecznego. Sg szansg na aktywnos$¢ zawodowg i rozwdj osobowosciowy,
a przedkfadajac wspodtprace i wspodtodpowiedzialnos¢ nad bezwzgledne reguty gry rynkowej,
tworzg warunki do bezpieczenstwa materialnego i duchowego swych cztonkéw i pracownikéw,
przyczyniajac sie do budowy $wiata bardziej bezpiecznego i zrGwnowazonego.

Aby spoétdzielczos¢ mogta skutecznie petni¢ przypisang jej misje spoteczng, zawodowg
i obywatelska, niezbedne sg odpowiednie warunki prawne wynikajgce z odmiennosci systemu
spotdzielczego od systemu spotek prawa handlowego, poprzez przestrzeganie Miedzynarodowych
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Zasad Spotdzielczych, usuniecie przepiséw dyskryminujacych spétdzielnie, poszanowanie zasady
niepodzielnosci majatku spétdzielczego lub jego czesci, szacunek dla demokracji i podmiotowosci
spotdzielczej. Aby spétdzielczos¢ mogta sie rozwijaé niezbedne sg odpowiednie regulacje prawne
wynikajgce z odmiennosci systemu spétdzielczego i zgodnosci z Miedzynarodowymi Zasadami
Spoétdzielczymi. Nalezy podja¢ dziatania, aby nadaé im charakter norm prawa unijnego.

Istotne znaczenie dla polskiej spétdzielczosci ma system podatkowy. W tej dziedzinie inne kraje
stosujg liczne preferencje. Dyskusja okotokongresowa powinna wskazaé te kierunki dziatan
w dziedzinie fiskalnej, ktére beda optymalne dla spoétdzielni, a jednoczes$nie mozliwe do
wprowadzenia w naszym kraju.

Nalezy:

- znie$é podwadjne opodatkowanie w spétdzielniach;

- ujednolici¢ system podatkowy spoétdzielni z innymi formami prawno-organizacyjnymi;

- adaptowac estonski CIT dla podmiotdw spétdzielczych.

Po roku 1956 spétdzielczosé mieszkaniowa stata sie gtdwnym motorem zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych dla dynamicznie rozwijajacych sie miast. Po roku 2000 jej spoteczna funkcja jest
stale ograniczana przez coraz bardziej nieprzejrzyste i dysfunkcjonalne warunki prawne. O niskiej
jakosci prawa stanowionego w zakresie spotdzielczosci mieszkaniowej swiadczg tez orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Konieczny jest przeglad przepisow prawa wprowadzanych mocg
kolejnych nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ich weryfikacja oraz
sformutowanie propozycji rozwigzan respektujgcych specyfike tej branzy spodtdzielczej,
a jednoczesnie zblizajgcej jg do wspdlnej rodziny innych branz funkcjonujgcych w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo spoétdzielcze, ktdre wraz z rozdziatami branzowymi powinno stanowié
podstawowy dokument regulujgcy dziatalnosé wszystkich branz spotdzielczych.

Spétdzielczos¢ mieszkaniowa odegrata kluczowg role w zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych
spotecznosci miejskich, lokalnych, s$rodowiskowych, miejsko-wiejskich wznoszac otwarte
i funkcjonalne osiedla oraz nikogo nie wykluczajac. Z tej spotecznej misji nikt jej nie zwolnit.
Istniejg jednak trudne do przezwyciezenia przeszkody, ktére zawezajg obszar i ograniczajg
dynamike jej dziatania, jak przepisy o odrebnych wfasnosciach lokali i tworzeniu wspdlnot
mieszkaniowych. Spoétdzielczos¢ mieszkaniowa jako jedna z form zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, jako wsparcie ze strony panstwa powinna uzyskaé przywrdécenie mieszkan
lokatorskich, dostep do gruntu bedacego w dyspozycji Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

O skali zaangazowania Bankdw Spoétdzielczych i SKOK-6w w zapewnienie sSrodowiskom lokalnym
dostepu do ustug finansowych decydujg fundusze wtasne. Nalezy wiec kontynuowad dziatania
wspierajgce budowanie funduszy wtasnych poprzez m.in. rozwdéj bazy cztonkowskiej (wzrost
funduszu udzialowego) oraz akumulacje na fundusze niepodzielne wypracowanej
nieopodatkowanej nadwyzki bilansowej. Banki Spétdzielcze, wzmacniajgc swdj spoteczny i lokalny
charakter, powinny mie¢ takze mozliwos¢ budowy kapitatéw w oparciu o rozbudowe bazy
cztonkowskiej z mozliwoscig dysponowania udziatami.

Budowaniu pozycji bankowosci spétdzielczej nie sprzyjaja rozdrobnienie struktury organizacyjnej
oraz wstrzemiezliwos¢ w oferowania klientom zaawansowanych produktow rynku kapitatowego
i posrednictwa finansowego. Przektada sie to na nizszg efektywnosé ekonomiczng bankéw oraz
rzutuje na stopien ich identyfikacji ze sSrodowiskiem lokalnym, a takze na trwato$¢ wzajemnych
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relacji. Nalezy wiec dazy¢ do budowania dtugofalowych wiezi bankéw spétdzielczych z klientami
poprzez oferowanie im zaawansowanych produktéw kapitatowych we wspodtpracy z bankami
zrzeszajgcymi i dodatkowych ustug spoteczno-finansowych, jak posrednictwo przy zawieraniu
umow ubezpieczeniowych, leasingu finansowego i faktoringu, ustug konsultacyjno-doradczych
w sprawach finansowych, przechowywania przedmiotéw i papieréw wartosciowych,
udostepnianie skrytek sejfowych itp.

Istotnym problemem spdtdzielczosci finansowej w Polsce sg nadregulacyjne dziatania ze strony
panstwa w zakresie obcigzed nadzorczych, sprawozdawczych i kontrolnych, m.in. w tadzie
korporacyjnym i komitetach audytu oraz implementowane z dyrektywy unijnej rekomendacje KNF
w zakresie tzw. kryterium odpowiedniosci cztonkdw rad nadzorczych, ktére szczegdlnie dla
mniejszych bankéw stanowi trudne do wdrozenia wyzwanie. Takie rozwigzania ograniczajg
ponadto spofeczne i srodowiskowe funkcje bankéw spétdzielczych i SKOK-éw oraz ingerujg w ich
spotdzielczy charakter.

Dokonac¢ analizy ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej i zainicjowa¢ ewentualng
jej nowelizacje.

Dla handlu spoétdzielczego istotne jest uporzadkowanie i zintegrowanie rozdrobnionej struktury
producenckiej oraz skrécenie taficucha dostaw poprzez organizowanie sie rolnikdw w wieksze,
silniejsze podmioty w formie spoétdzielczej, jak uznane organizacje producentéw i spétdzielnie I
stopnia zorganizowania gospodarczego o charakterze produkcyjnym, handlowym, ustugowym
i skupowym.

Zapisy w Karcie Nauczyciela zdawkowo traktujg aspekty spotecznej misji nauczyciela, za czym
podaza praktyka. Stad tez coraz trudniej o nauczycieli, ktorzy chcieliby zostac inicjatorami
i opiekunami spétdzielni uczniowskich. Dziatania KRS doprowadzity do uzyskania stanowiska
Krajowej Administracji Skarbowej rozwiewajacego watpliwosci wokdét obowigzkéw podatkowych
spotdzielni uczniowskiej. Kompleksowa ustawa o spétdzielniach uczniowskich, o ktérg sSrodowisko
ubiega sie od lat, stworzytaby jednak lepszy wokét nich klimat i miata prestizowe znaczenie
rowniez dla kadry pedagogicznej. Nalezy podjgé dziatania majace na celu uchwalenie przez
Parlament ,Ustawy o spétdzielniach uczniowskich” oraz inicjowac i wspieraé wszelkie mozliwe
dziatania przyczyniajace sie do rozwoju spoétdzielczosci uczniowskiej, w tym kontynuowaé
i wzmacnia¢ opieke poszczegdlnych spétdzielni i organizacji spotdzielczych nad dziatajgcymi
spotdzielniami uczniowskimi.

Nalezy rozwazy¢ wystgpienie do samorzadu studenckiego w celu rozbudzenia zainteresowania
powstawaniem spétdzielni mtodych pracownikéw naukowych tgczgcych w sobie koto naukowe
i prace nad nowymi rozwigzaniami z mozliwosciag wystepowania o granty ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Spétdzielnie coraz czesciej siegajg po nowoczesne technologie. Najwyzszy stopiert zaawansowania
technologicznego osiggnety banki spétdzielcze, spétdzielnie mleczarskie, spotdzielnie
mieszkaniowe, instalujgc przyjazne Srodowisku elektrownie solarne ifotowoltaiczne,
wprowadzajgc nowoczesne systemy monitoringu energii i ciepta, podzielnikoéw kosztéw energii
cieplnej i wodomierzy odczytywanych drogg radiowg, co pozwala znacznie obnizyé koszty
eksploatacyjne i lepiej zarzadza¢ zasobami. Nalezy kontynuowac i wspieraé te dziatania poprzez
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m.in. dostarczanie informacji o dostepnosci srodkéw unijnych mozliwych do uzyskania przez
spotdzielnie na realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem nowoczesnych technologii. Nalezy
zainicjowac¢ dziatania majgce na celu skuteczne spowodowanie, aby spoétdzielnie byly
bezposrednimi beneficjentami srodkéw unijnych.

Naturalnym miejscem wspdtpracy spoétdzielni jest samorzad terytorialny szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego. Na poziomie gmin i powiatéw stosunki miedzyludzkie s3 mniej
sformalizowane, przez co wspodtpraca jest fatwiejsza. Dotyczy to réwniez podmiotéw spotecznych,
gospodarczych i samorzgdowych funkcjonujgcych na tych obszarach. Bezpos$rednie kontakty
miedzyludzkie i wiarygodnos$é zdobyta w codziennym dziataniu stanowi wazny kapitat spoteczny,
utatwiajacy realizacje wspdlnych celéw. Te wspdlne cele to mozliwos¢ wiagczenia sie wszystkich
typow spoétdzielni do wspodtpracy z réznymi lokalnymi dziataniami spotecznymi, spotdzielni lekarzy
do zarzadzania placéwkami stuzby zdrowia, spétdzielni inwalidéw do prowadzenia zajec
terapeutycznych. Bez narazania sie na zarzut omijania ustawy o zamowieniach publicznych
wojtowie, burmistrzowie i starostowie moga powierza¢ spétdzielniom socjalnym wykonywanie
prac porzagdkowych na terenie gminy czy funkcje asystentow rodzinnych. Wtadzom
samorzgdowym nalezy to konsekwentnie uswiadamiaé. Nalezy zainicjowac i dgzy¢ do wspdtpracy
z samorzgdem terytorialnym dla realizacji celdw i oczekiwan spotecznosci lokalnych.

Kilka lat temu, przy duzym udziale Srodowiska spétdzielczego, zostata uchwalona ustawa
o spotdzielniach rolnikdw. Pozostaje ona jednak bytem martwym, nie przektadajagcym sie na
dziatanie. Dyskusja przedkongresowa powinna odpowiedzie¢ na kilka pytan, przede wszystkim,
dlaczego ustawa nie wywotata pozadanych skutkdw praktycznych, czy jest ona w ogdle potrzebna
na obecnym etapie ewolucji $rodowisk wiejskich, czy jest odpowiednia baza spotfeczna
zainteresowana jej wdrozeniem, jakich zmian nalezy w niej dokona¢, aby sSrodowisko wykazato
zainteresowanie powotywaniem spétdzielni w oparciu o jej ewentualnie znowelizowane przepisy
oraz przede wszystkim kto i za pomoca jakich srodkéw ma przekazywaé¢ nowe mozliwosci
organizowania sie w formy spoétdzielcze sSrodowiskom potencjalnie tym zainteresowanym. Nalezy
podjg¢ zdecydowane dziatania majace na celu przeciwstawienie sie tworzeniu nowych bytéw
prawnych w formule spétdzielczej.

Okres transformacji ustrojowej zubozyt tradycje polskiej szkoty rehabilitacji i ograniczyt szanse
spoteczno-zawodowej aktywnosci inwalidéw i niewidomych. Mimo uptywu kilkudziesieciu lat od
tych zmian, spétdzielczosé inwalidéw i spétdzielczos¢é niewidomych nie otrzymata od rzadzacych
powtdrnej szansy adaptacji do nowych warunkéw spotecznych i gospodarczych, jakie
uksztattowaty sie po transformacji. Nalezy poczyni¢ skuteczne dziatania, aby spoétdzielnie
inwalidéw i spdtdzielnie niewidomych uznano jako jednostki uzytecznosci publicznej.

Jedng z wazniejszych kwestii jest spotdzielcza edukacja mtodziezy. W ramach konsultacji
spotecznych z udziatem KRS, problematyka spotdzielcza zostata wprowadzona do podstawy
programowej nowego przedmiotu dla klas ponadpodstawowych ,Biznes i Zarzagdzanie”. Jest to
okazja, aby w ramach nauczania tego przedmiotu spétdzielnie zaoferowaty placéwkom
oswiatowym wspotprace, organizujac uczgcej sie mtodziezy spotkania i wizyty studyjne
w spotdzielniach, co utatwitoby jej zapoznanie sie z tematyka spotdzielcza.

Nalezy kontynuowaé, rozwija¢ i wzbogaca¢ wspdtprace z uczelniami, uruchamiajgc kierunki
studidw w zakresie spétdzielczosci badz uwzgledni¢ w istniejgcych programach, tworzac filie
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Spétdzielczego Instytutu Badawczego, wywierajgc wptyw na uczelnie poprzez uczestnictwo
w gremiach naukowych. Na Uniwersytecie Rzeszowskim, gdzie funkcjonuje réwniez filia SIB,
studia podyplomowe zostajg rozszerzone o lustracje spotdzielczg, a cztonkami , Laboratorium
Innowacji KUL” sg przedstawiciele kierownictwa KRS. Wspdtprace z uczelniami, takimi jak
Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy im. H. Kottgtaja w Krakowie czy
Akademia Nauk Stosowanych im. Wincentego Pola w Lublinie rozwijajg takze niektdre
spotdzielcze zwigzki rewizyjne, wspotorganizujgc studia podyplomowe w zakresie spétdzielczosci.
Celem tych dziatan jest odbudowa spdétdzielczego Srodowiska intelektualnego i dostarczenie
wysoko kwalifikowanych kadr zarzgdzajgcych dla spétdzielni.

Istotne znaczenie dla rozwoju spétdzielczos$ci ma pozyskiwanie srodkéw unijnych. Pozytywne
i korzystne dla spétdzielni doswiadczenia wynikajgce z uczestnictwa przedstawicieli KRS
i organizacji spoétdzielczych w Krajowym Komitecie Ekonomii Spotecznej, grupie roboczej w
ramach Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny WPR 2023-2027, w Komitetach
Monitorujgcych Regionalnych Programéw Operacyjnych i innych Komitetach Monitorujgcych
wskazujg, ze nalezy zabiega¢ o uczestnictwo w tego typu gremiach na szczeblach krajowym
i wojewddzkich.

Przy duzym zaangazowaniu srodowiska spoétdzielczego, w ustawie o ekonomii spotfecznej
z 5 sierpnia 2022 r.,, do podmiotdw ekonomii spotecznej zaliczono spétdzielnie socjalne,
spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych oraz spétdzielnie
produkcji rolnej. taczg sie z tym liczne zachety i utatwienia, w tym wsparcie w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego czy mozliwosé uzyskania wsparcia biznesowego, w tym
doptat do zaciggnietych kredytdw w bankach i spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych. Spoétdzielnie zaliczone do podmiotdw ekonomii spotecznej powinny starac sie
wykorzysta¢ te mozliwosci w celu wzmocnienia swojego potencjatu kadrowego, finansowego
i innowacyjnego oraz pobudzania aktywnosci w srodowiskach lokalnych. Nalezy dazy¢, aby ustawa
o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022 r. katalogiem podmiotéw ekonomii spotecznej objeta
rowniez inne spoétdzielnie.

Zarzqd Krajowej Rady Spoldzielczej



