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W' odpowiedzi na pismo z dnia 28.03.2018 roku dotyczace zaopiniowania projektu
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szezegbtowych warunkéw i trybu przekazywania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Krajowa Rada Sp6ldzielcza
przekazuje swoje stanowisko.

Wyrazamy podzigkowanie Panu Ministrowi za zaangazowanie w prace nad poprawg
warunkéw uznawania i wsparcia tworzenia grup producentéw rolnych. Doceniamy kazde
z rozwigzaf, pozwalajace zmniejszyé skomplikowane wymagania i biurokracie w zakresie
tworzenia i dzialania GPR tj. proponowang mozliwo¢ ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
rowniez w drugim terminie sktadania wnioskéw.

Majac na uwadze dobro juz dziatajacych jak i nowotworzonych grup producentéw rolnych,
zaktadanych gléwnie w formie spéldzielni, przedkfadamy ponizsze proponowane rozwigzania,
celem usprawnienia procesu tworzenia grup producentéw oraz poprawy zorganizowania rynkéw
rolnych poprzez rozwdj spéidzielczosci rolniczej. Jak ztozony jest to proces, $wiadczy duze
wyhamowanie tworzenia grup producentéw rolnych w minionym roku. Wedtug danych 2 rejestréw
grup prowadzonych przez ARIMR, w skali kraju nastapit blisko 3—krotny spadek liczby uznanych
GPR w roku 2017 w pordwnaniu z rokiem 2016. W 12 wojewddztwach grupy producentéw rolnych
praktycznie nie s tworzone (facznie w tych wojewddztwach uznano w ubiegtym roku kilkanascie
grup producentéw, w tym w 5 wojewddztwach ani jedne;).

Jednoczesnie wystepuje ciagle bardzo niskie gospodarcze zorganizowanie rolnikow
w naszym kraju, przy istniejacym do$¢ duzym potencjale do organizowania si¢ (wigkszoéé
polskich rolnikéw majgcych produkcje towarows dziala na rynku w pojedynke). Jest to
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najstabsza strona polskiego rolnictwa. W krajach Zachodniej Europy, zdecydowana wigkszoéé
rolnikéw dziata na rynku poprzez spétdzielnie, ktdre zapewniaja ztrzeszonym rolnikom m.in.
sprzedaz produktéw rolnych wigkszych partiami, zaopatrzenie w $rodki produkcji na lepszych
warunkach, marketing produktéw rolnych. Znaczna czg$¢ spétdzielni realizuje wspélne inwestycje
w sprzgt rolniczy, przechowalnie, magazyny, suszarnie lub prowadzi przetworstwo.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz zgtaszane postulaty $rodowiska spétdzielczego i rolnikéw -
potencjalnych zalozycieli GPR, jak réwniez oséb zwigzanych ze spétdzielczymi grupami
producentdw rolnych, dotyczace potrzeby poprawy warunkéw oraz uproszczenia wymogow
i procedur w procesie organizowania si¢ rolnikéw, przekazujemy propozycje rozwigzan.
Wprowadzone zbyt restrykcyjne wymogi, wzorowane na rozwiazaniach stosowanych dla sektora
owocdw i warzyw, spowodowaly w/w zahamowanie procesu tworzenia grup producentéw rolnych.
Poréwnujgc poziom i zakres udzielanego wsparcia (m.in. pomoc dedykowang w poprzedniej
perspektywie finansowej UE dla grup producentéw owocow i warzyw w wysokosci 75% kosztow
kwalifikowalnych inwestycji) oraz uzyskiwang sredniag dochodowo$¢ z dziatalnosci gospodarstw,
w przypadku produktéw rolnych dla ktérych moga byé tworzone GPR, wymogi te okazaly si¢ zbyt
wygoérowane. Jednoczesnie jak wskazuja dane z krajow Zachodniej Europy, stan zorganizowania
rolnik6éw, a tym samym jako$¢ zorganizowania rynkéw rolnych, bedzie mieé decydujgcy wptyw na

optacalnosé produkcji rolnej w naszym kraju.

Whioskujemy o nastepujgce zmiany w Rozporzadzeniu:

1. Zgodnie z zapisami §15 Beneficjent jest zobowiazany do realizacji co najmniej jednego
dziatania w odniesieniu do kazdego z 6 celoéw tworzenia GPR okreslonych w Ustawie
o grupach producentdw rolnych i ich zwiazkéw, w kazdym roku dziatalnosci od dnia
uznania grupy.
Proponujemy zmiang zapisu na ponizszy:
W §15 pkt. ,,1) realizowania przynajmniej dwoéch dzialan w odniesieniu do
wybranych celéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o grupach producentéw
rolnych, na podstawie planu biznesowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 pkt. 3 albo ust.
4 pkt. 3 ustawy o grupach producentéw rolnych, w kazdym roku dziatalnosci od dnia
uznania, o ktdrym mowa w § 2, oraz zrealizowania planu biznesowego w okresie

5 lat po dniu uznania;”
Dopisanie w §15 punktu 2) o tresci:

»2) zrealizowania w ramach planu biznesowego dziatan w zakresie co najmniej
nastepujacych celéw: dostosowania produktéw rolnych i procesu produkcyjnego do
wymogoéw rynkowych, wspdlnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym
przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow
hurtowych, ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produkeji ze
szczegdlnym uwzglednieniem zbiordw i dostgpnosci produktow rolnych — przy czym

dziatanie winno by¢ kontynuowane do osiagniecia celu,”

obecny pkt. 2) bytby pkt. 3) — dalej bez zmian,



(w przypadku utrzymania koniecznosci realizacji dzialati w ramach wszystkich celow,
w ramach ktérych moga by¢ tworzone grupy — zachowanie propozycji zapisu §15 pkt.
1) dotyczacego wymogu realizacji co najmniej dwéch dzialanh w danym roku

realizacji planu biznesowego).

2. W §7 ust. 2 po pkt. 5) proponujemy dopisanie pkt. 6) i 7) o tresci:

»0) jezeli w planie biznesowym zaplanowano wydatkowanie kwoty odpowiadajacej
co najmniej 30% planowanej dotacji na tworzenie grupy producentéw za pierwsze
5 lat jej dzialania, z przeznaczeniem na Srodki trwale — przyznaje si¢ 5 pkt.”

»1) jezeli w planie biznesowym zaplanowano co najmniej jedno dzialanie
przyczyniajace si¢ do realizacji celu rozwijanie umiejg¢tnosci biznesowych
i marketingowych, poprzez podnoszenie wiedzy czlonkéw zarzgdu grupy
producentéw z zakresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej grupy, w tym

zarzadzania oraz marketingu — przyznaje si¢ 5 pkt.”

Obecne punkty 6) i 7) bytyby odpowiednio 8) i 9).

Z Art. 27 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 nie wynika, ze tworzone grupy producentdéw i organizacje producentow
zobowiazane s realizowa¢ wszystkie wymienione w tym artykule cele ich tworzenia,
w kazdym roku ich dzialania. Ustawa o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz
PROW na lata 2014-2020 réwniez nie narzucaja takiego obowiazku. Powyisze akty prawne
okreslaja jedynie, Ze grupa zobowigzana jest zrealizowaé cele wpisane do planu
biznesowego, a panstwo czlonkowskie weryfikuje, czy cele okreslone w planie
biznesowym zostaly osiagnigte w ciagu pieciu lat po uznaniu grupy producentéw lub

organizacji producentéw.

Obecny zapis §15 pkt. 1) w/w Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje si¢
zbyt restrykcyjny, nakazujac realizacj¢ co najmniej jednego dziatania w ramach kazdego
z 6 celéw okreslonych w ustawie, w kazdym roku dziatania GPR. Zgodnie z w/w zapisem,
w rozbiciu na pierwsze 5 lat dziatania grupy, wymagania te - dla grupy producentéw jako
nowego podmiotu gospodarczego - sa przytlaczajace. Punkt d) w/w art. 27 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 wskazuje ,,inne zadania, ktére moga byé
prowadzone przez grupy i organizacje producentéw, takie jak rozwijanie umiejgtnosci
biznesowych i marketingowych oraz organizowanie i ulatwianie procesow wprowadzania
innowacji”’. Zastosowane slowo ,moga” oznacza, Ze nie s3 one obligatoryjne.
Proponowane zmiany przyczynia si¢ réwniez do uzyskania spdjniejszej interpretacii
rozporzadzenia dotyczacego warunkéw przyznawania pomocy na tworzenie grup
producentéw i organizacji producentéw. Obecnie bowiem, zgodnie z rozporzadzeniem,
z jednej strony grupa aby uzyska¢ pomoc, musi uzyska¢ minimum 3 punkty przy ocenie
wniosku o przyznanie pomocy, a z drugiej strony zobligowana jest do realizacji wszystkich

6 celéw (m.in. za dziatania innowacyjne oraz z zakresu ochrony srodowiska naturalnego —
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przyznaje sic po 5 pkt). Powyisze wymagania, w polaczeniu z obowigzujgcymi

procedurami powoduja, ze rolnicy przestaja tworzy¢ grupy producentéw.

Nalezy tez podkreslié, ze organizacje producentéw — jako forma lepiej zorganizowana
i dostosowana do dzialania na rynku, zgodnie z art. 152 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspblng
organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych..., zobowigzane sa do realizacji co najmniej

jednego z kilkunastu celéw wskazanych w ust. 1 lit. c) tego artykutu.

3. Kolejna kluczowa potrzebg jest zwigkszenie trwaloSci grup producentow, bowiem
duza cze$é grup likwiduje si¢ po zakoriczeniu otrzymywania wsparcia na ich tworzenie.
Potwierdzaja to dane dotyczace GPR utworzonych w latach 2000-2004 oraz 2007-2013.
Dlatego tez problem ten mozna rozwigzywaé giéwnie poprzez systemowe budowanie
trwaloéci grup producentéw. Trwalos¢ ta mozna osiggnaé przez budowanie wspblnej
wiasno$ci grupy (zakup maszyn i urzadzen, budowe magazynéw, przechowalni, itp.).
Proponowane przyznawanie dodatkowych 5 punktéw przy ocenie wniosku o przyznanie
pomocy grupom, ktére w planie biznesowym zaplanowaly wydatkowanie kwoty
odpowiadajacej co najmniej 30% planowanej do uzyskania dotacji ryczaltowej na
tworzenie grupy producentéw za pierwsze 5 lat jej dzialania, z przeznaczeniem na
§rodki trwale, bedzie promowaé grupy tworzace wspdlng wiasnosé, stuzaca dziatalnosci

grupy i jej cztonk6w — a tym samym trwalo§é grup.

4. Proponujemy réwniez zmiang §4 polegajgca na wprowadzeniu cigglych maboréw
wnioskéw o przyznanie pomocy — rozwiazanie duzo bardziej efektywne, stosowane
w poprzednich perspektywach finansowych wdrazania dziatania zwigzanego
z tworzeniem GPR w ramach PROW, lub

wprowadzenie zapisu o naborach wnioskéw o przyznanie pomocy realizowanych

co najmniej raz na p6l roku.

Obecne zapisy rozporzadzenia, odnoszace si¢ do skladania wnioskéw o przyznanie pomocy na
tworzenie grup producentéw oraz terminéw rozpatrywania wniosk6w powoduja, ze grupy
producentéw dziataja w pierwszym roku bez gwarancji otrzymania wsparcia, z jednoczesnym
wymogiem realizacji planu biznesowego od dnia decyzji o uznaniu grupy. Dla grup, jako
nowych podmiotéw gospodarczych, powoduje to duze trudnoSci w pierwszym roku

funkcjonowania grup.

5. Uzupetnienie Rozporzadzenia o zapisy umozliwiajgce wsparcie tworzenia organizacji
producentow, sktadajacych sig z 0s6b fizycznych lub prawnych

- zmiany wymaga § 2 Rozporzadzenia i dalsze.

Organizacje producentdw moga byé tworzone i uznawane na podstawie przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce



rozporzagdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007, w szczegolnodci art. 1 ust. 1 i 2 (wykaz sektoréw produkeji) oraz art. 152
Organizacje producentéw (i dalsze). Majac na uwadze, ze organizacje producentéw moga
by¢ tworzone m.in. w takich sektorach produkcji jak zboza, wieprzowina, wotowina
i cielgcina, mleko i przetwory mleczne, baranina i kozina, produkty pszczele — szczegblowy
wykaz produktéw okresla Zalacznik I do w/w Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1308/2013,
umozliwienie lepszych warunkéw dla tworzenia takich organizacji, jest szczegélnie wazne dla

zwigkszenia zorganizowania rolnik6w i rynkéw rolnych.

Jednoczesnie art. 27 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 oraz dziafanie ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”
PROW 2014-2020 przewiduje wsparcie tworzenia grup producentéw i organizacji
producentéw. Brak w opiniowanym projekcie zmiany Rozporzadzenia zapisu o wsparciu
tworzenia organizacji producentdw, w praktyce uniemozliwia tworzenie wickszych
podmiotéw gospodarczych. Obecnie wsparcie mogg uzyskiwaé jedynie tworzgce si¢ grupy
producentéw, w skiad ktérych wchodza wylacznie osoby fizyczne. Jak wynika z danych
w rejestrach grup prowadzonych przez ARIMR, zdecydowana wigkszo$¢ grup producentéw
utworzonych w 2016 oraz 2017 roku ma jedynie 5 cztonkéw, co nie zapewnia ich trwaloéci

i utrzymania dziatalnosci w dluzszej perspektywie czasu.

Uruchomienie wsparcia tworzenia organizacji producentéw wymaga réwniez dokonania
zmiany w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych
(Dz. U. 2004 Nr 42 poz. 386, z péZn. zm.), polegajacej na wpisaniu uznawania organizacji
producentéw na podstawie planu biznesowego (analogicznie jak dla grup producentéw
w Ustawie o GPR i ich zwigzkach). Woéwczas otworzy si¢ mozliwo$¢ wsparcia tworzenia
organizacji producentéw, przewidziana w art. 27 w/w Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 oraz w dziataniu ,,Tworzenie grup producentéw
i organizacji producentéw” PROW 2014-2020. Obecnie w Polsce jedynymi dzialajgcymi
organizacjami producentéw sa organizacje producentéw owocéw lub warzyw, uznawanymi -

w poprzednich latach.

Nalezy podkresli¢, ze mimo okreslonych w rozdziale 7b w artykufach od 38i do 38p w/w
Ustawy o organizacji niektérych rynkow rolnych, zasad uznawania organizacji
producentdw i zrzeszen organizacji producentéw oraz organizacji miedzybranzowych
funkcjonujacych na rynkach rolnych innych niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz
owocow i warzyw (wzdér wniosku o uznanie w/w podmiotdw wraz z zalacznikami
zamieszczony jest na www.arimr.gov.pl), nie powstala ani jedna organizacja tego typu.
Analogiczna sytuacja dotyczy rynku mleka, na ktorym rowniez zaden podmiot nie uzyskat
statusu organizacji producentéw mleka, mimo okreslenia w rozdziale 3a art. 48a i dalsze
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworé6w mlecznych
(Dz.U. 2004 Nr 93 poz. 897, z pézn. zm.), warunkéw uznawania tych organizacji, ich
zrzeszet oraz organizacji migdzybranzowych. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy

upatrywaé w braku wsparcia organizacji producentéw opisanego powyzej.



Podjecie wdrozenia tej propozycji wigzaé si¢ bedzie rowniez z konicznoscig ustalenia
minimalnej wielkosci produkcji oraz minimalnej liczby czlonkéw wymaganej dla
organizacji producentéw — zgodnie z art. 154 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia nr 1308/2013 —
okredla panstwo cztonkowskie. Szacunkowo mozna przyjaé, iz wielko$¢ produkcji powinna
byé co najmniej dwukrotnie wigcksza od wymaganej dla grupy producentéw. Natomiast
minimalna liczba cztonkéw organizacji producentéw, aby speliaty one przewidziang im role
organizowania rynkéw rolnych, powinna by¢ jak najwigksza. W warunkach polskich np.
dopuszczenie minimalnej liczby cztonkéw - 5, z dgzeniem, aby organizacja osiggala coraz
wigcej czlonkdw (minimum 10 czionkéw w 5 roku dziatania), stosujac kwotowsg gradacje
wsparcia ich tworzenia w okresie pierwszych 5 lat dziatania, opisanego ponizej. Takie
rozwigzanie przyczyniaé si¢ bedzie do wiekszej liczby zorganizowanych rolnikéw, a tym

samym rynkéw rolnych.

Jednocze$nie uznane organizacje producentéw sa uprawnione do wsparcia w ramach
funkcjonowania rynkéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE m.in. poprzez
zezwolenie uznanym organizacjom producentéw lub organizacjom migdzybranzowym na
zastosowanie m.in. mechanizmu wycofania z rynku lub prywatnego przechowywania
produktéw w celu stabilizacji w danym sektorze, pod okreslonymi warunkami —
stosowane przez uznane organizacje producentdw owocoéw (wycofanie jablek) w wyniku
embarga rosyjskiego. Takie wsparcie mogtoby okaza¢ si¢ bardzo pomocne w przypadku

wystapienia kryzysu np. na rynku wieprzowiny czy innych rynkach.

6. Majgc na uwadze potrzebe zapewnienia wigkszej trwalosci grup producentow
rolnych, proponujemy dokonanie zmian celem ukierunkowania wsparcia na

tworzenie GPR bardziej trwalych oraz o wigkszej liczbie czlonkéw poprzez:

e wprowadzenie gradacji (réznicowania) kwoty wsparcia ryczattowego w 4 i §
roku dzialania grupy producentéow, zaleznej od liczby czlonkéw grupy
tj. w przypadku 5-7 czlonkéw, maksymalna kwota wsparcia rocznego wynositaby
50 tys. euro, w przypadku 8-9 czlonkéw wsparcie roczne do 75 tys. euro, oraz
10 i wiecej czlonkéw wsparcie ryczattowe do 100 tys. euro rocznie. W okresie
pierwszych 3 lat dzialania grupy wysokos¢ wsparcia rocznego pozostawalaby na

dotychczasowym poziomie do 100 tys. euro.

e w przypadku wprowadzenia rozwiazania umozliwiajgcego wsparcie tworzenia
organizacji producent6w, opisanego w pkt. 5, proponujemy zastosowanie wsparcia
analogicznie jak w/w rozwigzanie dla grup producentéw, tj. w 4 i 5 roku dziatania

organizacji, wsparcia uzaleznionego od liczby cztonkdw organizacji.

W/w rozwiazanie dotyczgce gradacji wsparcia, winno by¢ zastosowane przy jednoczesnym
wprowadzeniu proponowanych uproszczen wymogéw przy tworzeniu grup producentow

i organizacji producentéw. Taki system wsparcia, wynagradzatby trud tworzenia i dzialania



grup lub organizacji producent6w o wigkszej liczbie czlonkéw oraz przyczynialby sie do
tworzenia bardziej trwalych podmiotéw i poprawy zorganizowania rynkéw rolnych.

Obecnie brak jest systemowego wsparcia trwalosci procesu organizowania si¢ rolnikéw.
Wystepuje duze ryzyko, na co wskazuja dotychczasowe do$wiadczenia i dane dotyczace
GPR, ze po okresie otrzymywania dotacji, grupy moga masowo likwidowa¢ si¢. W przypadku
grup producentéw majgcych jedynie 5 czlonkéw (a takich jest wigkszo$€), korzysci
ckonomiczne (efekty skali) dzialania grupy sa zbyt male, w odniesieniu do kosztéw
administracyjnych ponoszonych przez grupy. Majg one trudnosci, aby dzialaé bez dotagji.
Dlatego tak wazme jest, aby dazyé do tworzenia grup producentéw bardziej licznych,
a udzielane grupom $rodki publiczne zostaly wydatkowane na cel gtéwny ich tworzenia
tj. zwigkszenie gospodarczego zorganizowania rolnikéw.

Aby utrzymaé potencjat produkcji rolnej, niezbgdne jest powszechne organizowanie sie
gospodarcze polskich rolnikéw. Wdrozenie proponowanych zmian legislacyjnych oraz
w zakresie dokumentacji i rozwigzah systemowych -~ zaprezentowanych w piSmie oraz
w zalgcznikach do pisma, wprowadzajacych uproszezenia i rozwiazania, w tym rozwiazania
dotyczace zwigkszenia trwaloSci powolywanych podmiotéw - ulatwiloby tworzenie grup
producentéw i organmizacji producentéw oraz zwigzkéw GPR. Jednocze$nie zachowane
zostalyby wymagania okre§lone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013, Rozporzadzeniu Parlamentu i Rady (UE) nr 1308/2013, Ustawie o GPR i ich
zwigzkach oraz PROW 2014-2020.

Znajac zaangazowanie Pana Ministra w dzialania na rzecz poprawy procesu tworzenia

i wspierania grup producentéw rolnych, mamy nadziej¢ na uwzglednienie naszych propozycji
w przedmiotowym projekcie zmiany rozporzadzenia oraz dalszych pracach Resortu Rolnictwa.

Z_/ouazbut'bml

Mieczyslaw Grodzki

:;“z{élu

Krajowej Rady Spéldzielczej

Zalgczniki:
Zalacznik nr 1 - Propozycje zmian w dokumentacji dot. uznawania i wsparcia tworzenia GPR

Zalgcznik nr 2 - Propozycje zmian dotyczacych dziatad PROW 2014-2020 oraz uruchomienia wsparcia
tworzenia zwigzkéw grup producentéw rolnych
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Propozycje zmian w dokumentacji
dot. uznawania i wsparcia tworzenia Grup Producentéw Rolnych

1. W zakresie formularza planu biznesowego grupy producentéw rolnych

e W ramach pkt. 2.4.1. w Tabeli 5. Wykaz numerdw i powierzchnia dziatek ewidencyjnych,
na ktérych prowadzona jest produkcja roslinna przez poszczegdlnych czlonkéw grupy,
w roku zlozenia wniosku o uznanie grupy/ w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku
o uznanie — zredukowanie ilo§ci wymaganych danych do podania tacznej powierzchni
uzytkowanych rolniczo dzialek oraz dziatek rolnych przeznaczonych pod uprawe
produktéw uznania w ha dla danego cztonka grupy (z podaniem w sposob pogrupowany
w jednym polu numeréw dzialek dla danego wojewoddztwa, powiatu, gminy i obrgbu
ewidencyjnego ich poloZenia).

Wymég podawania obecnie tak szczegdtowych i obszernych danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych sprawia duze kiopoty oraz powoduje wiele pomytek i korekt dokumentacji.
Dane te nie maja wigkszego wplywu na plan biznesowy. Istotne dane dla planu
biznesowego oraz spelnienie warunku dotyczacego przyznawania pomocy grupie,
okreslonego w §3 ust. 1 pkt. 5) rozporzadzenia ustanawiajacego warunki przyznawania
pomocy zawiera w formularzu planu biznesowego Tabela 2 - Wielkos¢ i wartos§é
produkcji produktu lub grupy produktéw wyprodukowanych przez poszczegdlnych
czlonkéw grupy - w tym dotyczace roku poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku o uznanie

grupy oraz rok ztozenia wniosku o uznanie.

e W Tabeli 16 planu biznesowego nagtowek ,,Planowany mierzalny postgp w realizacji
dziatahh w poszczegélnych latach wdrazania planu biznesowego” proponujemy zastapic
nagtéwkiem ,,Opis zakresu rzeczowo-rodzajowego dla dzialan w kolejnych latach
realizacji planu biznesowego” oraz wstawienie jako ostatnig kolumng ,,Planowany stan
koficowy po realizacji dzialania (mierzalne)”. W ostatniej kolumnie podany bytby
mierzalny postep w realizacji dziatania/dziatan dla danego celu, poréwnujac stan

wyjsciowy przed realizacjg planu biznesowego oraz stan koticowy po jego realizacji.

* Potrzebne jest rowniez ograniczenie w planie biznesowym pojedynczego pola do
wpisania max 1000 znakow ze spacjami, celem zwigzlego prezentowania informacji
(rozwigzania tego typu stosowane sg w dokumentacji w ramach innych Programéw
wsparcia z $rodkéw UE).

Wystepowaty dotychczas liczne korekty z powodu réznych interpretacji zapisdéw w Tabeli

nr 16. Najwiecej trudnosci sprawiat, zardwno pracownikom Agencji oceniajacym plany
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biznesowe, jak i osobom przygotowujacym plany, brak jednoznacznej interpretacji oraz
rozumienia corocznego planowanego mierzalnego postgpu w  realizacji dziataf
w poszczegblnych 5 latach wdrazania planu biznesowego. Uproszczenie wymogow do tych
zapisbw powinno znaczaco poprawié zaréwno przygotowywanie jak i oceng planow
biznesowych oraz znaczaco skréci¢ czas ich oceny — bez szkody na jakosci plandw,

z jednoczesng poprawa ich czytelnosci.

2. We wniosku o przyznawanie pomocy proponuje si¢ zastapienie zalacznika nr 2 -
,Charakterystyka planowanych dzialafi i inwestycji zatwierdzonych w planie biznesowym,
w tym, wskazanie i opis dziatar lub inwestycji majacych na celu wprowadzenie innowacji lub
ochrong $rodowiska i klimatu, jezeli zostaly zaplanowane do realizacji” — zloZeniem kopii

zatwierdzonego ,,Planu biznesowego grupy producentéw rolnych”.

Plan biznesowy grupy jest dokumentem zawierajacym komplet informacji o planowanych
dziataniach grupy wraz z uzasadnieniem, w jaki sposob dziatanie przyczyni si¢ do realizacji
poszczegblnych celéw, oraz harmonogramem realizacji dzialafi w poszczegélnych latach
i planowanymi zrédtami ich finansowania. Zawiera rowniez informacje nt. planowanych
szkoleni oraz korzystania z doradztwa — obecnie tabele 16, 17, 18 i 19 planu biznesowego.
Dokonujac proponowanej zamiany zmniejszona zostanie ilos¢ pracy po stronie grupy
producentéw, zwigzanej z przepisywaniem informacji z planu biznesowego do obecnie
stosowanego zatacznika nr 2 do wniosku o przyznanie pomocy. Jednocze$nie nie bgdzie

korekt w opisie dziatan, ktore wystgpowaty dotychczas.
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Propozycje zmian dotyczacych dziatan PROW 2014-2020

oraz uruchomienia wsparcia tworzenia zwiazkéw grup producentéw rolnych

— rozwigzania systemowe celem poprawy zorganizowania rolnikow

1. Propozycje zmian w zakresie dzialan PROW 2014-2020:

e W ramach operacji ,Modernizacja gospodarstw rolnych” rozszerzenie listy

Beneficjentow uprawnionych do podwyiszonego maksymalnego poziomu wsparcia
(do 60%  kosztow kwalifikowalnych) o rolnikéw majacych udzial
w zorganizowanych formach wspélpracy producentéw rolnych, w szczegdlnosci
cztonkéw grup producentéw rolnych, spotdzielni rolniczych lub dziatajacych w innej
formie wspotpracy producentéw rolnych oraz o wspélne podmioty rolnikéw,
w szczegdlnoéci spotdzielnie, grupy i organizacje producentdw (obok obecnie wpisanych
miodych rolnikéw i oséb wspdlnie wnioskujacych o wsparcie) oraz przyznawanie
systemowo (przy kazdym naborze) dodatkowych 3 punktéw przy ocenie wniosku

0 przyznanie pomocy dla w/w Beneficjentéw,

W ramach operacji ,Premia dla mtodych rolnikéw” przyznawanie bonusu 20 tys. zi
(zwigkszenie wsparcia do 120 tys. zt — zgodne z Zatacznikiem II Rozporzadzenia PE
i Rady (UE) nr 1305/2013, wsparcie maksymalne okreslone do 70 tys. euro) oraz
systemowo dodatkowych punktéw przy ocenie wniosku o przyznanie pomocy
rolnikom majacym udzial w w/w zorganizowanych formach wspétpracy
producentéow rolnych. Wyplata bonusu nastgpowalaby przy spetnianiu warunku

zorganizowania w dniu ztozenia wniosku o ptatnosé koricowa.

W ramach operacji ,,Restrukturyzacja malych gospodarstw” przyznawanie systemowo
dodatkowych punktéw przy ocenie wniosku o przyznanie pomocy rolnikom majgcym

udzial w w/w zorganizowanych formach wspélpracy producentéw rolnych.

Wdrozenie rozwigzan zaproponowanych przy udzielaniu wsparcia w ramach operacji

»Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,,Premia dla mtodych rolnikéw” oraz ,,Restrukturyzacja

matych gospodarstw” stanowitoby potrzebna wazng zachete systemowa do organizowania si¢

rolnikow w GPR. Bez tego typu rozwigzan systemowych, bardzo trudno bg¢dzie znaczaco

zwiekszy¢ zorganizowanie polskich rolnikéw. Od wielu lat nie ma bowiem powszechnie

stosowanych bodzcéw zachgcajacych rolnikéw do tworzenia wspdlnych podmiotdw

gospodarczych. Dziatanie rolnikow poprzez wigkszy wspdlny podmiot gospodarczy, zwigksza

stabilizacje i dochodowo$¢ prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz umozliwia sprostanie

coraz wigkszym wymogom rynkowym.
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2. Propozycje dotyczace uruchomienia wsparcia tworzenia zwiazkow grup producentéw

rolnych

Proponujemy wprowadzenie systemu wsparcia tworzenia gospodarczych zwigzkéw grup
producentéw rolnych w pierwszych 3 latach ich dzialania (z budzetu panstwa w ramach
Finansowych Instrumentéw Krajowego Wsparcia Rolnictwa lub z srodkéw UE w ramach

Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju).

Wdrozenie tego rozwigzania umozliwiloby liczniejsze powstawanie zwigzkéw oraz zwigkszy
trwato$¢ grup producentdéw poprzez konsolidacjg gospodarcza. Obecnie, po 17 latach
funkcjonowania Ustawy o GPR i ich zwiazkach w rejestrze zwigzkéw GPR sa jedynie
3 podmioty, zrzeszajace niespetna 20 grup. Jedna z gtéwnych barier takiego stanu rzeczy jest
brak wsparcia tworzenia zwigzkéw w pierwszych latach ich dziatania. Wsparcie powinno
wynosi¢ kwot¢ umozliwiajacg pokrycie ok. 50% podstawowych kosztéw funkcjonowania
zwigzku w okresie pierwszych 3 lat — szacunkowo do 150 tys. zl rocznie na jeden zwigzek
GPR. Pozostaly czg$é kosztow funkcjonowania zwigzku pokrywatyby grupy zrzeszone
w zwiazku z ptaconych na dziatalnos$¢ zwigzku skladek. W kilku branzach, w ktérych obecnie
funkcjonuje juz po kilkaset grup zwigzki grup sa bardzo potrzebne. Wplywaloby to na
zwigkszenie trwalosci juz dzialajacych i nowotworzonych grup. Jest bowiem duze ryzyko,
ze wiele grup producentow zlikwiduje si¢ po okresie otrzymywania S5-letniej dotacji
ryczattowej. Wynika to z malej liczebnos¢ grup (wigkszosé grup ma jedynie S czlonkéw) —
dziatalno$¢ zwiazkéw pozwolitaby uzyskaé grupom efekty skali oraz zrealizowa¢ wspdlnie

kosztowne inwestycje.

W tzw. ,starych” krajach UE-15, to zwigzki grup (zwigzki spdtdzielni rolniczych) otrzymaty
znaczace wsparcie w koncu lat 90-tych (przed rozszerzeniem UE o 10 nowych panstw
w 2004 r.). Wsparcie to skonsolidowato spotdzielnie branzowe i przygotowato je do

konkurencji na Jednolitym Rynku Europejskim.



