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Dzigkujac za uwzglednienie czeéci naszych propozycji, zgtaszanych przez KRS w ramach
dotychczasowych konsultacji spotecznych projektu PROW 2014-2020 przedktadamy dodatkowe wnioski,
ktérych uwzglednienie spowoduje naszym zdaniem wigkszq efektywnos¢ Programu. W naszej ocenie
Program powinien w wigkszym stopniu wspieraé dziatania wspdlnotowe rolnikéw, w szczegdlnosci
w formie spétdzielczej, jako sprawdzonej w krajach Unii Europejskiej i najbardziej dla rolnikéw
przyjaznej. Zapewni to trwalsze efekty z udzielanego wsparcia. Rolnik indywidualny jest bowiem
najstabszym ogniwem na rynku, w zwigzku z tym utrzymanie dochodowej produkgji rolnej w pojedynke
bedzie dla Niego coraz trudniejsze.

Jednoczednie ukierunkowujac wsparcie ze $rodkéw PROW w wigkszym stopniu na rozwdj
wspolnotowego gospodarczego dziatania, w szczegolnosci poprzez tworzenie i rozwoj spotdzielni,
tworzone bed3 warunki promujace samoorganizowanie si¢ rolnikéw i mieszkaricéw obszaréw
wiejskich oraz budowania wiezi spotecznych. Zwigkszy to znaczaco zdolnoéé tych oséb do dalszego
funkcjonowania na rynku po zakonczeniu okresu otrzymywania dotacji. W Polsce jednym z gtéwnych
problemow jest stagnacja lub likwidacja dziatalnosci (w zdecydowanej wiekszosci dotyczy to oséb
dziatajacych indywidualnie), w sytuacji zaprzestania zasilania z érodkéw publicznych. Tym samym
wystepuje zjawisko narastania problemoéw spotecznych mimo znaczacych wydatkowanych kwot
wsparcia. Majac powyisze na uwadze, KRS zgtasza nastepujace propozycje i uwagi, z uprzejma prosbg
0 uwzglednienie:

1. Punkt 4.4. Opis dziatan podjetych w celu zapewnienia doradztwa w zakresie wymogdw prawnych
i dziatalnosci zwigzanych z innowacja
Strona 53:
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System doradztwa rolniczego w Polsce jest systemem publiczno - prywatnym. Tworzj go:
Proponujemy uzupetnienie o:

- Krajowa Rada Spétdzielcza, krajowe zwiazki spétdzielni rolniczych, spétdzielnie rolnicze oraz
krajowe zwigzki grup producentéw rolnych.

Uzasadnienie:

Spotdzielnie rolnicze, cztonkowie tych spétdzielni oraz potencjalni zatozyciele spétdzielni rolniczych, w tym
spotdzielczych grup producentéw rolnych oczekujg od swoich organizacji obstugujacych wie$ i rolnictwo
w ktdrych sg zrzeszeni na zasadach wspélnotowych, doradztwa w réznym zakresie. Organizacje te sg
bowiem naturalnym partnerem do prowadzenia w/w doradztwa, m.in. znaja specyfike dziatalnosci
spotdzielczej, posiadajg kadre i wieloletnie doéwiadczenie oraz znajomos¢ uwarunkowan poszczegdlnych
branz spotdzielczych. Takie doradztwo przez wymienione organizacje moze co prawda by¢ prowadzone,
ale wymaga uzyskania akredytacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jedli taka akredytacja jest
uzasadniona w przypadku prywatnych podmiotow prowadzacych w tym zakresie komercyjng dziatalnoéé,
0 tyle w przypadku organizacji tworzonych przez rolnikéw, ktorych zadaniem statutowym jest miedzy
innymi doradztwo i szkolenie, takiego uzasadnienia nie znajdujemy.

Punkt 6 Opis dziatan ppkt. 6.1. Opis warunkéw ogélnych majacych zastosowanie do kilku dziatar /
poddziatan

Strona 86: Uzupetnienie stownika o spétdzielnie rolnicze:

Po ,Wielkos¢ ekonomiczna ...” dodanie zapisu:

Spétdzielnia rolnicza — organizacja producentéw rolnych, ktérej podstawowq dziatalnoscia jest skup
i sprzedaz produktéw rolnych lub produkcja rolna, przetwérstwo produktéw rolnych lub/i ustugi
rolnicze, w ktérej ponad 50% obrotéw pochodzi z transakgcji z rolnikami.

Uzasadnienie:

W zwigzku z waing, a w wielu krajach (Zachodnia Europa) kluczowg rolg jakg petnig spdtdzielnie rolnicze,
naturalnym jest okreélenie w stowniku czym jest spétdzielnia rolnicza. Tak jak w w/w krajach réwniez
w Polsce, bez odbudowania spotdzielni rolniczych, niemozliwe bedzie utrzymanie potencjatu polskiego
rolnictwa. Efekty trwajacej odbudowy poprzez podejmowane przez MRIRW dziatania zwiekszajgce
swiadomosc o roli jaka powinna w naszym kraju petni¢ spétdzielczo$é rolnicza oraz wspieranie promocji
tworzenia grup producentéw w formie spétdzielni sa juz widoczne (m.in. obecnie dziata ponad 430
nowopowstatych w ostatnich latach takich podmiotow). Bedzie to jednoczesnie korespondowac
z istniejgcymi i proponowanymi zapisami PROW dotyczacymi spotdzielni rolniczych oraz przygotowywana
publikacjg ,Spotdzielczos¢ wiejska...” kompendium dla szkét rolniczych. Jednoczeénie okreslenie
w stowniczku definicji spétdzielni rolniczej nie bedzie budzi¢ watpliwosci na etapie rozpatrywania
sktadanych wnioskéw.

Punkt 6.2 ,Transfer wiedzy i dziatalnoé¢ informacyjna”

Poddziatanie Demonstracje i dziatania informacyjne

Pkt. 6.2.2.1 Inwestycje w projekty demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej i lesnej lub przetwérstwa
rolno-spozywczego stuiqce promowaniu innowagji.

Strona 91:

Proponowana zmiana: w czeéci Beneficjenci - w trzecim akapicie po stowach ,,lub organy administracji
rzqdowej” dopisanie ,lub organizacje producentéw i przetworcéw produktow rolno-spoiywczych
o zasiegu ogdlnopolskim”,



Uzasadnienie:

Centra ksztatcenia o ogdlnopolskim zasiegu i ugruntowanej renomie, zarzadzanych przez organizacje
producentow lub przetwércéw produktdéw rolno-spozywczych, w tym organizacje spétdzielcze maja
charakter i spos6b dziatania podobny do wymienionych dotychczas w projekcie Programu. Posiadajg duzy
dorobek, renome i znaczenie gospodarcze dla branzy rolno-spozywczej, na réwni, a niejednokrotnie
wigkszy niz np. niepubliczne szkoty wyisze czy centra szkoleniowe JST. Majg takie duiy zasieg
i mozliwosci oddziatywania, takze w zakresie prezentacji i demonstrowania rozwigzar innowacyjnych.
Udziat takich o$rodkow ksztatcenia w realizacji celu dziatania ,Transfer wiedzy i innowacji” zwiekszy
efektywnosc tego dziatania.

Pkt. 6.2.2.2 ,Dziatania upowszechniajgce dobre praktyki lub innowacyjne rozwiqzania dotyczgce
produkcji rolnej lub lesnej, lub przetwdrstwa rolno-spozywczego”.

Strona 93:

Proponowana zmiana: W czesci opisu dziatania ,/nne wazine uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania
dziatania” , po stowach ,osoba zatrudniona w rolnictwie” dopisanie ,lub w podmiocie prowadzgcym
przetworstwo rolno-spoiywcze zaliczanym do mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw”,

Uzasadnienie:

Zapis osoba zatrudniona w rolnictwie jest niejednoznaczny (interpretacja). Lista ostatecznych odbiorcow
pomocy w tym dziataniu powinna obejmowac réwniez osoby zatrudnione w podmiocie prowadzgcym
przetworstwo rolno-spozywcze zaliczanym do mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw. W przeciwnym
razie ograniczenie do wyszczegdlnienia wedtug dotychczasowego zapisu wydaje sie sztuczne
i niezrozumiate, z powodu wagi i rangi przetworstwa rolno-spozywczego, w tym takie oséb w nim
zatrudnionych, oraz dobrych wynikéw gospodarczych tego sektora gospodarki. Przedsiebiorstwa
przetworstwa rolno-spozywczego majg duze osiggniecia we wdrazaniu innowacyjnosci — zaréwno
technologicznej jak i organizacyjnej, a szczegélnie - produktowej. Stad wsparcie w tym zakresie ma
gtebokie uzasadnienie ekonomiczne, stuzy innowacyjnosci i postepowi technologicznemu.

Punkt 6.4 Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych

Poddziatanie Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych

Strona 103:

Uzupetnienie Beneficjentow o spétdzielnie rolnicze lub grupy i organizacje producentéw rolnych,
ktérych cztonkowie uczestnicza w systemach jakoséci

Uzasadnienie:

Nie ma potrzeby tworzenia oddzielnego podmiotu przez co najmniej dwoch producentéw,
wytwarzajacych s$rodki spozywcze w ramach systeméw jakosci, zwanego ,zespofem promocyjnym”
w przypadku cztonkéw spétdzielni rolniczych lub grup i organizacji producentéw rolnych, co niepotrzebnie
zwigkszatoby koszty i przysparzatloby dodatkowych formalnoci. Naturalnym podmiotem do
przeprowadzenia dziatari promocyjnych s3 tu w/w spdtdzielnie rolnicze lub grupy i organizacje
producentéw.

Punkt 6.5 Inwestycje w $rodki trwate

Poddziatanie: Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych)
Strona 107:

Beneficjenci:



Obecny zapis w projekcie PROW — Rolnik prowadzacy dziatalnoé¢ rolnicza w celach zarobkowych lub grupa
takich rolnikéw

Strony 106-110: Potrzebne jest jednoznaczne wskazanie o mozliwosci ubiegania sie o wsparcie z tego
dziatania przez grupy i organizacje producentéw rolnych oraz uwzglednienie w podwyzszonym wsparciu
do 60% kosztow kwalifikowalnych operacji inwestycji cztonkdw grup i organizacji producentéw rolnych
oraz spotdzielni rolniczych.

Proponujemy zapis na str. 110: ,do 60% kosztéw kwalifikowalnych operacji w przypadku miodych
rolnikow i inwestycji zbiorowych oraz cztonkéw grup i organizacji producentéw rolnych i spétdzielni
rolniczych.”

Z uwagi na specyfikg, rolnicze spétdzielnie produkcyjne powinny otrzymac zwiekszong wielkoéé
ekonomiczng gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy oraz nalezatoby zwiekszy¢ wielko$¢
areatu na ktérym gospodarujg te spdtdzielnie, z uprawnieniem do wnioskowania o wsparcie.

Uzasadnienie:

Grupy i Organizacje Producentéw Rolnych nie posiadajg zazwyczaj wtasnego gospodarstwa rolnego,
a jedynie wspolnie sprzedajg produkty cztonkéw grupy oraz czgsto wspdlnie zaopatruja cztonkéw w érodki
do produkcji. Z uwagi na znaczne i ciggle rosnace koszty dziatalnosci rolniczej m.in. budynkéw, maszyn
i urzadzen rolniczych, uzasadnione ekonomicznie jest, aby GPR mogta sie wspéinie doposazy¢
w infrastrukture i sprzet stuzace cztonkom grupy. Przy obecnym zapisie (interpretacja) trudno
jednoznacznie okreslic, czy grupa bedzie mogta wnioskowaé o pomoc?

Wiaczenie do podwyzszonego wsparcia do 60% cztonkdw grup, spotdzielni rolniczych i organizacji
producentéw rolnych, sprzyjaé bedzie budowaniu systemowych rozwigzari poprawiajacych stopien
zorganizowania rolnikéw, co jest pilng potrzeba.

Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne, przy obecnym zapisie tj. wielkoé¢ ekonomiczna gospodarstwa nie
wigksza niz 100 tys. euro, oraz max 300 ha, w przewazajgcej wigkszosci nie beda uprawnione do ubiegani
sig o wsparcie. Uzasadnione jest zwiekszenie wielkosci ekonomicznej gospodarstwa uprawnionego do
otrzymania pomocy, co odrézniatoby ten typ spétdzielni, w szczegolInosci od rolnikéw indywidualnych
w zakresie wsparcia. W praktyce rolnicze spétdzielnie produkcyjne stanowia wielorodzinne gospodarstwa
rolne i zastosowanie mnoznika bytoby docenieniem wspodlnotowego gospodarowania przez rolnikéw.

Poddziatanie: Pomoc na inwestycje w przetwérstwo/ marketing i rozwdj produktéw rolnych
(Przetworstwo i marketing produktéw rolnych)

Strona 112 —w czeséci: Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, jesli na etapie ztozenia wniosku
spetnione sg nastepujgce warunki: proponujemy w drugim odnosniku uzupetnienie podane w nawiasie:
Whioskodawca deklaruje, iz ....... na podstawie umow dtugoterminowych (co najmniej rocznych),
zawieranych bezposrednio z producentami rolnymi (w tym grupami i organizacjami producentéw
rolnych lub ich zwigzkami) lub podmiotami wstepnie przetwarzajacymi produkty rolne. Wskazane umowy
powinny zawierac¢ rowniez mechanizm ustalania cen nabycia produktéw rolnych.

Strona 112/113

Usunigcie zapisu: W sektorach przetwérstwa i wprowadzania do obrotu: mleka i wyrobéw mleczarskich,
migsa, owocow i warzyw oraz zbdz, wsparcie nie moze dotyczy¢ budowy nowych zaktadéw — warunek ten
nie dotyczy rolnikéw sktadajacych wnioski w naborze tematycznym, dotyczacym wsparcia rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przetworstwa produktéw rolnych.



Strona 113

W czgsci Zasady dotyczace ustanawiania kryteriéw wyboru - uzupetnienie zapisu o zwigzki grup
producentéw rolnych

Kryteria wyboru beda uwzglednia¢ operacje dotyczace:

grup oraz organizacji producentéw rolnych oraz ich zwigzkéw,

Uzasadnienie:

Doprecyzowania wymaga zapis dotyczacy preferencji dla zaktadéw przetworczych w sytuacji, kiedy grupa
producentéw nie przetwarza wstepnie produktéw rolnych — obecnie tylko nieliczne grupy wstepnie
przetwarzaja produkty rolne. Obecny zapis jest niejednoznaczny, nie przesadza, czy grupa producentdéw

jest producentem rolnym w rozumieniu powy7szego zapisu.

Pilng potrzebg jest wsparcie w tym dziataniu zwigzkéw grup producentow rolnych, ktdre obecnie nie maja
zadnego wsparcia, a ich zadania sg okreélone w Ustawie o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach.
Potrzebne jest rdwniez wsparcie dziatalnoéci administracyjnej tych zwigzkéw (choéby w minimalnej
kwocie), np. z pomocy krajowej lub dziatania Tworzenie grup i organizacji producentéw w sektorze

rolnym i lesnym. Zabezpieczenie kilku min zt rocznie na ten cel, co w skali kraju jest niewielkg kwotg,
znaczaco utatwitoby tworzenie i funkcjonowanie tych zwigzkdw — z pewnoscig powstawatyby zwigzki
w wigkszej liczbie — utrwalatoby to struktury powstatych grup i organizacji. Gospodarczo i spotecznie
rozwigzywatoby znaczng cze$¢ probleméw zwigzanych z zapewnieniem trwatoéci procesu organizowania
sig rolnikéw w Polsce, budowania ich pozycji na coraz trudniejszym rynku oraz samodzielnym dziataniem
grup i organizacji po okresie uzyskiwania dotac;ji.

Wytaczenie ze wsparcia z tego dziatania nowych zaktadéw przetworczych w zakresie wprowadzania do
obrotu: migsa, owocéw i warzyw oraz zbéz, spowoduje zablokowanie mozliwosci rozwoju wielu grup
producentéw rolnych. Jest to jedyne dziatanie wsparcia inwestycji o takim zakresie. Grupy i organizacje
z w/w branz potrzebujg srodkéw inwestycyjnych na podstawowg dziatalno$¢ zwigzang z rozwojem
(budowe magazyndw, siloséw, doposazenie w maszyny i urzadzenia, itp.).

Poddziatanie: Tworzenie grup i organizacji producentéw w sektorze rolnym i le§nym
Strona 145:
Propozycja zapisu uzupetniajacego w cze$ci Warunkéw kwalifikowalnoéci:

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktéry na etapie ztozenia wniosku spetnia
nastepujgce warunki:

(grupa lub organizacja producentéw) ... sktada sig z osob fizycznych lub spétdzielni rolniczych (ktorych
podstawowgq dziatalnoscig jest produkcja rolna, a ponad 50% obrotéw spétdzielni pochodzi z tej
dziatalnosci).

Uzasadnienie:

Obecny zapis Warunkéw kwalifikowalnoéci: cztonek grupy lub organizacji osoba fizyczna - wyklucza tzw.
spotdzielnie produkujgce, w szczegélnosci rolnicze spétdzielni produkcyjne (RSP), zainteresowane
tworzeniem grup producentdw rolnych. Niektére z nich tworzg grupy producentéw wspdlnie z rolnikami
indywidualnymi, co pozwala rolnikom uzyskac stabilne warunki dziatania i zastuguje na szczegdline
uznanie, a w ostatnim czasie pojawily sie wspélne inwestycje takich grup na Podkarpaciu (baza
magazynowo - suszarnicza Spotdzielni Producentéw Zbéi i Rzepaku ,Farmer” (GPR), zrzeszajacej
3 spotdzielnie RSP oraz 13 indywidualnych rolnikéw). Bez obecnoéci RSP w w/w grupie realizacja tej
inwestycji nie bytaby mozliwa. Dotychczas kilkadziesigt RSP utworzyto grupy producentéw rolnych — jest
to branza spétdzielcza zajmujaca sie gtéwnie produkcjg rolng.




8. W poddziataniu: Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw (Premia
dla mtodych rolnikéw)
Strona 124:
Proponujemy zwigkszenie kwoty wsparcia do 120 tys. zt dla cztonkéw grup i organizacji producentéw
lub spétdzielni rolniczych (lub tych ktérzy zobowiaza sie przystapi¢ do grupy lub organizacji lub
spotdzielni rolniczej w ciggu 1 roku od przyznania ptatnosci),
Uzasadnienie:
Uzupetnienie zapiséw pozytywnie wplywatoby na poprawe zorganizowania producentéw rolnych
w Polsce, a szczegdlnie sytuacje dochodowa gospodarstw rolnych (z przyczyn ekonomicznych —
systematycznie rosnace koszty produkciji). Byloby jednym z rozwigzar systemowych celem poprawy
zorganizowania branzowych rynkéw rolnych. Dobre zorganizowanie jest konieczne do umozliwienia
konkurowania na Jednolitym Rynku Europejskim w érednim i dtugim terminie - z bardzo dobrze
zorganizowanymi rolnikami z krajow Zachodniej Europy.

9. W poddziataniu: Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla
ludnosci wiejskiej, w tym rekreaciji i kultury oraz powigzanej infrastruktury
Strona 136, w ppkt. 6.8.2.1:
Dopisanie do Beneficjentow: spétdzielnie prowadzace statutowg dziatalnos¢ zwigzang z oéwiata, opieka
nad dzie¢mi i osobami starszymi, opieka spoteczng oraz ochrong Srodowiska.

Uzasadnienie:

Wiele spdtdzielni w Polsce prowadzi tego typu dziatalnoé¢, natomiast przyktady z krajow Zachodniej
Europy potwierdzaja, ze tego typu ustugi zaczynajg by¢ powszechnie éwiadczone przez spétdzielnie. Takie
rozwigzania znaczgco odcigzajg budiet paristwa oraz wspierajg zatrudnienie. Spowoduje to,
ze przynajmniej czg$¢ trudnych probleméw spotecznych bedzie rozwigzywana przez ludzi najbardziej tym
zainteresowanych.

Strona 138, w ppkt. 6.8.2.2: Budowa, przebudowa, modernizacja lub wyposazenie targowiska lub
obiektu budowlanego przeznaczonego na cele promoc;ji lokalnych produktéw i ustug

Dopisanie do Beneficjentéw: spétdzielnie prowadzace dziatalnoéé w zakresie sprzedazy i promocji
lokalnych produktdw i ustug

Uzasadnienie:

Wiele spotdzielni w Polsce prowadzi tego typu dziatalnos¢, a szczegdlnie w Polsce potrzebne |
zwigkszone dziatania zwigzane z promocja lokalnych produktéw i ustug - w poréwnaniu do krajéw
Zachodniej Europy w naszym kraju jest zbyt niski poziom sprzedazy tych produktow i ustug.

Powyisze propozycje KRS wynikaja z naszego wieloletniego dziatania na rzecz odbudowy
spotdzielczosci rolniczej w naszym kraju, w szczegblnosci poprzez intensywne w ostatnich 7 latach
dziatania szkoleniowo-doradcze i publikacyjne dotyczace promocji tworzenia grup producentéw rolnych,
ze szczegllnym uwzglednieniem formy spotdzielczej. Majac ten bagaz doéwiadczer: oraz znajac podejscie
polskich rolnikéw, ich uwarunkowania mentalnoéciowe i ekonomiczno-prawne oraz sytuacje
W poszczegdlnych branzach mozemy stwierdzi¢, ze bez wyraznego ukierunkowania wsparcia na dziatania
wspdlnotowe rolnikéw, rynki nie bed3 zorganizowane, ludno$é obszaréw wiejskich nie uzyska



warunkéw do stabilnego dziatania gospodarczego, a potencjat rolniczy Polski (w szczegdlnosci surowce
rolne) nie bedzie osiggat oczekiwanego poziomu.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich moze odegrac kluczowa role w poprawie bytu polskich
rolnikéw i rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Mamy nadziejg, ze kierujac sie tym
przestaniem, nasze propozycje uzyskaja pozytywng oceng Kierownictwa Resortu Rolnictwa.



