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SPOLDZIELCZOSC
A REFORMA MIESZKANIOWA

Myéla przewodniq oséb, tworzqcych spét-
dzielnie, powinna byé wzajemna pomocwda-
zeniu do uzyskania jedynie dla siebie dachu
nad glowq, bez checi zysku, osiagnietego
drogq spekulacji i krzywd innych ludzi.

WARSZAWA
Wrzesied 1934 r.

WSTEP

Czesto ukazuja sie w prasie artykuly przedstawiajace w spo-
s6b ujemny dzialalno§¢ spéldzielni mieszkaniowych i mieszkanio-
wo-budowlanych. Informacje te ujmuja sprawe fragmentarycznie
na podstawie dzialalnoSci jednej lub kilku spéldzielni, nie daja
zatem doktadnego i calkowitego obrazu o spéldzielezym ruchu
mieszkaniowym.

Osoby zaznajomione dokladnie z dzialalno$cia spéldzielni
mieszkaniowych i mieszkaniowo-budowlanych. niejednokrotaie
juz wskazywaly mi na obowiazek wypowiedzenia si¢ w sprawie
tych spéldzielni, ich potrzeb, oraz planu dziatalnoSci na przysz-
o$¢ Zwiazku Rewizyjnego Spéldzielni Mieszkaniowych i Mieszka-
niowo-Budowlanych w Polsce.

Szanowni Koledzy za gtéwny argument wydania takiej pracy
wysuwali t¢ okoliczno$é, ze jako kilkonastoletni organizator, kie-
rownik i pracownik spéldzielni i ich zwigzkéw, zbadalem wiek-
szo$¢ tych spéldzielni, przyczem zebrane materjaly i doSwiadcze-
nie dla dobra ruchu powinny by¢ podane do wiadomosci zainte-
resowanych.

Czynige zado$¢ temu zyczeniu, w niniejszej broszurze podaje
syntetyczny, historyczny, krétki zarys o ksztaltowaniu sie ruchu
sp6ldzielczego mieszkaniowego i mieszkaniowo budowlanego
w Polsce, osiagnietych wynikach spotecznych i gospodarczych,
oraz podaje plan na przyszlo§¢, azeby na podstawie do§wiadczenia
uniknaé dotychczasowych usterek, wad i bledéw niejednokrotnie
popelnianych.

W polskiej spéldzielczosci wogéle, a wiec i spoéldziel-
czo$ci mieszkaniowej i mieszkaniowo-budowlanej, jest duzo po-
waznych dzialaczy, znajacych dokladnie ruch spéldzielezy, nie-
stety wiekszo§¢ dotychczas nie bierze udzialu w pracach, maja-



cych na celu stworzenie warunkéw rozwojowych dla budow-

nictwa spoldzielczego. M.

Jest bardzo pozadane, azeby oni, jako rzeczywiSci znawcy,
zaproszeni zostali do wspolpracy i aby jej nie odméwil_i.

Zdrowe programy gospodarcze oparte na rzeczywistych p'o-
trzebach spoleczenistwa powinny by¢ opracowywane przy wspol-
udziale os6b praktycznie pracujacych na danem polu, a nie przez
ludzi niepowotanych; w przeciwnym wypadku programy gosp.o-
darcze opracowywane na podstawach teoretycznych przy zetknig-
ciu z Zyciem dezorganizuja caly prace i wywoluja powaimfa straty
moralne i materjalne. Te podstawowe zasady zna dokfadnie zdr(.)-
wy i §wiadomy swych celéw ruch spotdzielezy i dlatcg(_) stara le’
wyciagnaé ze spotdzielni praktycznych dziataczy i na nich oprz.ec
dalszy rozwoj dzialalno$ci, dajacej maksimum pozytku szerokim
rzeszom spoleczenstwa.

Panu Inzynierowi Edmundowi Herbstowi wyrazam serdeczne
podziekowanie za opracowanie umieszezonych w niniejszej pracy
materjaléw dotyczacych budowlanych kas oszczed»noéc?. Oby one
zaczely sig rozwijac i w Polsce, dajac swa dziatalnoScia pozytek

spofeczenstwu. 5
utor.

W 1921 roku ukazala sie broszura p.t. ,Kooperatywy
Mieszkaniowe*.

Gl6wna przyczyna powstania licznych spéidzielni mieszka-
niowych i mieszkaniowo-budowlanych, bylo odsuniecie si¢ przed-
siebiorcéw prywatnych od budowy doméw mieszkalnych, ktérzy
po wojnie §wiatowej mieli mozno$¢ osiagniecia wiegkszych zyskéw
z kapitaléw, lokujac je w przemySle i handlu.

Dochodzito do tego, ze niejednokrotnie mieszkale wiecej niz
9 0s6b w jednej izbie. Najtrudniejsze warunki mieszkaniowe byly
wéréd ludnosei robotniczej, a w szczegélnosci w Lodzi i w War-
szawie.

.. Czlowiek przepedza w mieszkaniu dwie trzecie swego zywota,
{to tez narody kulturalne na kwestje mieszkaniowa Wielki klada
/nacisk. Mieszkanie bowiem posiada dla ludnosci duze znaczenie
)»spoleczne. Czlowiek zyjacy, w ciemnej, gnojnej izbie nawet nie-
\ jednokrotnie ze zwierzetami, staje sie ponury i dziki. Brudne,
ciasne, przez kilkanascie os6b zamieszkiwane, izby, sa rozsaduni-
kami wszelkich choré6b i epidemji, nietylko wyradzaja czlowieka
fizycznie, lecz sq bardzo czesto siedliskiem zbrodni. Jest faktem
dowiedzionym, ze ludno§¢ zamieszkujgca schludne i odpowiednio
obszerne mieszkanie, jest zdrowsza fizycznie i moralnie.

Silny zatem brak mieszkai spowodowal akeje samopomocy
spolecznej w postaci tworzenia spéldzielni mieszkaniowych
i mieszkaniowo-budowlanych. Obecnie okolo 350 tego typu spotl-
dzielni rozwija dzialalno$§¢é gospodarcza dostarczajac mieszkan
i plac6w budowlanych swym czlonkom.

Wedtug prowizorycznych obliczen do roku 1934, spéldzielnie
zuzyty na budowe okolo 360 miljonéw zlotych, w tej sumie wia-
sne fundusze stanowia okolo 120 miljonéw zlotych. Spéldzielnie
dostarczyly okolo 75.000 izb mieszkalnych, wigkszo§é w osiedlach
kulturalnie urzadzonych, podnoszac w ten sposéb zdrowie fizycz-
ne i moralne swych czlonkéw.

Znakomita wiekszo$¢ osiedli mieszkaniowych, spéidzielczych,
odpowiada swoim celom i zadaniom, a tem samem podnosi kul-
ture mieszkaniowa w Polsce. Budowane byly bowiem celem za-
pewnienia ich mieszkaficom maksimum wygéd i wudogodnien,
a nie dostarczeniem jaknajwickszych zysk6w wiascicielowi domu.
Posiadaja one urzadzenia praktyczne gospodarcze, hygieniczne
i estetyczne.

Przez dokonywana w miare sit i moznoSci reforme mieszka-
niowa, sp6ldzielnie w sposéb konkretny realizuja poprawe wa-
runk6é6w mieszkaniowych.

Czlonkowie sp6ldzielni, ktére prowadzone sa racjonalnie,
nietylko korzystaja z kulturalnych mieszkar, lecz czerpia réwniez
i powasne zyski materjalne. Koszty budowy i wniesione przez
czlonkéw wklady, badZ udzialy, maja wplyw na wysoko$¢ mie-
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DANE HISTORYCZNE

Z posiadanych skromnych danych, ustali¢ mozna, Ze juz
w poczatkach ubieglego wieku, starano si¢ wprowadzié¢ zasady za-
spakajania potrzeb mieszkaniowych przez spéldzielnie.

Reformatorzy entuzjaSci Karol Fourier i Robert Owen,
pierwszy w projektach osiedli ,,falanster*, drugi za$ tak bardzo do-
cenial spoleczne znaczenie mieszkania, ze burzyl rudery i stawial
hygjenicznie planowane osiedla. Oni wige juz stwarzali podstawy
do spéldzielczego rozwiazania budownictwa mieszkaniowego.

W pierwszej polowie ubieglego wieku starano si¢ skierowaé
«lizi.a!alnos’c’ spéldzielni ku budownictwu mieszkaniowemu o czem
$wiadezy nawet i to, ze w przepisach statutu spétdzielni stynnych
pionieréw spétdzielczosci, spozyweéw — tkaczy Rochdalskich
umieszezono: ,kupi i zbuduje domy, w ktérych zamieszkaja czlon-
kowie, pragnjcy wspiera¢ sie wzajemnie w poprawieniu swoich
domowych i spolecznych warunk6w*.

3 W drugiej polowie ubieglego wieku rozwijaja juz dzialalno$é
liczne spéldzielnie budowlane w Europie i Ameryce P6inocnej.

_ Na terenach Rzeczypospolitej Polskiej — spéldzieleze budow-
nictwo n.xieszkaniowe rozwija dzialalno$¢ od drugiej potowy ubie-
gle.g? W{elfu. Przed wojna §wiatowa bylo okolo 40 spéldzielni.
Na.jhczmejsze i najstarsze spoldzielnie pojawily sie na terenie
Wielkopolski i Pomorza.

W Warszawie ukazata si¢ w roku 1904 broszura p. n. ,,Domy
Udzialowe* — propagujaca tworzenie spétdzielni.

. Po wystawie berlinskiej, w roku 1907, staraniem Warszaw-
skiego Towarzystwa Hygjenicznego powolana zostala do Zycia
t z. ,‘.D'elegacja do sprawy miast - ogrodéw* celem rozpowszech-
niania idei miast - ogrodéw (w mysl koncepcji Howarda). Pierw-
szem posunieciem tego Towarzystwa bylo opracowanie projektu
majacego na celu zalozenie na zasadach spéldzielezych wzorowe-
go przedmieScia ogrodu na terenach. leSnych w Mtlocinach pod
Warsz.awa_o pow. 30 morgéw.

y Sl.lnie]sz.y rozw6j budownictwa mieszkaniowego w Polsce da-
tuje sie dopiero od wojny $§wiatowej, podezas ktérej budowni-
ctwo mieszkaniowe z natury rzeczy nie moglo sie rozwijaé.

b}:la tanio, to zaréwno wkiady czlonkéw, jak i oplaty miesiczne
ml_eszkamowe s3 mniejsze. Miesieczne oplaty mieszkaniowe,
zbierane od czlonkéw spéldzielni, przeznaczone sq na: splate po-
zyczek budowlanych, koszty utrzymania osiedli i administracji,
fundusz renoyvacyjny przeznaczony na naprawy i remonty. Ot6z
czg$¢ oplat miesigcznych mieszkaniowych przecietnie okofo 15%,
przeznaczona na splate pozyczek, zaciagnietych na budowe,
zmniejsza wierzytelnosci w stosunku do oséb trzecich, podnoszac
badz fundusze wlasne sp6ldzielni, badz wklady lub udzialy czlon-
kéw, po ewentualnem potraceniu na fundusz amortyzacyjny. Ta
czesé stanowj czysty zysk czlonkéw, w ktérem moga oni partycy-
powac w razie wystapienia ze sp6idzielni. W poréwnaniu do mie-
siecznych oplat komornianych, pobieranych przez wlascicieli
doméw czynszowych, sytuacja czlonkéw spéldzielni jest znacznie
korzys.tme.)sza, gdyZ czlonkowie maja mozno$é po wystapieniu ze
spéltdzielni, uzy}kania czeSci dokonanych oplat miesiecznych, co
w kqusekwencﬁ doprowadzi w przyszlo$ci do silnego rozwoju
w miastach, spéldzielczego ruchu mieszkaniowego.

W'193_1 roku ukazalo si¢ wydawnictwo Zwiazku Rewizyjnego
Spgldzlelm Wojskowych ,,Spéldzielnie Mieszkaniowe i Budowla-
ne” (statuty, ragulaminy, umowy, wzory).



SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWE
I MIESZKANIOWO - BUDOWLANE

Podstawy prawne.

Dzialalno$¢ spéldzielni pod wzgledem organizacyjnym op'iem
sie przedewszystkiem na przepisach ustawy o spéldzielniach
z 29.X.1920 r. i statutach rejestrowanych w sadach.

W 1934 r. znowelizowana ustawa o spéldzielniach wprowa-
dza w art. 5 przepis; Ze nowopowstajaca spéldzielnia po.wir_ma
uzyskaé o§wiadczenie, Rady Spéldzielczej lub zv\'riazku rewizyjne-
go, stwierdzajace, ze celowoS¢ tworzenia nowej s'példuelm' oraz
jej zalozenia gospodarcze, ujawnione w statucie nie nasuwaja za-
strzezen. Przepis ten stwarza pewne utrudnienie przy organizowa-
niu spéldzielni i mozliwe ze zmniejszy rozwéj spéldzielezoSci
w Polsce. .

Po wieloletnich zabiegach i staraniach wielu oséb znajacych
potrzeby sp6tdzielczego ruchu mieszkaniowego wprwad%ony z0-
stal maly przepis do znowelizowanej ustawy o spéldnelmgch po-
siadajacy powazne znaczenie dla spéldzielni mieszkamoyvy'ch
i mieszkaniowo-budowlanych. Art. 6 ust. 2.gi ma brzmienie.
..Statut spéldzielni, majacej na celu dostarczanie czlonkom miesz-
kan, winien przewidywa¢ tworzenie funduszu budowlanego, regu-
lowaé prawa czlonkéw do mieszkai, oznaczy¢ zasady uzytkowa-
nia mieszkan, oraz zasady wplaty i zwrotu wkladéw budowla-
nych. Za wklad budowlany uwaza sie sumy wniesione przez
czlonka na pokrycie kosztéw, zwiazanych z budowa®.

Przepisy ustepu 2-go art. 6-go ustawy o spéldzielniach .umoi-
liwiaja obecnie wprowadzenie do statutéw 3 nowych dzialéw,
a mianowicie: Fundusze, Prawa czlonkéw do mieszkan i Zasady
uzytkowania mieszkan. Sprawy te dotychczas byly normowane
regulaminami uchwalanemi i zmienianemi dowolnie na Walnych
Zgromadzeniach, co wytwarzalo nieporozumienia, powazne trud-
noSci w razie spraw sadowych i trudno$é ustalenia faktycznych
przepiséw obowiazujacych wszystkich czlonkéw. o

Pozostale przepisy, znowelizowanej ustawy o spéldzielniach,
maia badZ znaczenie porzadkowe, badZ wzmozenie kontroli nad

wiednich sum potrzebnych na budowe domku-mieszkania. Po
opracowaniu statutu takiej spéldzielni odbywa sie organizacyjne
Walne Zgromadzenie czlonkéw zalozycieli, ktére uchwala statut,
wybiera wiadze spéldzielni, oraz uchwala plan dziatalnosci i bu-
dzet. Uchwalony statut wnoszony jest przez wybrany Zarzad do
Sadu, celem zarejestrowania. Na skutek znowelizowania ustawy
o spéldzielniach, przed zgloszeniem statutu do sadu, spéldzielnie
obowigzane sa uzyskaé¢ o$wiadczenie albo Rady Spéldzielczej
przy Ministerstwie Skarbu, albo zwiazku rewizyjnego, stwierdza-
Jjace, ze celowo$¢ zalozenia spéldzielni oraz jej zalozenia gospo-
darcze, ujawnione w statucie, nie nasuwaja zastrzezen. Wskutek
tego przepisu powstanie kazdej spéidzielni uzaleznione jest od
ga}twalifikorwania organu patronalnego i nadzorczego zar6wno
Jej statutu, jak réwniez i celowosci zalozenia spéldzielni. Czy
ograniczenie to w zakladaniu spétdzielni da dodatnie rezultaty
dla spoleczeiistwa, trudno narazie przewidzieé¢, faktem jest jed-
nak., ze tak zwane spekulacyjne spéldzielnie organizowane byly
umlejtqtme i poczatkowo pod wzgledem prawno-formalnym bez
zarzutu.

Pomoc publiezna.

Spéldzielnie czerpia pomoc ze $rodkéw publicznych w po-

staci terenéw i pozyczek budowlanych na podstawie przepisé6w
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o rozbudowie miast
z dnia 22 kwietnia 1927 roku i przepiséw wykonawezych z dnia
3 listopada 1927 r. dodanych do tego rozporzadzenia.
. W mysl przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej o rozbudowie miast, gminy miejskie, w ktérych ruch budo-
wlany jest w zastoju lub niedostateczny i w ktérych odczuwa sie
brak mieszkan, obowiazane sa podjaé akcje, majaca na celu po-
prawe tych stosunkéw. Akcja zapobiegania brakowi - mieszkar
nalezy do magistratéw, a w wigkszych miastach majacych powy-
2ej 5.000 ludnosci, de komitetéw rozbudowy.

Na podstawie przepiséw art. 4 tego rozporzadzenia magistra-
ty, wzglednie komitety rozbudowy pomagaja spéldzielniom
mieszkaniowym i mieszkaniowo - budowlanym, instytucjom spo-
fecznym oraz innym osobom fizycznym i prawnym w budowie
doméw mieszkalnych przez :odstgpowanie droga sprzedazy, lub
na prawie zabudowy gruntéw budowlanych odstapionych gmi-
nom miejskim na podstawie ustawy z dnia 25.XI1.1925 r., a mé-
v\.riacej o wykonaniu reformy rolnej; nadto gminy ulatwiaja
finansowanie budowy, ustalajac wysoko$¢ pozyczek budowlanych
ze §rodk6éw publicznych. Pomoc ta jest obecnie scentralizowana
w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Finansowanie budownictwa mieszkaniowego ze frodkéw
publicznveh odhvwa sie nrzv namaecvy Padctwanrana Buonduwoss

dzialalno$cia spoldzielni i zapewnienia oplat spéldzielni na rzecz
Funduszu Rady Spéldzielczej, co umozliwi rozbudowanie biura
Panstwowej Rady Spoldzielczej (art. 119).

W skladzie osobowym Panstwowej Rady Spoldzielczej powo-
lanej w roku 1934 czeSciowo brak wybitnych dziataczy spélidziel-
czych, ktérzy powinni propagowaé budowe spéldzielczo$ci nie
przez czeste kontrole i rewizje, lecz droga wychowawcza, podno-
szeniem etycznem i moralnem zaréwno czlonkéw, jak i pracow-
nik6w oraz kierownikéw spéldzielni.

Czeste wykonywanie rewizji w spoldzielniach, raz na rok,
w myS§l przepiséw art. 60 znowelizowanej ustawy o spoéldziel-
niach, jest potrzebne tylko w tych spéldzielniach. ktére prowadza
budowe swych osiedli, przyczem rewizje te sq trudne i skompli-
kowane; niezaleznie od normalnych kwalifikacji wymagaja one
znajomosci organizowania osiedli mieszkalnych, budownictwa,
przepiséw hipotecznych, zasad kosztorysowania i kontroli ra-
chunkéw budowlanych. Dokonywane zatem by¢ musza z cala
znajomoscia tych zagadnien i to nietylko teoretyczna, lecz przede
wszystkiem praktyczna, wéwczas dopiero rewizje moga da¢ wias-
ciwe wyniki.

Natomiast dzialalno$¢ spéldzielni, ktére maja juz wybudo-
wane osiedla i prowadza jedynie administracje, nie wymaga cze-
stych rewizji, oczywiscie dotyczy to tych spéldzielni, gdzie go-
spodarka jest uporzadkowana i prowadzona racjonalnie.
W spoéldzielniach tych bowiem dzialalno$é oparta jest na planach
finansowych i budzetach, uchwalanych na kazdy rok przez Walne
Zgromadzenia. Czlonkowie pilnuja wykonania planéw finanso-
wych i budzetéw, nietylko przez wlasna Rade Nadzorcza, lecz
réwniez przez osobiste szczeg6lowe badanie sprawozdan rocznych
i uskutecznionych wydatkéw, oraz sprawdzen czy wszyscy czlon-
kowie terminowo uiszczaja sie z oplat mieszkaniowych.

Definicja spoldzielni.

Spoldzielnie dazace w dziatalnoSci swej do zaspakajania po-
trzeb mieszkaniowych dziela si¢ na dwa typy (definicja spéldziel-
ni mieszkaniowych i mieszkaniowo-budowlanych ustalona zostala
rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dn. 31 marca 1933 r.).

1. Spéldzielnie mieszkaniowe (nie wlasnoéciowe). -

2. Spéldzielnie mieszkaniowo-budowlare (wlasno$ciowe).

Legalizacja.

Powstawanie Spétdzielni odbywa si¢ w spos6b wskazany
w przepisach art. 5 ustawy o Spéldzielniach. Poczatkowo zbiera
si¢ grupa os6b, dazaca do wspélnego zajecia sic budowa domu
mieszkaniowego, lub domkéw oddzielnych z ogrédkami, ktérej
celem jest dazno$é do wspélnego oszczedzania i zebrania odpo-

Budowlanego i Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast. Krét-
koterminowe pozyczki budowlane oprocentowane sg obecnie
z kosztami manipulacyjnemi na rzecz B. G. K., 3,75 proc. Po
konwersji na pozyczke dlugoterminows wysoko§¢ annuitetu za-
lezna jest od okresu umorzenia przewidzianego w planie, ktéry
moze by¢ ustalony do 47 lat w zaleznoSci od wartosci technicz-
nej i finansowej domu, na ktéry udzielona zostala pozyczka
Annuitet przy zastosowaniu najdluzszego okresu umorzenie po-
zyczki wynosi ok. 4,5 proc. w stosunku rocznym.

Finansowanie spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego
ze §rodkéw publicznych zostalo nieomal catkowicie zahamowane
z powodu panujacej od kilku lat depresji gospodarczej.

Liczne sp6ldzielnie (ok. 55) odniosty wskutek tego wielomil-
jonowe straty. Spéldzielnie te opierajac si¢ na rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej o rozbudowie miast i przyrzecze-
niach, oraz wnioskach komitetéw rozbudowy miast rozpoczelty
budowe swych osiedli, zuzywajac na ten cel posiadane udzialy
i 'wklady zebrane od czlonkéw.

Za te wlasne fundusze wykonano i zatwierdzono projekty
i plany budowli, zakupiono place budowlane, wykonane zostaly
wykopy nawet niektére z niwelacja terenéw, oraz wzniesiono
mury fundamentéw, a nawet niekiedy i parteru. Nieoczekiwana
zmiana dotyczgca finansowania budownictwa, ze $rodkéw pu-
blicznych, kt6ra Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw w 1932
roku przedsiewzial na skutek konieczno$ci panstwowej, spowo-
dowata, ze prawie wszystkie sp6ldzielnie budujace domy blokowe
wielomieszkaniowe, nie uzyskuja na dokoriczenie budowli, pozy-
czek budowlanych z P. F. B. Wskutek tego budowle niszczeja,
czlonkowie tracgcy zaufanie wystepuja ze spéldzielni, zadajac
zwrotu wkladéw i udzialéw, co niemoze byé¢ uskutecznione, gdyz
tkwia one unieruchomione w rozpoczetych budowlach. i

Wywoluje to ogromne rozgoryczenie wsréd czlonkéw tych
spéldzielni, oraz narzekanie na spéldzielczo$é, ktérej dzieje sie
wskutek tego zupelnie niezastuzona krzywda. Czlonkowie gdyby
budowali sami, lub zalozyli stowarzyszenie wzglednie spé6ike
oparta na innych podstawach prawnych, to ponie§liby réwniez
straty budujac w tym czasie domy mieszkalne nie posiadajace
dostatecznych wlasnych $rodkéw finansowych.

Gléwne 7rédia niepowodzen.

Cze$¢ rozwijajacych dzialalno§é gospodarcza —spéldzielni
mieszkaniowo-budowlanych, nie powstala z inicjatywy oséb po-
trzebujacych mieszkan, lecz z inicjatywy przedsigbiorcéw bu-
dowlanyc}_n. Wiekszo$é tych spéldzielni chyli si¢ ku upadkowi



1. nie posiadaly od poczatku istnienia zdrowych podstaw
wynikajacych ze struktury organizacyjnej spéldzielni;

2. powstanie swe zawdzieczaja koncepcji majacej w sobie
pierwiastek spekulacyjny; bowiem organizatorzy rozpoczynali
budowe osiedla celem uzyskania z niej jaknajwiekszych zyskéw;

3. nie zgromadzily dostatecznych wlasnych S$rodkéw fi-
nansowych.

Wskutek tego ci czlonkowie, ktérzy przystapili do spoldzielni
podczas budowy osiedli lub po wybudowaniu, zmuszeni sa pokry-
waé niewspéimierne do normalnych koszty budowy, tak bardzo
wysokie, ze z uciazliwych miesiecznych oplat nie sa w moznoSci
wygospodarowa¢: na obstuge dlugoterminowych pozyczek, za-
ciagnietych na budowe, biezacych kosztéw administracyjnych
i krotkoterminowych zaleglych zobowiazan za budowe. Pierwotni
organizatorzy — przedsiebiorcy budowlani, usuneli sie, pozosta-
wiajac wszystkie kiopoty nowym czlonkom tych spéidzielni. Po-
miedzy takiemi spéldzielniami, a przedsi¢cbiorcami, ktérzy wyko-
nali budowy dochodzi zwykle przy rozrachunku do sporéw, kor-
czacych si¢ sprawami sadowemi. Wiekszo$¢ tego rodzaju spél-
dzielni nie wytrzymuje ci¢zaréw finansowych i musi upa$é¢ lub
przeprowadzi¢ uklady z wierzycielami.

W interesie spéldzielczego ruchu mieszkaniowego lezy wyko-
nywanie budowli mieszkalnych przez budowlane spo6ldzielnie pra-
cy i przedsiebiorstwa spoleczne nieobliczone na zysk, oraz powaz-
ne przedsighiorstwa prywatne. W niektérych krajach, jak: we
Wioszech i Z. S. S. R. R. budowe osiedli mieszkalnych wykony-
wuja powaznie rozwiniete spéldzielnie pracy budowlane, kiérych
czlonkowie fachowey budowlani pracuja z duzem powodzeniem:
to ma ta dobra strone, ze budowa wykonywana jest solidnie i jest
mozno$¢ skontrolowania nietylko bezposrednich brakéw budowy,
ale réwniez i kosztéw ubocznych, co w Polsce jest mozliwe tylko
w odniesieniu do spétdzielni kontrolowanych raz na rok.

SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWE

Spéldzielni mieszkaniowych nie wlasnoSciowych rozwija-
jacych dzialalno$é gospodarcza jest obecnie okolo 60. Wigkszo$é
tych sp6ldzielni powstala przed wojna Swiatowa przewainie na
terenie Wielkopolski i Pomorza; maja one na celu dostarczanie
mieszkan swym czlonkom do uzytkowania. Spéldzielnie mieszka-
niowe sj to organizacje stosunkowo duze o tendencji stalego bu-
dowania duzych doméw wielomieszkaniowych i dostarczania
mieszkan swoim czlonkom.

Administracja w spéldzielniach mieszkaniowych jest unor-
mowana szczeg6lowemi przepisami.

Stan intereséw tych spo6ldzielni jest pomy$lny z wyjatkiem
kilku spéldzielni, ktére powstaly i wybudowaly swoje osiedla

jest prawidlowych przepiséw, regulujacych prawa i obowigzki
czlonkéw do mieszkan, sytuacja jest bardzo ciezka.

Uporzadkowanie i uzdrowienie stanu intereséw spoéldzielni
znajdujacych sie¢ w cigzkiej sytuacji organizacyjnej i finansowej,
mozliwe jest droga:

1. przeksztalcenia spéidzielni na mieszkaniowe niewlasno-

Sciowe,

2. przekazania hipotecznego poszczeg6lnych mieszkafi na

czlonk6w.

Przeksztalcenie spéldzielni mieszkaniowo-budowlanej posia-
jacej osiedle mieszkalne w postaci domu zbiorowego na spétdziel-
ni¢ mieszkaniowa (niewlasno$ciowa) moze da¢ dla ogélu czlon-
kéw dobre rezultaty, gdyz umozliwi wprowadzenie prawidiowych
przepisow statutowych i regulaminowych, a pozatem ulatwi roz-
rachunek z czfonkami. W tym jednak wypadku konieczne jest na
drugiem miejscu po pozyczkach budowlanych obciazenie hipoteki
danej nieruchomoS$ei wkladami poszczeg6lnych czlonkéw z zazna-
czeniem iz sa one oprocentowane w takiej wysokosci, jak pozyczki
z Panstwowego Funduszu Budowlanego. Ulatwi to administrowa-
nie osiedlami spétdzielni, oraz da czlonkom gwarancje, ze wklady
ich sa zabezpieczone, co powinno ich doprowadzi¢ do lojalnego
wywigzywania sie¢ z zobowigzan w stosunku do spéidzielni.

Wéwezas wklady czlonkéw w catosci lub czeSciowo beda
mogly byé odstepowane nawet osobom obcym, bez szkody dla
spotdzielni i zainteresowanych czlonkéw, ktérzy po odstapieniu
swych wkladéw beda mogli byé nadal czlonkami spétdzielni i ko-
rzystaé z mieszkan. Takie zaltatwienie sprawy przez wyeliminowa-
nie wkladéw umozliwi pozyskanie na cztonkéw wszystkich miesz-
kancéw osiedli spétdzielezych, co obecnie nie jest przestrzegane
whrew wyraznym przepisom statutéw, orzekajacych, ze mieszka-
nia w domach spéldzielni przeznaczane sa dla cztonkéw. Nie prze-
strzeganie obecnie tej zasady sprzeczne jest réwniez z zasadami
spoldzielczemi i niejednokrotnie utrudnia harmonijne wspétzycie
mieszkancow osiedli spétdzielezych, ktérzy dziela si¢ obecnie na
czlonkéw i nie czlonkéw.

Uzyskanie przez czlonkéw prawa wlasnosci hipotecznej do
posiadanych mieszkan, moze daé¢ dobre rezultaty w tych spétdziel-
niach, w ktérych sprawy finansowe sa uregulowane, a czlonkowie
wywiazuja sie z przyjetych zobowigzan.

Po szczegétowem wniknieciu w zycie spétdzielni nawet wzo-
rowo prowadzonych, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo hipoteczne wia-
snoSci do mieszkan w domach zbiorowych musi byé powaznie
ograniczone, tak zreszta, jak i w krajach, gdzie hipoteka pozioma
obowigzuje; domy bowiem zbiorowe wymagaja od mieszkancow-
wlascicieli szeregu wspélnych $wiadczen i ograniczen, wlacznie
z przenoszeniem prawa wlasnoSci. Utrzymanie piwric, klatek
schodowych, korytarzy, strychéw, dachu, kanaléw, wodociagow,

w okresie po 1926 roku t. j. w okresie wysokich cen materjaléw
budowlanych i robocizny. { v

Do najwigkszych spéldzielni mieszkaziowych zalicza sie
Spétdzielnia Budowlana Polskich Urzednikéw Panstwowych
w Poznaniu, zalozona w 1900 roku; posiada ona 106 doméw mie-
szkalnych, zawierajacych ok. 5500 izb w nastepujacych mi_astach:
Poznan, Miedzychéd, Wronki, Wagrowiec, Wrzesnia, Jarocin, Ple-
széw, Krotoszyn i Srem.

Mieszkania w Spoldzielni wynajmowane sa czlonkom do
uzytkowania na prawach lokatoréw. Stan organizacyjny i finan-
sowy tej Spoldzielni jest catkowicie uporzadkowany, dzieki stalej
planowej i systematycznej pracy Zarzadu i Rady Nadzorczej, pro-
wadzonej racjonalnie przy pomocy odpowiednio dobranego per-
sonelu pracowniczego.

Do spéldzielni, ktére najsilniej ztaczviv swych cztonkéw orga-
nizacyjnie, zaliczyé nalezy Warszawska Soéldzielnia Mieszkanio-
wa, zalozona w 1921 roku. Spéldzielnia rozwija silng dzialalno$é
budowlana; posiada ona ok. 2500 izb mieszkalnych w osiedlu na
Zoliborzu (dzielnica péinocna) w Warszawie; oraz w budowie
(dzielnica potudniowa) na Rakowcu, w Warszawie, drugie osiedle
skladajace sie z ok. 300 izb. Dazeniem Spéldzielni jest zaopatrze-
nie w mieszkania sfer pracowniczych, posiadajacych mate zarob-
ki. W tym celu Spéldzielnia wybudowala mieszkania male
w szczeg6lnoSci 13 do 23 izbowych, ktére oddawane sa czlonkom
do uzytkowania na prawach lokatoréw. Na terenie osiedla Sp6i-
dzielni na Zoliborzu zalozone zostalo szereg towarzystw, ulatwia-
jacych wspélzycie mieszkancéw (Robotnicze Towarzystwo Przy-
jaciét Dzieci; Szkola i Przedszkole, Spétdzielnia Spozywcow ,,Go-
spoda Spéldzieleza*, Stowarzyszenie ,,Szklane Domy*, Kolo czyn-
nych kooperatystek, Robotniczy Klub Sportowy, Bibljoteka, Czy-
telnia i t. p.). Spéldzielnia posiada Sale Koncertowo-teatralna, in-
stalacje centralnego ogrzewania w mieszkaniach z wlasna ko-
ttownia, oraz pralni¢ mechaniczna. Organizacja calej sp6ldzielni
dostosowana jest do potrzeb czlonk6w. Nastawienie gospodarki
racjonalne w kierunku stalego usprawnienia i ulepszenia pracy
catego aparatu pracowniczego. Dziatalno§é Zarzadu i Rady Nad-
zorczej prowadzona jest systematycznie i planowo.

SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWO-BUDOWLANE

Najliczniej po wojnie Swiatowej powstawaly i rozwijaly dzia-
talno$¢ gospodarczg spétdzielnie mieszkaniowo-budowlane (wla-
snoSciowe). Jest ich okofo 300.

Spoldzielnie mieszkaniowo-budowlane mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

1. zajmujgce sie parcelacja zakupionych terenéw budowla-
nych pomiedzy swych czlonkéw;

centralnego ogrzewania, dziedzificow, kwietnikéw, trawnikéw,
prali, suszarn, magla i t. p. wymaga wspélnej administracji i sta-
tych wspélnych $wiadczen pienieznych.

Pozatem poszczegolni wlasciciele mieszkan s3 zaintereso-
wani tem czy wszystkie mieszkania sa w nalezytym porzadku,
czy sa remontowane, gdyz od utrzymania dobrego stanu poszcze-
g6lnych mieszkan uzalezniona jest warto§¢é doméw. Z tych wiasnie
przyczyn napotyka na trudnoSci budowa przez spéldzielnie do-
moéw zbiorowych wielomieszkaniowych z przeznaczeniem w nich
mieszkan dla czlonk6w na wlasno$é.

Do najwigkszych Spéldzielni mieszkaniowo budowlanych
zaliczy¢ nalezy Spoldzielnie Mieszkaniowa ,,.Domy Spotdzielcze*
z odpowiedzialnoécia udzialami w Warszawie, zalozong w 1923
roku. Spéldzielnia ta wybudowata 4 osiedla mieszkalne w Warsza-
wie, zawierajace 123 domki jedno i dwurodzinne z ogrédkami oraz
1 dom zbiorowy. Dom zbiorowy zawiera 182 mieszkania o 621
izbach. Kubatura ok. 75.000 mtr.?, powierzchnia uzytkowa ok.
15.300 mtr.*. Dom ten wybudowany jest przy zbiegu al. 3-go Maja
i Wybrzeza KoSciuszkowskiego w Warszawie, posiada wszelkie
wspoélczesne urzadzenia i inwestycje miejskie. Domki jedno i dwu-
rodzinne w iloci 123 wybudowane zostaly w kilku dzielnicach
Warszawy: na Grochowie 28 domkéw, na kolonji Szustra 61 i na
Henrykowie 34 domki. Wszystkie te trzy osiedla posiadaja inwe-
stycje i urzadzenia miejskie. Domy otoczone sa niewielkimi ogréd-
kami kwiatowemi i warzywnemi, w wiekszo$ci utrzymywanemi
przez mieszkafic6w w sposéb estetyczny i odpowiedni pod wzgle-
dem gospodarczo-praktycznym.

: Stan iloSciowy powstawania spéldzielni, ktére prowadza sil-
niejszg dzialalno$¢ gospodarcza ilustruje nastepujace zestawienie:

w 1919 r. powstalo 3 spéidzielnie
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Z zestawienia wynika, ze najliczniej powstawaly spétdzielnie
w latach 1922, 1923, 1925 do 1928. Ponadto w latach od 1925 do
1929 powstalo przeszto 200 spétdzielni, ktére nie rozwinely dzia-
talnoSci gospodarczej, badz z przyczyn wynikajacych z niedoma-



gan wewnetrznych organizacyjnych, badZz tez i to najczeSciej
wskutek trudno$ci w uzyskaniu dogodnych terenéw budowlanych
i kredytow ze Srodk6w publicznych.

Ogolnie stwierdzi¢ nalezy, ze spéldzielnie mieszkaniowe
i mieszkaniowo - budowlane reprezentuja powazna sila gospo-
darczg.

Z orjentacyjnych danych zebranych tylko w 150 spéldziel-
niach wynika, ze:

1. posiadaja w swych osiedlach ok. 40000 izb;

2. posiadaja okoto 3.300.000 mtr. kw. placéw zabud. i nie-
zabudowanych;

3. kubatura wzniesionych budowli wynosi okolo 4.000.000
mir.%;

4. przebudowaly kapitaléw wlasnych i pozyczonych okolo
260.000.000 zt.;

5. kapitaly wlasne tych spétdzielni wynosza ok. 80.000.000
zlotych.

Z budzetéw rocznych tych spéldzielni wynika, ze w stosunku
do ogélnej sumy: koszty administracyjne i $§wiadczenia wynoszg
ok. 25%, procenty od zohowiazan (pozyczki i t. p.) okolo 45%,
umorzenia od 15%, réine wydatki ok. 8% i nadwyzki bilansowe
okoto 7%.

Wydatki administracyjne rozdzielone na czlonkéw posiada-
jacych mieszkania w spéldzielniach warszawskich wynoszg prze-
cietnie ok. zI. 2,5 na 1 mtr. kw. powierzchni uzytkowej mieszkania
bez kosztéw centralnego ogrzewania ,ktére dodatkowo wynosi na
1 mir. kw. ok. 3 zl.

Ze szczeg6lowych badan stanu finansowego spéldzielni, kt6-
re maja gospodarke uporzadkowana i nie wybudowaly swych
osiedli drogo, wynika, ze one nietylko nie znajduja sic w trudno-
Sciach platniczych, ale przeciwnie w uméwionych terminach re-
guluja swoje zobowiazania i posiadaja powazne rezerwy gotéw-
kowe w kasach i bankach na 1.1.1934 r.

ponad 10000.— zl. posiadalo 54 spéldzielnie
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Niektore spéldzielnie prowadza usilng akcje w kierunku
uplynnienia swego funduszu amortyzacyjnego, co uwazaé nalezy,
jako objaw wysoce zdrowy, gdyz umozliwia odbudowanie niszcze-
Jjacych osiedli, wskutek normalnego zuzycia, oraz innych przyczyn.

Niezaleznie od spéldzielni rozwijajacych dzialalno$é od kil-
kudziesieciu lat, ktére mialy mozno$¢ zgromadzenia wigkszych fun-
duszéw wlasnych, na uwage zastuguje i ta okoli $¢, ze w nie-
ktorych spoldzielniach zorganizowanych przed kilku laty zebrano
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SPOLDZIELCZE BUDOWLANE KASY
OSZCZEDNOSCI

Spotdzielcze kasy oszczednoSciowo - budowlane, kredytuja-

ce budownictwo mieszkaniowe, nie rozwinely w Polsce swej dzia-
lalno$ci. W kilkw miastach zakladano tego typu spéidzielnie, nie
osiagnieto jednak prawie zadnych wynikow. Przyczyn stabego roz};
woju tego typu spéldzielni nalezy szukaé w braku pqtrzeb'nyc
przepiséw prawnych dostosowanych do .potrzeb organizacyjnych
sp6ltdzielni oraz na powolnem wzrastaniu dochodu  spotecznego.
W miare bowiem wzrastania dochodu spoleczneg’g, poc.inosz.q sie
wklady oszczednoSciowe, co dopiero daje mozno$¢ udzielania po-
zyczek budowlanych czlonkom spétdzielni. Udzielanie .pozyczek
mozna byloby przyspieszy¢, lecz na to polrz_ebqe sa przepisy praw-
ne ulatwiajace funkcjonowanie tych spotdzielni oraz pomoc finan-
sowa ze Srodkéw publicznych. : !
Spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-budowlane w innych pan-
stwach rozwinely si¢ w sposéb imponujacy, wydaje si¢ zatem celo-
wem i koniecznem oméwienie dzialalnoSci tych .spélduelm‘w Spo-
s6b czeSciowo analityczny i zohrazowzimie_o_slz}gme‘tych wynikow.
Spoteczenstwa jak dawniej tak i dzisiaj odczuw.aty potrz?he
pobudzania szerokich warstw ludno$ci do _oszczedzama, przy réw-
noczesnem sklonieniu oszczedzajacych (cmlaczy) do wydobycia
nagromadzonych (uciutanych) kapitaléw z ukrycia, a to celem na-
tualnego ozywienia Zycia gospodarczego, oraz ruchu budowla-
nego, a zarazem zwalczania bezdomnoSci. Te potrzeby spowo-
dowaly wytworzenie si¢ pewnych nowych, przedtem mezx.lanych
form oszczedzania, z ktérych najwigksza popularx{f)sé osxagx_lely
t. zw. ,,celowe oszczednoSci®, czyli ,,celowe sktadki®. Zasa(_imcza
cecha tej formy oszczedzania jest przyjecie przez oszczgdzajacego
(ciulacza) zobowiazania majacego na celu stw:erd.zeme' obowia-
zku zaoszczedzenia w pewnym maksymalnym czasie, zgory okre-
Slonego kapitatu. Okres tego czasu jest réwn:lei zgory przez to
ustalony, ze oszczedzajacy przyjmuje zol?owu}za'me wnoszenia
do odnos$nej instytucji pewnej minimalnej miesiccznej sklafikl
oszezedno$ciowej. Wysoko$é tej sktadki uzalezniona znowu jest
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pp:vaine“w{;nsni fundusze, dochodzace do z. 2.700.000,— a prze-
cigtny wkiad wlasny cztonkéw wynosi ok, 2
el y ynosi ok. 35% kosztéw wykona
Nie wszystkie mieszkania w domach spéldzielni zamieszkate
53 przez’c.zlonkéw. Z orjentacjynych badan wynika, ze ok. 60%
mieszkan jest zamieszkatych przez czlonkéw a 40% przez nieczlon-
kéw, co nalezy uwazaé za ob Jjaw wysoce niepozadany.
Charaklerystycznq rzeczq jest, ze spéldzielnie ma jace prawi-
diowa gospodarke. i posiadajace uporzadkowany stan swoich inte-
reséw, mieszkania prawie wylacznie zamieszkujg czlonkowie.
W tych natomiast spétdzielniach, ktére budowaly swoje osiedla

zbyt drogo i chyla sie one ku upadkowi, wiekszos i i zaj
muja nie cztonkowie. s e

da¢ dla pewnego zgéry okreSlonego celu, czyli od wysokoSci t. zw.
»Sumy celowych oszczednoSci.

Rozpowszechnione w ostatnich latach plombowane, lub w in-
ny spos6b zamykane, puszki oszczednoSciowe (skarbonki) wyda-
wane przez tozmaite instytucje finansowe (KKO., PKO., Ka-y
OszczednoSci, etc.) maja na celu pewnego rodzaju pobudzenie
zmyshu oszczednoSciowego. T. zw. ,celowe oszczedno$ci®, ida
w tej daznosSci o wiele dalej, gdyz zniewalaja ciulaczy do przyje-
cia zobowiazania stalego oszczedzania, okre$lonego pewnemi mi-
nimalnemi granicami, w przeciwienstwie do postepowania przy
nabyciu puszki oszczedno$ciowej (skarbonki).

Zaczatkiem ,,celowego oszczedzania® byl zamiar wybudowa-
nia wlasnego domu mieszkalnego przez ludzi nie rozporzadzaja-
cych potrzebnemi na ten cel kapitalami. U tych oséb powstala
mysl osiagniceia celu, a wige zdobycia wlasnego dachu nad glowa,
w drodze dobrowolnego poddania si¢ przymusowi w skladaniu na
ten cel pewnych minimalnych miesiecznych oszezednoSci, czyli
przez przyjecie zobowigzania skladania t. zw. celowych ,,0szczed-
noSci“. Ta my$l dala asumpt do stworzenia organizacyj, ktérych
zadaniem bylo przyjmowanie ustalonych ,,celowych oszczedno$ei,
administrowanie niemi i przydzielanie z uzbieranych sum, odpo-
wiednich kwot, do organizacyj nalezacym ciutaczom, a to dla umo-
zliwienia im osiagniecia wytknietego sobie celu, t. j. wybudowania
wlasnego domu jeszcze przed nagromadzeniem przez nich oszcze-
dno$ci w sumie odpowiadajacej kosztom budowy.

Przydzial ten odbywat si¢ perjodycznie w miare nagromadze-
nia odpowiednich kapitaléw, wedle pewnych, zgéry okreslonych
zasad, w formie diugoterminowego, amortyzacyjnego i mniej lub
wiecej wysoko oprocentowanego kredytu hipotecznego.

Poza granicami naszego panstwa, a zwlaszcza w  Anglji
i Ameryce uznano juz zgoéra przed stu laty, ze ,,celowe oszczedza-
nie” nalezy do powazniejszych zagadnien racjonalnego zuZytko-
wania plynnych kapitalow.

W Anglji istnialy t. zw. ,,Budowlane Kasy OszczednoSciowe*
(Building Societies) juz w 18-tym wieku. Kiedy rzeczywiScie po
wstala w Anglji pierwsza ,,Budowlana Kasa Oszczedno$ciowa® nie
Jjest wiadome. Dokumenty wskazuja na koniec 18-tego stulecia.
Jest jednak prawdopodobne, Ze instytucje takie istnialy w Anglji
juz o wiele wczeéniej, byly jednak tak niepokazne, ze malo kto
si¢ niemi interesowat.

Jakkolwiek stowo ,,building* oznacza budowe, to jednak an-
gielskie ,,Building Societies” faktycznie nie zajmowaly si¢ wlaci-
wa budowa doméw, ale jedynie finansowaniem budowli, wzgle-
dnie zakupem doméw, przez udzielanie swoim czlonkom na ten
cel pozyczek. Mimo to nazwa ,,Building Societies* nietylko utrzy-
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pierwsza tego rodzaju instytucja powstala w roku 1831, przyjeto
nazwe ,,Building and Loan Associations*‘.

Jedna ze starszych znanych angielskich ,,Building Societies*
jest ,,Greenvich Union Building Society” zaloZzona w roku 1809
w Greenvich. Liczba jej cztonk6w byla ograniczona do 50, a liczba
udzialéw (shares) po 200, kazdy w wysokoSci 210 funtéow ster-
lingéw. Na kazdy udzial nalezalo wplaca¢ miesiecznie 42 szylin-
g6w, a gdy w kasie uzbierato si¢ 100 funtéw, sume te rozlosowa-
no miedzy czlonkéw. Kiedy wszyscy czlonkowie (udziatowcy) wpla-
cili pelne udzialy, cala impreza skonczyla swéj zywot. Tym udzia-
lowcom, ktérzy otrzymali pozyczke, skre§lano caly ich dlug, po-
zostali otrzymali z powrotem swoje wklady.

O powaznej roli, jaka ,Building Societies” odgrywaly w An-
glji juz w 18-tym wieku, §wiadezy fakt, ze nawet w r. 1836 zostala
zadekretowana pierwsza ustawa traktujaca o tego rodzaju insty-
tucjach, t. zw. ,,Act for the Regulation of Benefit Building Socie-
ties®.

Charakterystyczne jest uzasadnienie tej pierwszej ustawy,
ktérego jeden z ustepéw brzmi: , Towarzystwa, kiére nosza za-
zwyczaj nazwe ,,Building Societies®, zalozone w roéznych czeSciach
krélestwa, gléwnie wéréd klasy robotniczej, maja na celu umozli-
wienie czlonkom zdobycia ,.freehold‘u®, ,capyhold‘u* albo ,lea-
schoud‘u, przez zbieranic u nich drobnych, ale regularnych wplat
Jest rzeczq sluszng, by takie towarzystwa oraz kapitaly przez nie
zebrane, popieral, wzglednie zabezpleczyc.

Poczatkowo mialy wszystkie angielskie ,,Budowlane Kasy
Oszezedno$ciowe** charakter ,,ograniczonych®, t. j. konczacych si¢
(terminating building societies). Konczyly one swéj zywot z chwi-
la, gdy wszyscy czlonkowie otrzymali swoje sumy budowlane.

Zadaniem tych instytucji bylo: albo:

1) udzielanie pozyczek w wysokosSci pelnego udzialu, przy-
czem obdzieleni pozyczkami obowiazani byli wysoko§é
swoich miesiecznych wplat podwoi¢. W ten sposéb bylo
mozliwe stworzenie funduszu dla wyplaty dywidendy,

2) udzielanie poczatkowo pozyczek tylko w wysokosci poto-
wy udzialu, przyczem wysoko$¢ pozyczek z czasem wzra-
stala i to w ten sposéb, ze ostatni udzialowiec otrzymat
juz pelna sume swojego udzialu. Przy tym systemie na-
stepowalo pewne zréwnowazenie szans, gdyz wysokoS§é
pozyczki byta tem wieksza, im dtuzej udzialowiec na nia
czekal.

W obu wypadkach ,,pozyczka* nie stanowi nic innego, jak
tylko réwnowarto$é juz zlozonych i jeszeze majacych zlozyé sie
udzialéw przez obdzielonych pozyczka. Innemi stowy: ,,po-
zyczka®, ktéra otrzymywal pozyczajacy czlonek towarzystwa,
skladala sie z sumv iego wktadéw uiszczonvch na poczet deklaro-

wet wprost oszukariczej manipulacji ich zarzadow. Zaznaczy¢ je-
dnak musimy, Ze zjawiska te mialy miejsce nielylk_o w budowla-
nych kasach oszczednoSciowych, ale réwniez w innych impre-
zach finasowych. Charakterystyczne jest to, ze zalam.apie si}: ka-
sy ,,Liberator* nie nastapito w wyniku jej dzialalnoSci jako insty-
tucji budowlano - oszczednoSciowej, ale jedynie wskutek wsp6l-
pracy z imprezami, stworzonemi w celach spekulacyjnych.

Ten wiasnie fakt stal si¢ bezpoSrednia przyczyna opracowa-
nia i wydania przez rzad angielski w roku 1894 nowej ustawy,
ktérej gtownym celem bylo wzmocnienie kontroli nad tego ro-
dzaju towarzystwami.

Ze wzgledu na to, ze Anglja jest w calem tego stowa znacze-
niu kolebka budowlanych kas oszczednosciowych, nastepnie, ze
tam najweze$niej pomyslano o wydaniu ustaw, dotyczacych tych
instytucji, wreszcie, ze ustawy te byly tam dostosowane do na-
bytych dlugoletnich do$wiadczen na polu tego rodzaju towa-
rzystw, nalezy przytoczyé najwainiejsze zasady ustawy z roku
1874 oraz noweli do niej z roku 1894, obowiazujace do dnia dzi-
siejszego pod nazwa ,Building Societies Acts 1874 — 1894

Nadzér parnstwowy.

Nadzér nad budowlanemi kasami oszczednoSciowemi spra-
wuje ,,Chief Registrar of Friendly Societies”, posiadajacy szero-
kie pelnomocnictwa. Nadzér opiera si¢ przedewszystkiem na obo-
wigzku rejestracji budowlanych kas oszczedno$ciowych, oraz ich
obowiazku sprawozdawczym. Przed rejestracja sprawdza sie, czy
przepisy statutu sa dostosowane do obowiazujacych ustaw.

Znamienne jest, ze nazwa kazdej takiej kasy musi zawiera¢
stowa ,,Building Society*, natomiast wydana dnia 1 listopada
1929 r. ustawa o spétkach akeyjnych (The Companies Act) zabra-
nia tymze spélkom wlaczenia do ich nazwy wymienionych stéw.
Zrobiono to w tym celu, by uniemozliwi¢ podszywanie si¢ budo-
wlanych kas oszczednosciowych pod plaszezyk spolki akeyjnej
i wylamywanie si¢ w ten spos6b z pod kontroli.

Obowigzek sprawozdawezy.

Kazda budowlana kasa oszezedno$ciowa obowiazana jest
conajmniej raz w roku zlozy¢ w urzedzie nadzorezym sprawozda-
nie ze swoich czynnoSci. Sprawozdania te, ktérych forma jest
przepisana przez urzad nadzorczy ujmowane sa po zbadaniu
i sprawdzeniu przez ,,Chief Registrar w jedno wspélne zestawie-
nie, ktére jako wydawnictwo dla parlamentu ukazuje si¢ w dru-
ku. Kazda kasa obowiazana jest rozesta¢ doroczne sprawozdanie
wszystkim swoim czlonkom.

Kazde sprawozdanie musi zawieraé: szczeg6lowe cyfry odno-
szace sie do majatku hipotecznego kasy, oraz dane odnoszace

wanego udzialu w towarzystwie, oraz z zaliczki, odpowiadajacej
sumie, przez niego na ten sam cel jeszcze uiScié¢ sie majacej.

Zadekretowana w roku 1836 ustawa stala sie bodZcem
do zalozenia wielu ,,Budowlanych Kas OszczednoSci®. W pierw-
szych 12 latach, a wiec do roku 1849 zarejestrowano w Anglji
przeszio 2000 takich kas.

Poniewaz t. zw. ,,ograniczone” budowlane kasy oszczedno-
Sci posiadaly wiele wad, zalozono w roku 1845 pierwsza bu-
dowlana kase oszczednoSciowa, ktérej ani ilo§é czlonkéw, ani tez
czas trwania, nie byly ograniczone. Kasy te réznia sie od kas
t'. Z\y..,,ograniczonych“ i tem, ze w nowych ,,Building Societies*
istnieja juz czlonkowie, ktérzy zadawalaja sie jedynie skladaniem
swoich oszczednoSci, liczac na wyZsze oprocentowanie, oraz
?z!oxl:kowie, ktérzy oszczedzajac, cheg réwnoczesnie otrzyma¢ po-
zyczke.

Gdy za$ w roku 1874 zadekretowala Anglja druga z rzedu, na
'zebranych doSwiadezeniach oparta ustawe, dotyczaca tego rodzaju
1n§tytucji, ppwstala druga era dla budowlanych kas oszczedno-
Sci w Anglji. Wyrazem tego jest okoliczno$é, ze w przeciagu
20 lat t. j. do roku 1894 zalozono okolo 3350 nowych kas. Nie-
ktél:e z nich naleza jeszeze i dzisiaj do najwiekszych tego rodzaju
angielskich instytucji finansowych. Natomiast wiele z nich znik-
ne{o z czasem z widowni badzto w sposéb naturalny, o ile cho-
dzilo o ka.sy »ograniczone®, badz tez z powodu niepowodzenia.
Zdarzaly sie réwniez upadtosci wskutek niesumiennej gospodarki
zar_zadéw. I tak zalozona w roku 1868 , Liberator Permanent Be-
nefit Building Society*, zarejestrowana w mysl ustawy z roku
1874 w tymze roku, posiadala juz w 1891 roku 11.825 czlonkéw
oraz 3.423.074 funtéw sterlingéw przy wiasnym diugu 1.661.065
fuptéw w udzialach i 1.730.741 funtéw we wkladach oszczedno-
Sciowych.

. Jak pézniejsze dochodzenia wykazaly, instytucja ta byla
zwigzana z trzema innemi imprezami, stworzonemi w celach spe-
kulacyjnych, a mianowicie z ,London and General Bank“,
»Lands Allotment Company* i ,House and Land Invertment
Trust“.

£ Mim_o uregulowanych stosunkéw w samej ,Liberator Buil-
ding Society*, nastapilo jej zalamanie sie z powodu wstrzymania
wyplat przez ,,London and General Bank*.

Na czele wszysktich powyzej wymienionych 4-ch zbankruto-
wranych towarzystw, ktére przyprawily 20.000 oséb o straty ka-
pitaléw zaangazowanych w formie udzialéw, akcyj, lub tez
oszczednoSci stal Jabez Spencer Balfour. Balfour, ktory uciek?
% kraju.zoslal w roku 1894 schwytany w Argentynie. Wydanego
po diugich Qertraktacjach Anglji — skazano na 14 lat wiezienia.
3 Podobnie, jak zalamanie sie kasy ,Liberator*, tak samo
i upadek wielu innych kas przypisaé nalezv nieuczeiwoéei. a na-

sic do zadluzenia gruntéw, bedacych conajmniej przez 12
miesiecy wlasnoScia kasy, wreszcie wierzytelnosci hipotecz-
ne kasy, co do kitérych zalegaja raty amortyzacyjne dluzej,
jak przez 12 miesiecy.

Badanie spr dan przez rewid

Sprawozdania roczne musza by¢ zbadane przez rewidentéw,
wybieranych corocznie na Walnych Zebraniach. Rady Nadzorcze
nie istnieja. Rewidenci sa najezeSciej zawodowymi rewidentami
ksiggowosci. Oni badaja i potwierdzaja prawdziwos¢, a i legal-
no&é¢ sprawozdan. W Anglji istnieja zaprzysi¢Zeni ksiegowi (char-
tered accountant), z po§réd ktérych najezesciej wybiera sie rewi-
dentéw.

Nadzwyezajne $rodki nadzoru.

Jak diugo wynik badania sprawozdan jest zadawalajacy,
uwaza si¢ czynnoSci zarzadu za zadawalajace i w porzadku.
W przeciwnym wypadku stosuje sie nadzwyczajne $rodki nad-
zoru, do ktérych naleza: 1) rewizja ksiag przez ksiegowego, lub
matematyka finansowego (appoint an accountant or actuary to
inspect the books of the Society and to report thereon), wyzna-
czonych przez ,Registrar‘a®; 2) badanie calego toku spraw przez
inspektora, przez ,Registrar‘a” delegowanego; 3) wreszcie zwo-
lanie Nadzwyczajnego Walnego Zebrania przez ,,Chief'a Regi-
strar*. Dwa ostatnio wymienione zarzadzenia dopuszczalne s3 je-
dynie za zgoda odno$nego sekretarza stanu.

Kary:

Kary pieniezne, a nawet kary, pozbawiajace wolnoSci (im-
presonment with or without hand labor) stosuje si¢ w wypadkach
udowodnionego przestepstwa (offence) jako to: sprzeciwiajace sie
przepisom ustawy dane, odnoszace sie do kasy, wzglednie dane
niezupelnie odpowiadajace rzeczywistosci, wzbranianie si¢ udzie-
lenia zadanych wyjasnieni, wreszcie rozmy$lne falszowanie spra-
wozdan lub przekupstwo. Poza karami, odpowiedzialni urzedni-
cy i dyrektorzy odpowiadaja calym swoim majatkiem za szkody,
wyrzadzone instytucji

Précz wszystkich powyzszych sankcji moze , Registrar za-
rzadzi¢ skreSlenie kasy z rejestru, zawieszenie wazno$ci wpisa-
nia do rejestru na przeciag czasu do 3-ch miesiecy i przymusowa
likwidacje.

Dwie pierwsze sankcje moga by¢ zastosowane tylko za zgo-
da odnos$nego sekretarza stanu i tylko w tych wypadkach, jezeli
zarejestrowanie kasy nastapilo na podstawie oszukanczych da-
nych lub z powodu omylki lub tez jezeli kasa prowadzi niedozwo-
lone interesy. Kasie przystuguje prawo odwolania sie przeciw te-
go rodzaju zarzadzeniom.



Zatargi:

Zatargi miedzy kasami i ich czlonkami rozstrzyga zaleznie
od brzmienia statutu, sad pafistwowy, albo ,,Chief Registrar* albo
sad polubowny.

Rozwiazanie:

Nalezy rozr6zni¢ rozwiazanie kasy ,,ograniczonej“, a wiec
kasy, §tworzonej tylko na pewien okres czasu, od rozwiazania ka-
sy ,,n{eogl:an.iczonej“. Pierwsze musza rozwiaza¢ sie natychmiast
po osiagnigciu statutowo okreslonego czasu trwania, wzglednie
celu. Przeciaganie rozwiazania takich kas poza ten termin, $wiad-
czy o niepowodzeniu instytucji. Inaczej ma sie rzecz z kasami
nieograniczonemi, gdyz tu $wiadezy rozwiazanie o niepowo-
dzeniu.

Rozwiazanie ostatnich nastepuje dobrowolnie, albo przez
zarzadzenie ,,Chief Registrar®, albo na podstawie wyroku sado-
WEgO.

Istniejace ustawy w polaczeniu z nadzorem sprawily, e bu-
dowlane kasy oszczednoSci w Anglji, gdzie gtéwnie chodzito
o finansowanie matych doméw mieszkalnych, stanowiacych wia-
sno$¢ czlonk6w, rozwijaly sie z bardzo duzym pozytkiem dla spo-
leczenistwa i panstwa.

Rozwéj ten unaocznia nastgpujaca tabela:

Rok Ilo$¢ cztonkow 0Ogélna suma udzielonych Zalegle raty
pozyczek w funt. st. amortyzac.
1890 659.028 48.442.880 —
1900 600.522 46.617.643 0,5%
1910 636.446 60.583.426 0,7%
1920 754.766 69.480.636 0,3%
1921 789.052 75.503.123 0,2%
1922 826.032 83.724.928 0,2%
1923 895.524 98.844.991 0,2%
1924 1.000.988 119.744.926 0,1%
1925 1.129.455 145.857.119 0,1%
1926 1.257.400 171.220.815 0,1%
1927 1.416.456 197.748.150 0,1%
1928 1.486.615 227.532.832 0,1%

] O sile finansowej angielskich budowlanych kas oszczedno-
églowych, ktérych ilo§¢ malata przez rozwiazywanie kas ,,ogra-
niczonych® i kas matych, nierokujacych nalezytego rozwoju,
Swiadezy nietylko staly i bardzo znaczny wzrost ilosci cztonkéw,
oraz sumy wyplaconych pozyczek, ale réwniez fakt, ze instytucje
te przetrwaly bez jakichkolwiek wstrzaséw, rok 1926, bedacy
dla zycia gospodarczego w Anglji, jednym z najciezszych ze

muje pierwsze miejsce. Cyfry i osiagniete przez te kasy rezultaty
sa olbrzymie. Do tego za§ wszystkiego nalezy jeszcze dodaé
ogromny zysk na ludzkiej swobodzie i szczeSciu®.

’ Wreszcie minister zdrowia, ktéry odpowiedzialny jest za po-
!nykq .mieszkaniowa rzadu, N. Chemberlain, powiedzial, migdzy
innemi: ,,Ruch oszczednosciowo - budowlany by} dla mnie zaw-
sze przedmiotem podziwu, gdyz widz¢ w nim jeden z najpowaz-
mejszych. z dotychczas istniejacych sposobéw do popierania i pro-
pagowania zmystu dnosciowego spot fistwa. Budowlane
kasy oszczednoSci stwarzaja w spoleczenstwie danego kraju nowa
grupe ludzi, ktérzy przez wstrzemiezliwo$é i oszczedno$é unieza-
leznili si¢ od wlascicieli domé6w i stali si¢ samodzielni*.

Sposobnosci do tego rodzaju o$wiadezen daja roczne Walne
Zebrania duzych kas. W takich zebraniach biora udziat czynni
;tzlcgm.koww rzadu, kandydaci na ministréw oraz wazne osobi-

ofci.

Przy uwzglednieniu rozwoju angielskich budowlanych kas
oszczednoét:} i niezwykle wielkiego ich znaczenia dla Zycia gospo-
d:j\rczego, nie mozna sie dziwi¢, iz jest tam ogélnie rozpowszech-
nione zdanie, ze gdyby kasy te nie istnialy, nalezaloby je
stworzy¢.

Przechodzac do stosunkéw amerykaiiskich, ‘musimy prze-
dews.zysthen.l zaznaczyé, ze Amerykanie sa pod wzgledem daz-
1'10“5(:1 d? posmc?ania wlasnego domu i to przedewszystkiem domu

1 ¢ uzytku, zupelnie podobni do

J 0 kaniowego dla w
Anglikéw. Wob’eg tego nie mozna sie tez dziwié, ze budowlane
kasy oszcze(_inoscl, jako wyprébowane i wy$mienite instytucje do
propagowania przedewszystkiem budownictwa drobnego, mogly
§1i réwniez w Ameryce rozpowszechni¢ i bardzo pieknie rozwi-
jac.

Piel:wsza amerykafiska kasa tego typu powstala w roku
183} w f‘lladelf Ji, a wiec w czasie kiedy angielskie kasy od szeregu
lat juz istnialy i dzialaly.

Mimo to rozwinely sie amerykanskie kasy w niepomiernie
szybszem tempie, anizeli ich starsze siostry w Anglji.

. Gdy np. z koricem 1928 roku w Anglji istniato 1035 ,,Buil-
ding Socxeues. , to z koricem roku 1929 w Ameryce dziatalo przesz-
o 12000 ,,Bul_ldmg and Loan Associations* z aktywami w zawrot-
nej wysoko$ci okoto 9 miljardéw dolaréw, co wedle dzisiejszego
kursu dolara, réwna sie blisko 50 miljardom zlotych.

Nastepujaca tabela wykazuje ogromny i szybki rozw6j bu-
dowlanych kas oszczednoSciowych w Ameryce.

Rok 1lo&¢ kas Tlos¢ czlonk 6w Suma aktvwéw w dol.
1893 5598 1349437 473.137.454
1903 5308 1566700 579.566.112

1913 6429 1836433 1.248.479.139

wzgledu na strajk generalny w polaczeniu z olbr.zymir? .Stl'?.jkiel:l.l
weglowym. Najbardziej charakterystyczna ok.ohcznosmq' jest, iz
instytucje te nie zostaly zahamowane w swoim T0ozwoju, gdyz
ilo&é czlonkéw i suma udzielonych pozyczek w tym czasie réw-
niez znacznie wzrosta, a mianowicie pierwsze o 7%, drugie o 12%

Stusznem bedzie podkreSlenie, ze do rozwoju angielskich
,Building Societies” przyczynila si¢ opieka, jaka rzad rozlac;al
nad temi instytucjami. Miedzy innemi zezwolono zarzadom gmin-
nym postugiwanie si¢ w dazeniu do rozbudowy — budowlanemi
kasami oszczedno$ciowemi, przyczem zarzady gminy obejmowaly
do pewnego stopnia gwarancje za udzielone poiycz_ki. I tak we-
dle sprawozdania ,,Chief Registrar‘a® udzielity gminy do konca
roku 1925-go gwarancje na pozyczki w sumie ponad 1.400.000 L.

Nic tez dziwnego, ze z konicem roku 1926-go éwczesny pre-
mier angielski Baldwin w liScie, wystosowanym do Przewodm‘-
czacego Centralnego Zwiazku budowlanych kas oszezednoSci,
po zacytowaniu odno$nych cyfr, §wiadczacych o olbrzy-
mim rozwoju tych instytueyj finansowych, pisze w spos6b naste-
pujacy: ,,To sa liczby, ktére moéwia za siebie. Sa one dowodf:r{:
statego wzrostu popularno$ci budowlanych kas oszczednpscl,
jako instytuecyj oszczednoSciowych, oraz dobrych wym-k(')w
w daznoSci do oszczedzania i niezaleznosci, ktére byly jednym
z glownych celéw zalozycieli. Liczby te wskazuja réwniez na sta-
1y wzrost tych, ktérzy daza do zdobycia wlasnego domu. Dazenie
do zdobycia wiasnoSci jest godnem uwagi zjawiskiem postepu
w zagadnieniach mieszkaniowych po wojnie, oraz peinym do-
brych nadzieji znakiem narodowej stabilizacji. Jest ono wyni-
kiem przedsighiorezosei i inicjatywy, a wiec przyczynia sig zara-
zem do potegowania zdrowego samopoczucia, co znowu wywiera
duzy wplyw na normalne stosunki mieszkaniowe (housing stan-
dard). Winno si¢ po$wiecié¢ nieco zastanowienia oraz wiecej pie-
niedzy dla budowy domu, kiéry staje si¢ osobista wlasnoscia
mieszkanca i moze odzwierciadlaé jego whasna indywidualno$é¢. Mu-
simy stosowa¢ ostrzejsze wymagania co do doméw, ktére sami po-
siadamy niz do doméw, ktére tylko wynajmujemy*.

W roku 1927-ym oglosil 6wezesny przywédca opozycji, le-
ader partji pracy i obecny premier Mac Donald komunikat,
w ktérym, miedzy innemi, pisze:

,Niema ruchu spéldzielczej samopomocy bardziej godnego
poparcia jak budowlane kasy oszczedno$ciowe. Dom powiniea
by¢ wyrazem zamieszkujacej go osoby i by¢ jej prawdziwie wla-
snym domem, a nietylko czem$ obcem, wynajetem. Pragnatbym
bardzo, by kazdy czlowiek pracujacy mé6gl mieé¢ swéj wlasny
dom — tak samo, jak posiada wlasne ubranie.

Corocznie potrzeba setek tysiecy doméw. Udzial budowla-
nych kas oszczednosci w zaspokojeniu tego zapotrzebowania, zaj-

Rok Tlo$¢é kas Tlo§é czlonkow Suma aktywéw w dol.
1923 10744 7202880 3.942.939.880
1924 11844 8554352 4.765.937.197
1925 12403 9886997 5.509.176.154
1926 12626 10665705 6.334.103.807
1927 12804 11336261 7.178.562.451
1928 12666 11995905 8.016.034.327
1929 12342 12111209 8.695.154.220

Z tabeli tej widoczne jest, Ze najwigksze tempo rozwoju

osiggnely amerykanskie budowlane kasy oszezednoSciowe —
zreszta podobnie jak angielskie — dopiero po wojnie.

Jak duza role odgrywaja tego rodzaju instytucje w Ameryce
§wiadczy zreszta réwniez poréwnanie czystych kas oszczednoSci
z budowlanemi kasami oszczedno$ciowemi.

1 tak gdy np. w Stanach Zjednoczonych istnialo w roku
1914—634 , kas oszezednosci®, liczacych okolo 8 miljonéw oszeze-
dzajacych z suma wklad6w okolo 4 miljardéw dolaréw, za$ w ro-
ku 1929 — 616 kas oszczednosci z 11.700.000 oszczedzajacymi,
a z sumg wkladéw 9 miljardéw dolaréw, to w roku 1914 dzialalo
w calych Stanach Zjednoczonych 6616 ,,Budowlanych kas oszczed-
nosci®, liczacych okoto 3 miljony czlonkéw i z calkowita suma
aktyw6w 1,3 miljard. dolaréw. Natomiast juz w roku 1929 istnia-
1o 12342 budowlanych kas oszczednoSci z 12,1 miljonéw czlonkéw
i calkowity suma aktyw6éw 8,7 miljardéw dolaréw.

Nie wolno jednak pomingé milczeniem, Ze réwniez w Ame-
ryce nie obeszlo si¢ bez upadtosci wielu budowlanych kas oszczed-
nosci, spowodowanych badZ nieuczciwoScia czlonkéw zarzadu,
badz z innych przyczyn, tembardziej jednak charakterystyczne
jest, ze incydenty te weale nie wplynely na zatamowanie rozwoju
tych instytucji.

Ale tez i rzady, zdajac sobie sprawe z niezwyklej waznoSci
tych instytucji dla zycia gospodarczego, a przedewszystkiem dla
zwalczania réwniez i tam, dajacej si¢ we znaki bezdomnoSci,
czynity wszystko dla umozliwienia rozwoju tych instytucji, idac
w tym kierunku nawet o wiele dalej, anizeli poszedl rzqd angiel-
ski.

I tak, podeczas gdy angielskie budowlane kasy oszczednoSci
nadaremnie si¢ wysilaja w kierunku przyznania im przez pafnstwo
prawa pupilarnego bezpieczenstwa, to réine amerykarniskie pari-
stwa zwiqzkowe poszly w kierunku Zqdan tamtejszych budowla-
nych kas oszczedno$ci. Niektére znowu z paristw zwiqzkowych,
ktére wprawdzie nie zgodzily si¢ na przyznanie pupilarnego bezpie-
czefstwa dla udzialéw i depozytéw w budowlanych kasach
oszezednoSci, udzielily jednak zez ia na dep ie kapi-
taléw sierocifiskich w tych instytucjach.




Przechodzac do miektérych szczegétéw zasad amerykan-
skich ,,Building and Loan Associations* zaznaczamy, Ze pierwsze
z nich byly w zupelnosci wzorowane na angielskich przykladach,
a jakkolwiek z czasem przedsiewziete zostaly pewne zmiany, to
podobienistwo miedzy jednemi a drugiemi nigdy si¢ nie zatarlo.

Przedewszystkiem podobnie jak w Anglji, istnialy réwniez
i w Ameryce kasy ,,ograniczone i ,,nieograniczone. Jednak jak
tam tak i tu, ilo§¢ pierwszych stale malala, ilosé drugich stale
rosta.

) Wszyscy propagatorzy budowlanych kas oszczednoSci, takze
i ustawy, uwazaja zasady wzajemnosci (spoldzielczosci) za najwaz-
niejsze kryterja tych instytucji.

Poczatkowo istnial tylko jeden spos6b gromadzenia kapila-
6w przez budowlane kasy oszczednoSciowe, a mianowicie mie-
sigezne wplaly czlonkéw, z czasem jednak przeistaczaly si¢ juz
istniejace kasy, w instytucje zdobywajace potrzebne im kapitaly
takze i w inny sposéb.

Najwazniejsze nowe formy zdobywania kapitaléw sa:

1. Przedplata udzialéw.

Deklarujacy takie udzialy uiszcza odrazu odpowiednig cze§é
sumy deklarowanego udziatu, ktéra przez dopisywanie dywiden-
dy wzrasta nastepnie do sumy nominalnej. Wysokosé odrazu
wplacié¢ sie majacej czeSci deklarowanego udziatu zalezy od wy-
sokoSci deklarowanego udzialu, od wysokoSci dywidendy, oraz
od uzgodnionego czasu wyczekiwania na uro$niecie czeSciowego
wkiadu do nominalnej sumy wktadu.

Odrazu sg wplacone udzialy w pelnej wysokoéci. W tych
wypadkach nastepuje wyplata kazdorazowej dywidendy w got6w-
ce.

Charakterystyczne jest, ze ten system uiszczania wplat by-
wa bardzo czesto stosowany przez rodzicéw, pragnacych zabezpie-
czyé swoim dzieciom koszty studj6w.

. Dla przykladu przytaczamy: gdy dziecko liczy 6 lat, a ro-
dzice jego wplacili odrazu 1000 dolaréw tytutem deklarowanego
pelnego udziatu, to otrzymuja przy 6%-wej dywidendzie z koh-
cem kazdego pélrocza 30 dolaréw.

_ Pierwszych 30 dolaréw uzyskanych w ten sposéb, zuzywaja
oni na wplate rat za pierwszych 6 miesiecy, odpowiadajacych no-
wemu udzialowi w wysokosci dalszych 1000 dolaréw. Dalsze ra-
ty pokrywane sa przez powtarzajaca sie dywidende. W ten spo-
s6b w chwili, gdy syn rozpoczyna studja uniwersyteckie, lub
cérka ma wys§¢ zamaz — rozporzadza ja rodzice kapitalem w kwo-
cie 2000 dolar6w.

2) budowlane kasy oszczednoSci, ktérych aktywa skiadajg

si¢ wylacznie z oszczedno$ci (udzialéw) ich czlonkéw,

3) towarzystwa ubezpieczeniowe, ktérych aktywa sy réw-

niez niczem innem jak oszczednoSciami ubezpieczonych,

4) rozmaitego rodzaju papiery wartoSciowe.

Z natury rzeczy wynika, ze kazda z istniejacych budowla-
nych kas oszczednoSci rozwijata swoja dziatalno§¢ w pewnym
okreslonym celu; im starsza byla instytucja, tem wyrazniej byt wi-
doczny jej cel, wzglednie zwiazane ze sobg dwa cele, a mianowicie:
budowy i oszczedzania.

Po oméwieniu w gtéwnych zarysach stosunkéw panujacych
w dziedzinie budowlanych kas oszczednoSci w Anglji i Ameryce,
przechodzimy skolei do stosunkéw w Niemczech, o tyle dla nas
ciekawych, iz zasady tam stosowane pochodza z ostatnich cza-
s6w — a wigc uwzgledniaja juz po czesci do§wiadezenia zdobyte
na tem polu w Anglji i Ameryce.

Poczatek ruchu oszczednos$ciowo-budowlanego w Niemczech
przypada ma czas pierwszej i najgrozniejszej depresji gospodarczej
powojennej, t. j. na czas wstrzymania pracy w drukarni paristwo-
wej i przejScia na stabilizowana walute. Mozemy nawet twierdzié,
ze gwaltowna depresja z 1923/1924 r. w Niemczech, trapionych
réwnocze$nie niebywalym glodem mieszkaniowym, stata si¢ bez-
poSrednim bodZcem do powstania tam pierwszej budowlanej kasy
oszczednoSci (Bausparkasse), co w dalszym ciagu dalo asumpt do
rozpowszechnienia sie tych kas, miedzy innemi jednak takze do
nieuczciwych spekulacji.

Potrzebe stworzenia tego rodzaju instytucji zrodzil ogélny
brak kapitaléw i dotkliwy brak mieszkan. GI6d mieszkaniowy,
dawat sie we znaki nietylko ubogim warstwom ludnosci, ale takze
warstwom rozporzadzajacym pewnymi kapitatami, wzglednie po-
siadajacym znaczne dochody.

Byl to okres kiedy niemozliwa rzecza bylo zdobyé mieszka-
nie, lub tez kredyt dla wybudowania chociazby matego domku.

W tym czasie (w roku 1924) zalozono pierwsza budowlang
kase oszczednoSci (Bausparkasse) w Niemczech pod nazwg ,,Ge-
meinschaft der Freunde Wiistenrot*.

Zasady tej instytucji, przyjete na ogét przez pézniej powsta-
fe tam budowlane kasy oszczednoSci, opieraly sie na podstawach
angielskich ,,Bulding Societies”. Inicjatorem tej kasy byl Georg
Kropp. W chwili zalozenia instytucji, ktéra w krétkim stosunkowo
czasie stala sig potezna instytucja finansowa, wywierajaca bardzo
powazny wplyw na budownictwo doméw mieszkalnych w Niem-
czech, Kropp posiadal 35 marek niemieckich... dlugu w drukarni,
ktéra sporzadzila i dostarczyla pierwszych drukéw dla nowopo-
wstalej kasy.

Jak szybki, a nawet gwaltowny byl rozrost nowozatozonej
..Bausparkasse®, ilustruje ponizsza tabela:
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2. Wklady oszezednoSciowe.

Przyjmowanie wkladéw oszczednoSciowych odbywa sig tak
jak w kazdej zwyczajnej instytucji bankowej.

3. Udzialy gwaraneyjne.

Udzialy te stuza jedynie do stworzenia wlasnego kapitatu
obrotowego instytucji nie rzadzacych si¢ zasadami spétdzielczo$ei.
Kapitaly powstale z tych udzialéw stuigq przedewszystkiem do za-
bezpieczenia wyplaty udzialu w zyskach czlonkéw instytucji.
Udzialy gwarancyjne nie moga byé wycofane.

W ten sposéb przemienily si¢ dawne budowlane kasy
oszezednoSci, pracujace tylko kapitalami powstalemi z ratal-
nych wplat czlonkéw na udzialy, w kasy pracujace réwniez ka-
pitalami uzyskiwanemi w jeden z powyzej opisanych sposobéw.
Jednak jeszcze i dzisiaj istnieje bardzo wiele kas, opierajacych
swoja dzialalno§¢ jedynie na kapitalach powstalych z wplat na
udzialy.

Nowopowstajace kasy opieraly swoje istnienie coraz czelciej
réwniez na jednym z powyZzej opisanych sposob6w zjednywania
kapitaléw.

Jedne i drugie przestawaly byé spéldzielniami, jezeli stoso-
waly zasade udzialéw gwarancyjnych.

Pozatem wprowadzila przewazna cze$é budowlanych kas
oszczednoSci przyjmowanie oszczednoSci od os6b niereflektujg-
cych na pozyczki, a jedynie na oprocentowanie kapitatu, przewyz-
szajace normalny procent bankowy.

Takie kasy operuja kapitalami ,wlasnymi“ powstalymi
z obowiazkowych udzialéw czlonk6w, reflektujacych na pozyczke,
oraz kapitalami ,,obcymi“ powstalymi z dowolnych oszczedno$ci
osob, niereflektujacych na pozyczki, a wiec sa wlasciwie niczem
innem, jak zwyczajna kasa oszczednoSciowo-pozyczkowa.

Ameryka bywa czesto nazywana krajem miljoner6w, ale od-
powiadalaby jej bardziej nazwa ,kraj ciutaczy“, gdyz ustawiczny
wzrost iloSci ciulaczy, §wiadezy dobitnie o wzro§cie zmystu
oszczednoSciowego. Zapal i wytrwalo$é, sa u Amerykanéw tak
rozpowszechnione, ze olbrzymie wyniki oszczednosci nie dadza
sie nawet por6wna¢ z wynikami osiagnietemi w tej dziedzinie
w ktéremkolwiek z panstw europejskich.

Poza Ameryka niema kraju, w kt6rym istnieje tak wiele
sposobnos$ci do oszczedzania i w ktérem tak wiele sie oszczedza.

Najwazniejszymi czynnikami $ciagajacemi oszczednoSci
Amerykanéw sa:

1) banki, przyjmujace w oddzialach oszcezednoSciowych

wklady oszczednoSciowe (depozyty),

Rok: 110$¢ przydzi : Suma przydzielony
kwot w markach niem.:

1924 1 10.000

1925 140 2.439.227

1926 560 10.020.640

1927 1.247 20.868.414

1928 1.956 30.788.721

1929 2.454 36.311.653

1930 2.237 35.177.685

1931 1.134 17.181.361

1932 1.065 14.144.777

1933 2.909 38.678.598
13.703 205.621.076

Przy uwzglednieni ji niemieckiej ,,G inschaft der

Freunde Wiistenrot w postaci samodzielnej, jednak w Scistym
zwigzku z nig pozostajacej austrjackiej ,,Gemeinschaft der Freun-
de Wiistenrot* w Salzburgu, tabela ta przedstawia si¢ w sposéb
nastepujacy:

Koniec roku:  Catkowita ilosé przydzialow: Og6lna suma przydzielo-

nych kwot w mar. niem.:
1924 1 10.000
1925 141 2.449.227
1926 733 12.897.463
1927 2.232 36.620.543
1928 4.865 74.855.092
1929 8.077 119.234.348
1930 10.975 161.437.366
1931 12.697 184.614.971
1932 14.129 202.369.298
1933 17.103 240.622.863
1934 do kwiet. 17.734 248.675.332

Zadna z istniejacych kiedykolwiek instytucji tego rodzaju
w $wiecie, nie osiggnela tak zywiolowego tempa rozwoju, jak za-
lozona przez Kroppa w malej wiosce Wirtembergji Wiistenrot,
»Gemeinschaft der Freunde®,

Pragnac skresli¢ ogélne zarysy dzialalno$ci budowlanych kas

dno$ci w Ni h, bedziemy tez gléwnie omawiaé zasady
i stosunki panujgce w tej instytucji.

Przedewszystkiem ciekawy jest sposéb, w jaki udafo sig
Kroppowi, wzglednie osobom przez niego zebranym stworzyé
mozliwoSci udzielenia pozyczek na budowe doméw mieszkalnych
przy zupelnym braku kapitalu i w czasie miemozno$ci zdobycia
jakiegokolwiek kredytu.




Otéz chwycono si¢ samopomocy w formie do$¢ czesto obser-
wowanej w historji gospodarstwa. Kropp zwolal poprostu z po-
miegdzy mieszkancéw miejscowo$ci Wiistenrot. bezdomnych i po-
zbawionych wszelkiego kredytu i zaproponowal im samopomoc.
Wygladalo to paradoksalnie, ze brakujgce miljony miaty byé za-
stapione drobnemi kwotami szukajacych kredytéw.

W celu osiggnigcia zamierzonego, bardzo trudnego celu, mu-
siano poczatkowo zastosowaé niezwykle w Zyciu gospodarczem
metody werbowania, a dla silnego wigzania ze sobg zrzeszonych
os6b, ostre rygory.

Kropp zastosowal zasade kolektywnego oszczedzania na cele
budownictwa, ktérg najlepiej zilustruje naslepujacy przyklad:
Przyjmijmy, ze kto§ nieposiadajacy kapitalu, jednak bedacy
w moznoSci skladaé na ten cel 100 zl. miesi¢cznie, chce wybudo-
waé, lub kupié¢ dom za 15.000 zI. Odkladajac ma ten cel kazdego
miesigca po 100 zI. mégiby przystapi¢ do zrealizowania swoich za-
mierzen dopiero po 150 miesigcach, czyli po uplywie 12% lat.
Przyjmijmy dalej, ze dwie osoby w tych samych warunkach sig
znajdujace, dazg do powyzej opisanego celu. Wiedy razem sklada-
lyby miesigcznie 2 X 100 = 200 z}. i rozporzadzalyby juz po uply-
wie 61 roku kapitalem 15.000 zI., tem samem jedna z nich mogla
by juz po uplywie tego skréconego czasu urzeczywistni¢ swéj za-
miar t. j. wybudowa¢, lub kupi¢ dom; natomiast druga osoba
musialaby czekaé jeszcze 6 lat i 3 miesigce.

Gdyby w ten sam sposéb postgpowaly 4 osoby, wtedy jedna
z nich otrzymatlaby pozyczke juz po 3-ch latach i 1% miesicach,
druga po 6 latach i 3 miesigcach, trzecia po 9 latach i 4% miesia-
sach, a tylko czwarta i ostatnia musiataby czekaé 12% lat. Czyli
im wigksza ilo§¢ os6b nalezy do budowlanej kasy oszczednosci tem
wezesniej, czyli po uplywie krétszego czasu wyczekiwania pewna
cze$¢ ich 0s6b moze otrzymaé pozyczki. Juz przy iloSci 150 czion-
kéw moglby w kazdym miesigcu otrzymaé jeden z nich pozycz-
ke w kwocie 15.000 zi.

Anglosaskie budowlane kasy oszczedno$ci rozré7niaja dwo-
jakiego rodzaju ciulaczy, a mianowicie takich, ktérzy tylko oszcze-
dzaja i reflektuja na wyisze oprocentowanie kapitalu, oraz ta-
kich ktérzy oszczedzajac reflektuja na pozyczke, celem weze$niej-
szego wybudowania domu. Niemieckie natomiast ,,Bauspar-
kassen* znaly do niedawna tylko druga kategorje ciulaczy, a wigc
zadawalaly si¢ tylko wkladami tych oséb, ktére najbardziej po-
trzebuja pieniedzy i mozliwie najszybciej. System ten uwazamy
o tyle za bledny, ze niemieckie budowlane kasy oszczednoSci wy-
kluczaly zgéry mozliwo$é uzyskania wiekszych kapitaléw, a tem
samem i mozliwo§¢ szybkiego przydzialu pozyczek.

Trafno$é tego pogladu wykazuje fakt, ze w ostatnich latach
réwniez i niektére niemieckie budowlane kasy oszczednoSci,
a miedzy niemi i ,,Gemeinschaft der Freude Wiistenrot“ — prze-

M

dynie najkrétszy czas wyczekiwania, oraz minimalne ,,Miesi¢cz-
ne skladki obowiazkowe™ sa okreSlane z cala dokladnoscia.

Z i réwniez jest, ze niemieckie budowlane kasy
oszczednoSci badZto nie przewiduja mozliwoSci wycofania
wkladéw, baditez zwracaja wklady przy réwnoczesnem potrgca-
niu znacznych kwot.

Cheac réwniez daé obraz dzialalnosci wszystkich niemiec-
kich ,,Bausparkassen, jak to uczyniliSmy poprzednio z angiel-
skimi ,,Building Societies* i amerykanskiemi ., Building and Loan
Associations*, przedstawiamy ponizsza tabelke:

Rok 1lo$¢ uméw oszez. bud. Suma

1926 okolo 32000 okolo  415.000.000 m. n.
1927 » 69000 " 690.000.000 ,, .,
1928 » 87000 » 986.000.000 ,, ,,
1929 » 115000 »  1.453.000.000 ,, ,,
1930 » 400000 . 4.451.000.000 ,,

Z jednej strony fakt, Ze kasy tego rodzaju poczely w Niem-
czech licznie powstawaé, z drugiej za$ nadspodziewany rozwéj
kilku z nich spowodowal, Ze rzad niemiecki zainteresowat si¢ temi
instytucjami, wydajac w roku 1931 ustawe, normujaca ich obo-
wiazki i prawa, a przedewszystkiem sprawe panstwowego nadzo-
ru przez specjalny Urzad nadzorczy; doceniajac za$ znaczenie ich
dla Zycia gospodarczego Niemiec w ogélnosci a dla zwalezania
bezdomnosci, posSrednio i bezrobocia w szezeg6lnoSci. Nastep-
stwem tego bylo, iz przyznal tym instytucjom z funduszéw rzqdo-
wych kredyt w wysokosci 100 miljonéw marek niemieckich, t. j.
blisko cwier¢ miljarda zltotych polskich.

Przechodzac skolei do oméwienia zagadnienia budowlanych
kas oszczednoSci w Austrji ieniamy, Ze podobnie jak w Niem-
czech, tak i w Austrji zostat ruch ten zainicjowany przez niemiec-
ka Bausparkasse ,,Gemeinschaft der Freunde Wiistenrot, w ten
spos6b, ze instytucja ta powolala do zycia w jesieni roku 1925
swoja filje w Salzburgu.

W Austrji potrzebe takiej instytucji dowodzi fakt, ze juz
w ciagu roku 1926 austrjacka filja budowlanej kasy oszezednoci
»Gemeinschaft der Freunde Wiistenrot“ liczyla przeszto 2000
cztonkéw, pomimo, Ze nowy twér znalazl wielu entuzjastéw Jjak
i wielka ilo§¢ zawzietych wrogéw. Wszystkie przestrogi i nawoly-
wania do zaniechania udzialu w zalozonej instytucji (filji inst.
niem.) nietylko nie przysporzyly jakiejkolwiek szkody mySli celo-
wego oszczedzania, ale przeciwnie przyczynily sie nawet do spo-
pularyzowania tej idei, gdyz w latach 1929 — 1931 powstala takze
w Austrji pokazna liczba budowlanych kas oszczednoci.

Filja niemieckiej kasy usamodzielnita si¢ w grudniu 1929
roku z nakazu rzadu austrjackiego, ktéry wobec pieknego rozwo-
ju wzrastajacych wplywéw tej niemieckiej instytucji na austrjac-

widzialy wkiady oszczednoSciowe oséb niereflektujacych na po-
zyczki, — a to celem uzyskania mozliwoSci skrécenia czasu wy-
czekiwania na przydziat pozyczek.

Niemieckie budowlane kasy oszczedno$ci zmuszaja swoich
cztonkéw — przez przyjecie i potwierdzenie umowy budowlano-
oszczednoSciowej (Bausparvertrag) — do celowego oszczedzania,
przez uiszczanie kazdego miesigca pewnej minimalnej kwoty, ki6-
rej wysoko$¢ wuzalezniona jest jedynie od ,,Sumy celowych
oszczednodcei®. Pozatem przyjmuja niektére kasy takze t. zw. nad-
platy, a wigc kwoty przewyzszajace ,,Miecigczne skladki obowigz-
kowe*. Umowy budowlano-oszcz¢dnoSciowe obowiazuja ciulaczy
przez pewien zgéry okreSlony czas, ktérego dlugo$é uzalezniona
Jjest od wysokosci ,,Miesigeznych skladek obowigzkowych®, A wige
im procentowo wyzsze skladki, tem krétszy jest ,,czas wyczekiwa-
nia® na przydzial pozyczki. Z kwot uzyskanych ze skladek czlon-
kéw, udzielaja kasy swoim czionkom pozyezki na budowe lub
kupno doméw mieszkalnych, wzglednie takie ma splate uciazli-
wych dlugow.

Z powyzszej wzmiankowanej, a do niedawna ogélnej réz-
nicy miedzy anglosaskiemi budowlanemi kasami oszczedno$ei,
a takiemi instytucjami w Niemczech, wynikala réwniez réznica
w zasadach i sposobie obslugiwania otrzymujacych kredyty w bu-
dowlanych kasach oszczednoSci tych dwu narodéw. U pierw-
szych widoczna jest dzialalno$é w kierunku propagowania zmyshu
oszezednoSciowego i kredytowego, u drugich jest zmyst oszezed-
no$ciowy, podporzadkowany zmystowi kredytowemu. Mianowi-
cie niemieckie t. zw. umowy oszczedno$ciowo-budowlane sa cal-
kowicie przystosowane do potrzeb kredytobiorcéw, a wiec zawie-
raja one niezwykle korzystne warunki otrzymania pozyczki nisko
oprocentowanej, lub w niektérych wypadkach nawet bezprocen-
towe]. System fen stoi w pierwszym rzedzie na przeszkodzie pozy-
skania ciultaczy, kt6rzy nie reflektuja na pozyczke. Te same przy-
czyny spowodowaly konieczno$¢ wprowadzenia w niemieckich
budowlanych kasach oszezednoSci t. zw. ,,Czasu wyczekiwania
na przydzial pozyczki®, tymezasem w nowych kasach anglosas-
kich, majacych do dyspozycji znaczne sumy, ktére powstaly
z wkladéw oszczedno$ciowych, niema zupelnie wyczekiwania.
Przydzial pozyczek nastepuje w niemieckich kasach w rozmai-
tych terminach i wedle rozmaitych systeméw, w niektérych na-
wet droga losowania. To tez niemieckie kasy wiec réznia sie
miedzy sobg gléwnie tylko zasadami przydzialu pozyczek, ktére
maja pierwszorzedne znaczenie. Gléwnym i najwazniejszym ich
celem jest ,,czas wyczekiwania® mozliwie skrécié i uskuteczniaé
przydzial w spos6b sprawiedliwy.

W niemieckich budowlanych kasach oszczednoSci istnieje
zwyczaj oznaczania ,najkrétszego®, ,Sredniego i ,,najdluzszego
czasu wyczekiwania na przydzial pozyczki*, przyczem jednak je-
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kie zycie gospod , zwrécil b 3 uwage na zagadnienie budo-
wlanych kas oszezednoSci.

Austrjacka kasa, ktérej zasady i sposéb dziatania pokrywaty

si¢ calkowicie z metodami i sposobami dzialaniania niemieckiej
.Gemeinschaft der Freunde“, posiadala z korcem 1933 roku
15184 czlonkéw, z ktérych 3558 otrzymalo przydziat (Zuteilung)
pozyczki, na ogélng sume szylingéw 62.349.018.

Rozwoj tej instytucji wykazuje ponizsza tabela:

Rok Tlo$¢ przydzialéw Ogélna suma przydzielonych

kwot w szylingach austrjackich.
1926 32 712.661
1927 251 4.707.774
1928 668 12.053.390
1929 713 12.466.978
1930 612 11.090.605
1931 552 9.352.618
1932 353 5.800.992
1933 377 6.164.000
Razem 3558 62.349.018

D'zialalnos'é 'wszyslkich budowlanych kas oszczednoSci
w malej bq zaledwie 6 miljonéw ludnoSei liczacej Austrji ilustruje
tabela ponizsza dotyczaca kofica roku 1933.

Tlos¢ Suma wszystkich Liczba Ogolna suma

ciulaczy: deklarowanych ,,Sum przydzialow:  przydzielonyeh kwol:
celowych oszezednosei:

33.172  421.999.300 szyl. austr. 6099 102.266.783 szyl. austr.

; Austrjacka ,,Gemeinschaft der Freude Wiistenrot“ znata
W pierwszych l?tach swojego istnienia réwniez jak i niemiecka
l.(asa 0 tej samej nazwie tylko ciutaczy, kitérzy reflektowali na po-
zyczki.

W daznosci do mozliwego skrécenia czasu wyczekiwania na
przydzm! pozyczek, rozpoczela ona w jesieni 1931 roku pozyski-
waé k.apllaly od ciutaczy, ktérzy zadawali sie Jjedynie korzy$ciami,
jakie im przyznawata kasa, nie reflektujac ze swej strony na zad-
ne pozyczki (Freundspargelder) 4

Rozumie sie, ze nalezalo zabezpieczyé¢ takim ciutaczom ko-
rzySci, ktére zacheealyby ich do skladania swoich dnoéci
w tej instytuciji.

: Stalo si¢ to w ten sposéb, ze kasa wydaje t. zw. ,ksiazeczki
majatkowe z zabezpieczeniem wartogci® (Wiistenroter Vermogens-
buch mit Wertschutz und Versicherung). Zabezpieczenie wartoci
pole.ga na tem, Ze na wypadek $mierci ciutacza, doptaca sie spad-
kr')bierco.m roznice miedzy wartoScia ksigzeczki w dniu jej wypo-
w a sumg ostateczng na ktéra ksiazeczke wydano.




Inowacja ta dala dodatnie rezultaty, w roku 1932 bowif.m
bylo 1708 ,,Freundsparer”, w I péiroczu za§ 1934 roku liczba ich
wynosila juz 4779.

W miare zwigkszania sie liczby budowlanych kas oszczq_d-
no$ci w Austrji stalo si¢ ustawowe uregulowanie tego ?agadnle:
nia, a przedewszystkiem zaprowadzenie stalej i surowej kOlltl:U!l
nad dziatalno$cia pojedynczych budowlanych kas oszezednosci,
sprawa tem pilniejsza, ze i w tym kraju nie obeszlo si¢ bez w_yko—
rzystania sposobnosci do wyludzenia pieniedzy przez rozmaitego
rodzaju aferzystow. ;

To tez wypadki te sklonily austrjacka kase ,,Gemeinschaft
der Freunde Wiistenrot juz w roku 1929 do wskazania na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia stalego i skrupulatnego nadzoru nad te-
go rodzaju instytucjami. y g

Gdyby juz wtedy nastgpito ustawowe uregulowanie tego nie-
zwykle waznego zagadnienia, zapobiegloby sie gorszacym wy-
padkom nieuczciwej, a nawet rabunkowej gospodgrkx w niekto-
rych austrjackich budowlanych kasach oszczednoSci.

Dopiero dnia 5 stycznia 1932 roku wydano ustawe, regulu-
jaca obowiazki budowlanych kas oszczednoSci, a zarazem i upraw-
nienia czlonkéw, wprowadzajaca jednak réwnoczeSnie panstwo-
wy nadzér nad tego rodzaju instytucjami. e Y

Obecnie pozostaja nam jeszcze do oméwienia stosunki pa-
nujace w tej dziedzinie w Polsce. Tu musimy odrazu zaznaczyc¢,
ze w tym kierunku zrobiono u nas bardzo malo, a to co juz zro-
biono, okazalo sie zlem.

W Polsce zalozono kilkanascie budowlanych kas oszczed-
no$ci, nadajac kazdej z nich forme spéldziel-ni..Ju.i to samo przy-
czynifo si¢ do wielu trudnosci w malezytem _ujeciu sprawy, gf.lyz
pochodzaca z roku 1920 ustawa o spéldzielniach nie _prz_e“'nleala
i nie mogla przewidzie¢ potrzeb tego rodzaju spéldu'elm. jak bu-
dowlane kasy oszczednosSci, ktorych poczatek datuje sie u nas
od czasu pézniejszego. Najwicksza jednak szkode przymoslo
temu zagadnieniu powolywanie do zycia !akvich instytucyj przez
osoby nietylko niepowolane, ale wrecz meodpty?vmdme. Nic tez
dziwnego, ze z wyjatkiem tylko 2-ch, wszystkie tego rt?dza]q
instytucje polskie konczyly swoéj krétki zywot wynikajacemi
z naduzyé skandalami, ktére w mocnym stopniu hardzq zdy-
skredytowaly w opinji spoleczenstwa polskiego instytucje bu-
dowlanej kasy oszczedno$ci. Ogélnie znanym jest incy(_ien.t pierw-
szej tego rodzaju kasy polskiej, zalozonej przez ludzi niewlasci-
wych, ktérzy nie wahali si¢ obréci¢ kapitaléw skladanych
w znacznych kwotach przez ludzi pragnacych zdoby¢ V\’rlasny (.lach
nad glowa, na swoje wlasne cele i narazi¢ w ten sposéb setki lu-
dzi na bardzo wielkie straty. e

Suma dochodzaca do kilkuset tysiecy zlotych sprzeniewie-
rzona przez niesumiennych cztonkéw zarzadu, jest réwniez dowo-

zebe hndowlanveh kas oszezedno$ei odezufo i nasze
dem, Ze polzehe hudowlanveh kas oszezednoiel odezuto L.

bylo 1708 ,,Freundsparer®, w I péiroczu za$§ 1934 roku liczba ich
wynosila juz 4779.

W miare zwigkszania sie liczby budowlanych kas oszczgd-
no$ci w Austrji stalo sie ustawowe uregulowanie tego 'zagadme:
nia, a przedewszystkiem zaprowadzenie stalej i surowej kontml_n
nad dziatalno$cia pojedynczych budowlanych kas oszezednoSci,
sprawa tem pilniejsza, ze i w tym kraju nie obeszlo si¢ bez wyko-
rzystania sposobno$ci do wyludzenia pieniedzy przez rozmaitego
rodzaju aferzystéw. .

To tez wypadki te sklonily austrjacka kase ,,Gen}emschaﬂ
der Freunde Wiistenrot” juz w roku 1929 do wskazania na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia stalego i skrupulatnego nadzoru nad te-
go rodzaju instytucjami. N ]

Gdyby juz wtedy nastgpilo ustawowe uregplowa'me tego nie-
zwykle waznego zagadnienia, zapobiegloby sie gorszacym wy-
padkom nieuczciwej, a nawet rabunkowej gospodarki w niekto-
rych austrjackich budowlanych kasach oszczednoSci.

Dopiero dnia 5 stycznia 1932 roku wydano ustawe, regulu-
jaca obowigzki budowlanych kas oszczednoSci, a zarazem i upraw-
nienia czlonk6éw, wprowadzajaca jednak réwnocze$Snie panstwo-
wy nadz6r nad tego rodzaju instytucjami. i :

Obecnie pozostaja nam jeszcze do oméwienia stosunki pa-
nujace w tej dziedzinie w Polsce. Tu musimy odrazu zaznaczy¢,
7ze w tym kierunku zrobiono u nas bardzo malo, a to co juz zro-
biono, okazalo si¢ zlem.

W Polsce zatozono kilkana$cie budowlanych kas oszczed-
nosci, nadajac kazdej z nich forme spéldzielni. Juz to samo przy-
czynito si¢ do wielu trudno$ci w malezytem .ujeciu. sprawy, g'dyz
pochodzgca z roku 1920 ustawa o spéldzieh}xach nie .prz_e\\.ndzmla
i nie moglta przewidzie¢ potrzeb tego rodzaju spéldu.elm_ jak bu-
dowlane kasy oszczednoSci, ktérych poczatek datuje si¢ u nas
od czasu pézniejszego. Najwicksza jednak szkode przyniosto
temu zagadnieniu powolywanie do zycia takich instytucyj przez
osoby nietylko niepowolane, ale wrecz meodpu'wmd‘me. Nic tez
dziwnego, ze z wyjatkiem tylko 2-ch, wszystkie tego rc_»dza,u{
instytucje polskie konczyly swoéj krotki zywot wynikajacemi
z naduzyé skandalami, ktére w mocnym stopniu bardzq zdy-
skredytowaly w opinji spoleczenstwa polskiegol instytucje bu-
dowlanej kasy oszczednosci. Ogélnie znanym jest 1ncy§en_t pierw-
szej tego rodzaju kasy polskiej, zalozonej przez ludzi niewlaSci-
wych, ktérzy nie wahali si¢ obréci¢ kapitalow skiadanych
w znacznych kwotach przez ludzi pragnacych zdobyé ww:lasny (.lach
nad glowa, na swoje wiasne cele i narazi¢ w ten sposéb setki lu-
dzi na bardzo wielkie straty. iy

Suma dochodzaca do kilkuset tysigcy zlotych sprzeniewie-
rzona przez niesumiennych czfonkéw zarzadu, je§t réwnieZ dowo-
dem, Ze potrzebe budowlanych kas oszczednoSci odczulo i nasze
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spoleczenistwo, cierpiace ciagle spowodu braku mieszkasi oraz je-
szcze niepomiernie wysokiego komornego, w szczego6lnoSci w no-
wych domach.

Niestety i ta szczupla ilo§é spétdzielni budowlano-oszczedno-
Sciowych, ktéra nie byta narazona na niebezpieczenistwo z powodu
nieuczciwej gospodarki ich organéw, natknela si¢ na zupelng
obojetno$¢ wiadz i instytucyj, ktére w pierwszym rzedzie bylyby
powolane do udzielenia tym organizacjom wszelkiej pomocy mo-
ralnej, a w dopuszczalnych granicach takze i materjalnej.

Przeciez ogélnie wiadomo, ze Rzad docenia w nalezytym
stopniu potrzebe budownictwa matych doméw mieszkalnych, idac
w kierunku popierania tego budownictwa nawet tak daleko, ze np.
w roku 1934 przeznaczy! na ten cel (budowe matych doméw
mieszkalnych, remont doméw, etc) okoto 40.000.000 zlotych, co
wobec deficytowego budzetu panstwowego, jest wysilkiem w ca-
Tem tego stowa znaczeniu olbrzymim. Mimo to instytucje, ktére
moglyby w duzym stopniu wspétdzialaé w kierunku rozbudowy
miast, zostaly w zupelnosci pominiete.

Opierajac sie na opisanych powyzej przykladach zagranicz-
nych, $mialo twierdzié mozemy, ze budowlane kasy oszczedno$ci
moglyby réwniez i u nas — przy stosunkowo bardzo nieznacznej
pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych — zdzialaé w tym
kierunku bardzo wiele, a w kazdym razie moglyby uczynié zbed-
nem angazowanie kapitaléw tak bardzo potrzebnych na inne cele
budzetowe.

Nie sa to twierdzenia golostowne, przeciez jedna z dwéch
polskich spéldzieln oszezednoSciowo-budowlanych, kierowanych
uczciwie, a wigc majacych wszelkie szanse powodzenia, zatozona
w polowie roku 1931, t. j. na dwa do trzech tygodni przed wybu-
chem ogélnie znanego skandalu w ostawionej spétdzielni
tego typu w Myslowicach, a co za tem idzie ogélnem zniecheceniu
spoleczenistwa do tego rodzaju imprez, zdolala przelamaé nieuf-
no$¢, z jaka nasze spoleczeristwo poczeto sig odnosié do budowla-
nych kas oszezednosci i pozyskaé w przeciagu jednego roku okolo
150 czlonkéw, oraz zebraé kapitaly, z ktérych wyplacita w tym
samym czasie przeszto 180.000 zlotych na budowe doméw, wzgled-
nie splate ucigzliwych dugéw.

O ile z jednej strony istniejace i rozwijajace si¢ o wlasnych
sifach polskie budowlane kasy oszezednoSei nie zdolaty uzyskaé
zadnej pomocy materjalnej, a chociazby tylko moralnej, to z dru-
giej odczuly dotkliwie zadany im cios w postaci moratorjum dla
dlugéw hipotecznych.

. Jak juz wspomnieliémy z ogélnej liczby zalozonych spétj
dzielii oszczednoSciowo-budowlanych ostaly sie dwie, gdy wszyst-
kie inne ulegly po bardzo krétkim Zywocie rozwigzaniu,

Jedna z ocalalych spéldzielni ma swoja siedzibe w Wejhe-
rowie, rozwiia bardzo ostrasnie cwnia dsiakalnafi samasie — — -

SPVITLLCUSLWO, CIErpIACe clagle spowodu braku mieszkan oraz je-
szcze niepomiernie wysokiego komornego, w szczeg6lnosci w no-
wych domach.

Niestety i ta szczupla ilo§é spotdzielni budowlano-oszczedno-

Sciowych, ktéra nie byta narazona na niebezpieczenstwo z powodu
nieuczciwej gospodarki ich organéw, natknela sie na zupelng
obojetno$¢ wladz i instytucyj, ktére w pierwszym rzedzie bylyby
powolane do udzielenia tym organizacjom wszelkiej pomocy mo-
ralnej, a w dopuszczalnych granicach takze i materjalnej.

Przeciez ogélnie wiadomo, ze Rzad docenia w nalezytym

stopniu potrzebe budownictwa matych doméw mieszkalnych, idac
W kierunku popierania tego budownictwa nawet tak daleko, ze np.
w roku 1934 przeznaczyt na ten cel (budowe matych doméw
mieszkalnych, remont doméw, etc) okoto 40.000.000 zlotych, co
wobec deficytowego budzetu panstwowego, jest wysitkiem w ca-
Tem tego stowa znaczeniu olbrzymim. Mimo to instytucje, ktére
moglyby w duzym stopniu wspoldziataé w kierunku rozbudowy
miast, zostaly w zupelno$ci pominiete.

Opierajac sie na opisanych powyzej przykladach zagranicz-

nych, $miafo twierdzi¢ mozemy, ze budowlane kasy oszezednosci
moglyby réwniez i u nas — przy stosunkowo bardzo nieznacznej
pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych — zdziataé w tym
kierunku bardzo wiele, a w kazdym razie moglyby uczyni¢ zbed-
nem angazowanie kapitaléw tak bardzo potrzebnych na inne cele
budzetowe.

Nie sa to twierdzenia golostowne, przeciez jedna z dwéch

Ppolskich spéldzielnn oszezednoSciowo-budowlanych, kierowanych
uczciwie, a wigec majacych wszelkie szanse powodzenia, zalozona
w polowie roku 1931, t. j. na dwa do trzech tygodni przed wybu-
chem ogélnie znanego skandalu w ostawionej spéldzielni
tego typu w Myslowicach, a co za tem idzie ogélnem zniecheceniu
spolteczefistwa do tego rodzaju imprez, zdolala przelamaé nieuf-
nos¢, z jaka nasze spoleczenstwo poczelo sie odnosié do budowla-
nych kas oszczednoSci i pozyskaé w przeciagu jednego roku okolo
150 czlonkéw, oraz zebra¢ kapitaly, z ktérych wyplacita w tym
samym czasie przeszto 180.000 zlotych na budowe doméw, wzgled-
nie splate uciazliwych dtugéw.

O ile z jednej strony istniejace i rozwijajace si¢ o wlasnych

sitach polskie budowlane kasy oszezednoSci nie zdolaty uzyskaé
Zadnej pomocy materjalnej, a chociazby tylko moralnej, to z dru-
giej odczuly dotkliwie zadany im cios w postaci moratorjum dla
dlugéw hipotecznych.

Jak juz wspomnieliémy z ogélnej liczby zalozonych spét-

dzielfi oszezednoSciowo-budowlanych ostaly sie dwie, gdy wszyst-
kie inne ulegly po bardzo krétkim Zywocie rozwigzaniu.

Jedna z ocalatych sp6idzielni ma swoja siedzibe w Wejhe-

rowie, rozwija bardzo ostroznie swoja dzialalno§¢ narazie w ma-
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lym promieniu, ogramiczajac si¢ do Wejherowa i bliskiej jedynice

okolicy.
Jasne jest, ze spétdzielnia ta — jakkolwiek administrowana
uczciwie i rozwaznie — nie moze rozwingé szerszej dziatalnosei,

chociaz istnienie jej wydaje si¢ zapewnione. Spétdzielnia ta liczy
okolo 90 czlonkéw i wyplacita tytulem pozyczek okoto 100.000
zfotych.

Druga spéldzielnia ma swoja siedzibe w Warszawie, a jej
zakres dzialania rozciaga sie na cala Polske. Instytucja ta wzoro-
wana jest SciSle na przepisach niemieckiej ,,Bausparkasse", istnie-
jacej pod nazwg ,,Gemeinschaft der Freunde Wiistenrot“ i ciesza-
cej sie¢ niezwyklem powodzeniem, jak réwniez i poparciem rzadu
niemieckiego. Identyczno$¢ przepiséw idzie tak daleko, ze war-
szawska spoldzielnia przewidziala réwniez w swoich przepisach
nietylko przyjmowanie udzialéw od czlonkéw reflektujgcych na
pozyczki, ale takze i wklady oszczednoSciowe od o0séb, ktére nie
reflektujac na pozyczki, licza jedynie na wyzsze oprocentowanie
od oprocentowania normalnego, bankowego.

W ten sposéb zamyslala spoldzielnia w czeSci chociaz osiag-
ngé to, co osiggaly w zupelnoéci amerykanskie budowlane kasy
oszezednoS$ci, nieznajace ,,czasu wyczekiwania“ na przydzial po-
zyczki, a mianowicie mozliwo§é wyplacania pozyczek po uplywie
bardzo krétkiego czasu wyczekiwania.

Jakkolwiek spéldzielnia ta, jako instytucja nowa, niemoga-
ca wyjednac sobie u nikogo nawet poparcia moralnego, nie mogta
sig poszezyci¢ sukcesami w zdobyciu wklad6w oszczedno$ciowych
od os6b niereflektujacych na pozyczki, to jednak uczciwe jej kie-
rownictwo spowodowalo, ze — jak juz powyzej wspomnieli$my —
W przeciagu mniej wiecej jednego roku istnienia, pozyskala prze-
szto 150 czlonkow, oraz wplaty w takich sumach, ze wyplacilta
przeszto 180.000 ziotych, tytulem dlugoterminowych, niskoopro-
centowanych pozyczek na budowe maltych doméw mieszkalnych,
wzglednie na splaty uciazliwych dlugéw.

Niestety i na te mloda, ale rokujaca niezwykle nadzieje in-
stytucje, przyszed? kres.

Niemal wszystkie — bo z wyjatkiem tylko dwéch (w Wej-
herowie i Warszawie) — polskie budowlane kasy oszczednoSci
padly ofiara nieuczciwosci i zachtanno$ci jednostek z grona ich
zarzadow, lub tez lekkomysSlnej gospodarki, to warszawska spél-
dzielnia réwniez padta ofiara nieuczciwoSci jednostki, ale pozosta-
jacej calkowicie poza obrebem jej wtadz, mianowicie w drugiej
polowie 1932 roku sprzeniewierzyl jeden z jej przedstawicieli na
prowincji okolo 25.000 zfotych u czlonkéw spéldzielni, co spowo-
dowalo nagte i niespodziewane, a tak duze uszczuplenie wplywéw,
ze mie mogla sie wywiaza¢ z obowiazan, przyjetych wobec przed-
sigbiorcéw, budujacych domy dla czlonkéw, oraz wobec czlon-
k6w, wyczekujacych przydzialu wzglednie wyplaty pozyczki.

przed likwidacja, co niewatpliwi iesi Z i
e atpliwie przyniesie pozytek spoleczen-

Oméwiwszy smutne losy warszawskiej ielni

o I v j spéldzielni oszezed-
nosciowo-pozyczkowej i budowlanej stuszne nam si j
wi¢ réwniez jej organizacje. . i

Jak juz wspomnieli$my dzialalnos$é jej

; J r Jjej oparta byla na prze-
px'sach, !;t.ore w k_f)ncu zostaly w zupelnoSci wzorowane napnaj-
w1eksz'e_| instytucji tego rodzaju w Niemczech, a mianowicie:
,,Gem;amschaft der Freunde Wiistenrot*. :

nstytucja ta musiata odpowiadaé przepisom ustaw:

il o spol-
dzielniach z roku 1920, z natury rzeczy niedostosowane? do K;JO-
::ztgl; budo'wlstmych kas oszczednosci, przeto rzadzita si¢ ona sta-

zarejestrowanym i regulaminem,

AT aadi i g em, uchwalonym przez Walne
3 quaiem !a}( samo jak w ,,Gemeinschaft der Freunde“ oso-
Y, majace zamiar korzystaé z kredytowej pomocy spéldzielni,
musialy przystapi¢ w charakterze czlonkéw i zadeklarowaé pew-
03, przepisami statutu i regulaminu, okre§lona ilo§é udzialow
59-zlotowych. Précz tego musialy one zlozy¢ pisemne zobowigza-
nie dg skladania W spéldzielni oszezedno$ci w kwocie zg6ry okre-
$lonej, nazywanej ,,Sumg celowych oszczednoSci®, w formie pew-
nych mmnq?‘lnych, do wysokoSci deklarowanej ,,Sumy celowych
oszcz%dnoéc':x fiqstosowanych »Miesigcznych skladek obowigzko-
wych. (n‘ajmmej Po 5 zlotych od kazdych 1.000 ztotych deklaro-
;\r;nej ,{,’lemlly ce}lowych oszczednoSei®), przyczem dopuszezalne
y nadpiaty, celem rychlejszego uzyskani i
i ychlejszego uzyskania prawa do przydziatu

Praw? dq przyd.zialu osiggato sie najwezesniej po roku, li-
czac od .dma uiszczenia pewnych regulaminowych optat, oraz po
wplacemu' conajmniej 20%, a w niektérych wypadkach 40%
przyznanej ,,Sun3y celowych oszezednoSei®,

Talf samo jak w ,,Gemeinschaft der Freunde* przewidziany
byl czczé'c;ow? pli.zy%zml pozyczek w drodze losowania, czeSciowo
na podstawie liczb kluczowych, okreslaj h i S¢
R y jacyc intensywno$¢

i Poza t. zw. »Miesiecznemi skladkami obowiazkowemi* opla-
cali cz@nkowze Jeszcze pewne kwoty na pokrycie kosztéw admi-
nistracji.

Czl:onk.owie spéltdzielni rekrutowali si¢ z najrozmaitszych
sfer.' Byli miedzy czlonkami nietylko urzednicy panstwowi, ofice-
rowie, podoflcer:owxe i profesorowie, ale tez robotnicy i rolnicy.

Wiadzami spotdzielni — w mysl ustawy o spéldzielniach —
byly: Zarzad, Rada Nadzoreza i Walne Zebranie.

; Spéld.zielnia nie nalezata do zadnego zwiazku, byla jednak
perjodycznlg kontrolowana przez delegata Pafistwowej Rady
Spoldzielczej przy Ministerstwie Skarbu.

Zaznaczy¢ jednak musimy, ze wklady czlonkéw na poczet
»Sumy celowych oszezednosei* nie mogly nigdy znalezé sie w nie-

-

A poniewaz sytuacje pogorszylo w do§é znacznym stopniu
wspomniane powyZej moratorjum, nic dziwnego, ze spoldzielnia
znalazla si¢ w klopotach finansowych, a w nastepstwie tego stra-
cita odrazu swoj caly dorobek, wyrazajacy sie w zdobytem ciezka
i mozolna praca — zaufaniu spoleczenstwa. Skutek byl ten, ze
nagle i niespodziewanie, ale bez najmniejszej winy wiladz spoél-
dzielni ustal zupelnie przyplyw nowych czlonkéw i §wiezych ka-
pitatéw.

Wiadze spoéldzielni, doceniajac szkode, na jaka upadek je-
dynej niemal polskiej instytucji tego rodzaju przyczyni calemu
spoleczenstwu, a przedewszystkiem biorac pod uwage straty, na
ktére z konieczno$ci byliby narazeni jej czlonkowie, zwrdcily sie
natychmiast z usilng prosba o pomoc do Instytucji, ktéra — jak
doszlo do jej wiadomoSci — bardzo zywo interesowala si¢ zagra-
nicznemi budowlanemi kasami oszczednoSci. Instytucja ta mogla
jej dopomddz stosunkowo drobna kwotg (chodzilo o kredyt w wy-
soko$ci 50 — 100.000 zlotych) bez zadnego ryzyka ze swej strony,
gdyz spoldzielnia ofiarowala zabezpieczenie na pierwszorzednych
hipotekach warto§ci kilkakrotnie wigkszej.

Wszystkie starania jednak spezly na miczem. Wprawdzie
przyznano czlonkom, ktérym spétdzielnia budowata domy, odpo-
wiednie pozyczki, z funduszu przeznaczonego na rok 1933 na roz-
budowe miast, ta jednak forma pomocy — zbyt rozwlekla i pod-
legajaca biurokratycznemu sposobowi zalatwienia — nie mogla
spowodowaé sanacji zachwianej spétdzielni, zwlaszeza ze pozyczki
byly udzielane czlonkom, a nie spéldzielni.

Zamierzona pomoc — jak juz wspomnieliimy — nie przy-
niosta spéldzielni pozytku, a raczej szkode, gdyz wladze sp6ldzielni
nie zdajac sobie przez dlugi czas sprawy z tego, ze pomoc ta bedzie
niedostateczna i mieodpowiednia, Iudzity sie, ze uda sie przeciez
doprowadzi¢ do uzdrowienia stosunkéw, wladze jej jednak, za-
chowuja uczucie szczerej wdzigeznoSci za okazane dobre checi
By! to naprawde jedyny wypadek, w ktérym okazano spéldzielni
walczacej z obeej winy z olbrzymiemi trudno$ciami — zrozumie-
nie i serce.

Spéldzielnia, Tozwijajaca sie w pierwszym roku tak pieknie
i rokujaca jeszcze wigksze nadzieje, pozostawiona na lasce losu
i bez pomocy, musiala zgina¢. Wladze jej borykaly sie z gora rok
z losem i calkowita obojetnoScia tych, ktérzyby pomdédz mogli
i ktérych wydawalo sie nam obowiazkiem bylo poméc. Wreszcie
ulegly i w kwietniu, wzglednie w maju 1934 roku ogloszono roz-
wiazanie spoldzielni.

Znajdujaca sie juz w stadjum likwdacji spétdzielnia zwrécita
si¢ do Ministerstwa Skarbu z gorgca pro$ba o przyjicie jej z po-
moca finansowa, umozliwiajaca zaniechanie likwidacji. Nalezy
wyrazi¢ nadzieje, Ze Ministerstwo, ktérego pieczy powierzone sa
spétdzielnie, wyslucha proSby spéldzielni umozliwiajac urato-
wanie instytucji, zalozonej olbrzymim nakladem pracy i pieniedzy,

bezpieczenstwie, gdyz kapitaly w ten sposéb uzyskane, byly Sk
Iacznie uzywane na pozyeczki hipoteczne. W razie strat narazone
mogly byé¢ tylko udzialy, a poniewaz czionkéw. obov:'mzywals
dwukrotna odpowiedzialno$é, wiee czfonkowie moga by¢ zmusze-
ni do 100% -wej doplaty deklarowanych udzialow.

Przepisy tej polskiej spéidzielni dopuszezaja ,, Wnioski*,

opiewajace tylko na okragle i cafe tysigce, przyczem _dgkla_r.owana
,,Suma celowych oszczedno$ci“ nie moze wynosi¢ mniej, niz 3.000
zlotych, a nie moze przekraczaé 50.000 z}otych.

Ilo§¢ udzialéw 50-ztotowych, ktéra ,ciutacz' deklarowaé

i wplaci¢ winien, zalezna jest od wysokosci deklarowanej .,,Sumy
celowych oszczednoSci”, a to w ten sposéb, Ze opn?cz jednego
udzialu deklarowanego, bedacego warunkiem wpisania do sp6t-
dzielni, deklarowaé musi jeszcze za kazdych petnych, lub rozpo-
czetych 3.000 zI. deklarowanej ,,Sumy celowych oszezedno$ei po
jednym udziale.

Odpowiedzialno§é cztonkéw jest podwéjna, a wiec poza de-

klarowanymi udziatami, odpowiadaja jeszcze do wysokoSci dekla-
rowanych udzialéw.

Najkrétszy czas wyczekiwania, rozpoczynajacy sie po uisz-

czeniu pewnych ubocznych wplat (wpisowego, rejestracyjnego,

etc.) wynosi 1 rok. Przydziat pozyczki moze nastapi¢ w wypad-
kach, gdy zadana pozyczka przeznaczona jest na rozbudowe, nad-

budowe, dobudowe domu, wykornczenie rozpoczetego domu, od-

dluzenie hipotek, wzglednie splate uciazliwych diugéw, dopiero po
uiszezeniu najmniej 20% deklarowanej ,,Sumy celowych 0§zczed-
noSei“, w wypadkach gdy Zadana pozyczka przeznaczona jest na
kupno gruntéw, gotowych doméw, albo tez na ‘bl.‘ldOWQ domu,
dopiero po uiszczeniu conajmniej 40% deklarowanej ,,Sumy celo-
wych oszezednoSci®. . W, lan

Dokonywanie przydzialu pozyczek nastepuje — jak juz raz
wspomnieliémy — czeSciowo w drodze losowania, CZQ§(EIOW0 na
podstawie liczb kluczowych, okreslajacych intensywnoS$é oszcze-
dzania.

Przydzial w drodze losowania nastepuje wedle zgoéry usta-
lonego planu, na podstawie uiszczonych t. zw. ,,MleleC.ZnyCh skla-
dek obowiazkowych®, wynoszacych po 5 zlotych za kazdych 1.000
zlotych zgloszonej, wzglednie przyznanej ,,Sumyt celowych
oszczednosei®'; natomiast podstawe przydziatu wedle liczb .kluczo‘-‘
wych tworza nadplaty ciufaczy. Cala t. zw. »Masa przydma!ow.z:‘
sklada sie z t. zw. ,Masy losowej“ i t. zw. ,Masy kluczowej™.
Pierwsza powstaje z minimalnych ,,Miesigeznych slgladek obowig-
zkowych®, oraz z obowigzkowych rat amortyzacy}nych, uiszezo-
nych przez ciutaczy, ktérzy juz otrzymali pozyezki, druga sklada
sig z wszystkich innych kwot, przeznaczonych do przyd_zmlu.

Przy kazdorazowym przydziale poiyczek nastepuje prze(!e-
wszystkiem przydzial wedle klucza, a dopiero nastgpnie przydziat
w drodze losowania.



W przydziale z , Masy kluczowej* biora udziat tylko ci czlon-
kqwne,. kiérzy skladali oszczednoci przewyiszajace normy obo-
wigzujgce. Pierwszenstwo przystuguje wiaScicielom wyzszych
h.czb klgcz_owych, ktére oblicza si¢ w ten sposéb, ze co dwa mie-
sigce dzieli s}e sume uiszczonych nadplat kazdego z »Wyczekujg-
cych przydziatu pozyezki przez réznice miedzy jego ,,Suma celo-
wych oszczednosci®, a jego ,,Oszczedzonem mieniem®. W ten spo-
s6b otrzymane liczby stanowis ,,Czeiciowe liczby kluczowe kaz-
df:go z ,,Wyczekujacych przydziatu pozyczki®. — Sumy wszyst-
kich — az do dnia przydzialu wyliczonych ,,Czesciowych liczb
kluczowych” dadza ,,Catkowite liczby kluczowe* dla kazdego
»Wyczekujacego przydzialu pozyczki*.

. Oprocentowanie pozyczek wynosi 4%, za$ »Oszczedzonego
mienia* 3% w stosunku rocznym.

Wyplata przydzielonych pozyczek uwarunkowa jest od
up_rz_edmego hipotecznego zabezpieczenia pozyczki na pierwszem
miejscu, oraz dokonania ubezpieczenia od ognia, przyczem polisy
ubezpieczeniowe musza byé scedowane na rzecz spéldzielni.

: Pozyczki udzielone dla wykonania budowy, wyplaca sie
W miare postepu budowy.

Na koszty propagandy, oraz na pokrycie kosztéw admini-
stracji pobiera spéldzielnia:

a) Rejestracyjne (po 5 zlotych od kazdych 1.000 zlotych
g;kl?rowanej »Sumy celowych oszezednosci* jednak najmniej

zt.

b) od wszelkich kwot wyplaconych przez spoldzielnie,
Jjednorazowo 2%,

ic) poczawszy od pierwszego dnia miesigca, nastepujacego
po wyp{acxe pozyczki roczna ,,Skladke na pokrycie kosztéw admi-
nistracyjnych i propagandowych* wynoszacg % % rocznie od ca-
lej ,,Sumy celowych oszczednosci.

) Poi_yczki udziela spéldzielnia tylko w zlocie i w zlotej wa-
lucie je hipotekuje. W wypadku dewaluacji zlotego, pozyczki $cig-
gane beda w walucie pelnowartoSciowej (zfoty w zlocie), a po-
wstala stad nadwyzka ulega podziatowi miedzy ciulaczy w sto-
sunku do sumy ich skladek, isinieje wiee calkowite zabezpieczenie
przed stratami réwniez wplat ciulaczy.

Précz wkladéw, wnoszonych przez czlonkéw, reflektujg-
cych na pozyezki, a wiec na poczet deklarowanej »Sumy celowych
oszczedno$ci®, przyjmuje spétdzielnia réwniez t. zw. »Premjowane
wklady oszczednoSciowe* od o0s6b niereflektujacych na pozyczki,
a tylko na wysokie oprocentowanie kapitalhu.

Oméwiwszy w najwazniejszych punktach zagadnienie po-
wstalych w Polsce budowlanych kas oszczednosci, uwazamy za
nasz obowigzek oméwié jeszcze warunki istnienia i rozwoju tego
rodzaju instytucji w naszym kraju.

A wiee przedewszystkiem musimy da¢ wyraz naszemu za-
patrywaniu, ze jest to zagadnienie zbyt wazne dla ogolnej gospo-

rzenie warunkéw, ktére umozliwityby tym spéldzielniom oszczed-
no$ciowo-pozyczkowym i budowlanym, przewidujacym w swoich
przepisach wklady oszczedno$ciowe od o0s6b niereflektujacych na
pozyczki, liczenie na tego rodzaju wkiady. Dla osiagniecia tego,
nalezaloby poza wszystkiem, a wigc poza ewentualnym przydzia-
lem stalego inspektora, stworzyé jeszcze gwarancje dla tych wkla-
déw.

Z kolei zajmiemy si¢ zasadami, na jakich te instylucje winne
by¢ oparte, oraz ich organizacja.

Dop6ki nie bedzie ustawy, regulujacej to zagadnienie, muszg
przepisy (statut) odnoszgce si¢ do poszczeg6inej budowlanej kasy
oszczednoSci, opieraé sie ma obowiazujgcej ustawie o spéldziel-
niach, przyczem podkresli¢ nalezy, ze forma spétdzielcza jest dla
tego rodzaju instytucyj najbardziej odpowiednia.

Ustawa jednak o spéldzielniach uniemozliwia stworzenie
statutu calkowicie dostosowanego do warunkéw i potrzeb budo-
wlanych kas oszczednosei, a wiec przepiséw normujacych w caltej
rozeiaglosei ich dziatalno$¢, z koniecznosci wige kazda polska bu-
dowlana kasa oszczednoSci musi si¢ oprzeé o kombinowane
przepisy mieszczace si¢:

1) w statucie, zatwierdzonym przez Walne Zebranie Czlon-
kéw i zgloszonym do rejestru, a ktérego przepisy naogol nie od-
biegalyby od statutéw innych spéldzielni,

2) w regulaminie, zatwierdzonym réwniez przez Walne Ze-
branie Czlonkéw, niewymagajacym zgloszenia do rejestru, a tylko
obejmujacym przepisy, odnoszace si¢ do wplat czlonkéw reflektu-
jacych na pozyczki, czyli do t. zw. ,,celowego oszczedzania®, oraz
zasad udzielania pozyczek.

Jezeli w spoéldzielni przewidziane sa rowniez wklady
oszezednoSciowe od osob niereflektujacych na pozyczki, wéwczas
nalezy:

3) w osobnym regulaminie unormowa¢ warunki tego rodza-
ju wkladéw oszczednoSciowych.

Stosowanie si¢ Kasy do wymienionych przepiséw winno byé&
stale kontrolowane przez Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni Mieszka-
niowych i Budowlano Mieszkanionych w Polsce.

Celem kazdej budowlanej kasy oszczednoSci winno byé
udzielanie tylko swoim czlonkom pozyczek, zabezpieczonych na
pierwszem miejscu hipoteki, a przeznaczonych na budowe, kupno
wlasnego domu, albo ma splate ucigzliwego ditugu. Do urzeczy-
wistnienia tego celu winna ona zdgza¢ przyjmowaniem:

a) ,celowych oszczednosci od czlonkéw, reflektujacych na
pozyczke, a wlaSciwie na pewnego rodzaju zaliczke na deklaro-
wang ,,Sume celowych oszczedno$ei®,

b) oszczedno$ci od oséb, niekoniecznie bedacych jej czton-
kami, a liczacych na wieksze oprocentowanie, lub tez inne ko-

darki panstwowej, by czynniki miarodajne i cale spoleczenstwo
nie widzialy koniecznoSci przedsigwzigeia wszystkiego, co jest ko-
nieczne dla zabezpieczenia ludnoSci przed ewentualnemi stratami
w budowlanych kasach c ednoSci Zle lub ni iwie zarzadza-
nych, przy réwnoczesnem intensywnem poparciu tego rodzaju in-
stytucyj, mogacych przyczynié si¢ w bardzo duzej mierze do zwal-
czania bezdomno$ci. W tym celu nalezaloby — korzystajac z do-
Swiadczenia innych narodéw i ich rzadéw, — wyda¢ mozliwie
szybko ustawe, przewidujaca nietylko rygorystyczng kontrole
dzialalno$ci tego rodzaju instytucyj, ale réwniez i wykluczenie od
udzialu ludzi, niedajacych absolutnej gwarancji uczciwoscei i bez-
stronnosci.

Do czasu opracowania i wejScia w zycie takiej ustawy, wi-
nienby do kazdej tego rodzaju spétdzielni, byé wydelegowany sta-
1y kontroler z grona rewidentéw Panstwowej Rady Spoldzielczej
przy Ministerstwie Skarbu lub inspektor ze Zwiazku Rewizyjnego
Spéldzielni Mieszkaniowych i Budowlano Mieszkaniowych w Pol-
sce.

Taki inspektor, ktérego koszty ponosi¢ winna spéldzielnia,
zapewnialby absolutna uczciwo$é i bezstronno$¢ organéw spol-
dzielni, a tem samem dawalby spoleczeristwu pewno$¢, ze kapitaly
z¥ozone w instytucji, nie beda lekkomySlnie roztrwonione, albe
w niewlasciwy spos6b uzyte, wytworzylby wiec pewien moment
zaufania do instytucji.

Jako rzecz charakterystyczng dla naszych stosunkéw w tym
wzgledzie wypada tu nadmieni¢, ze jedna z dwu polskich budo-
wlanych kas oszczednoS$ci, o ktérych powyzej obszernie méwilis-
my, majaca swoja siedzibe w Warszawie, wystapila juz w pierw-
szych dniach roku 1932 z wlasnej inicjatywy z prosba o przydzie-
lenie jej stalego kontrolera. Pro$by tej nie uwzgledniono.

Pozatem nalezaloby tym instytucjom udzieli¢é pomocy finan-
sowej, przez umozliwienie zastawu ich wierzytelnoSci hipotecz-
nych, w ktorejs z panstwowych instytucji finansowych, ale w wy-
sokoSci mienarazajgcej Skarb Panstwa na straty. Zanim to jednak
nastapi, nalezaloby wydzielic z funduszéw, przeznaczanych rok-
rocznie na popieranie budownictwa mieszkaniowego, pewnych
kwot dla budowlanych kas oszczedno$ci. Kwoty te moglyby byé
wydatkowane jedynie na cele przewidziane w statucie, wzglednie
w regulaminie danej spéldzielni i w wysokoSci okre§lonej tymi
przepisami. ]

p Wydatkowanie tych kwot podlegaloby nietylko kontroli
ewentualnie na stale delegowanego kontrolera - inspektora, ale
rowniez i kontroli tej pafistwowej instytucji finansowej, ktérej
powierzona jest gospodarka funduszami, przeznaczonemi na po-
pieranie budownictwa mieszkaniowego (B. G. K.).

Poparcie przez Rzad tego rodzaju spo6ldzielni nie powinno
do tego sig ograniczaé, gdyz jak wynika z powyzszych wywodow,
niezwykle wazng, a bodaj czy mie najwazniejsza rzecza jest stwo-

rzySci, przyznawane za takie oszczednoSci przez budowlane kasy
oszczedno$ci.

Statut kazdej tego rodzaju instytucji winien miescié¢ przepis,

ze kapitaly gotéwkowe winne by¢ lokowane w panstwowych za-
kfadach finansowych np. w B. G. K., Iub P. K. O.

Warunkiem korzystania z gotéwkowych kapitalow spél-

dzielni w formie zaliczki na deklarowang ,,Sume celowych oszczed-
no$ci‘ winne by¢:

1) przystgpienie danej osoby, jako czlonka spéldzielni i to

zaleznie od przepisow — z jednym udzialem w oznaczonej wyso-
koSci, bez wzgledu na wysoko$¢ zgloszonej ,,Sumy celowych
oszezedno$ei®, Iub tez udziatami, ktérych ilo§é uzalezniona jest od
wysokosci ,,Sumy celowych oszezednoSei®,

2) zlozenie pisemnego zobowigzania do skladania w spoéi-

dzielni oszczedno$ci w wysokosci deklarowanej ,,Sumy celowych
oszczednoSci® uiszezanej w miesiecznych ratach, ktérych mini-
malna wysoko$¢ jest zgéry okreSlona. Deklaracja ,,Sumy celowych
oszczedno$ei'“ zlozona w formie ,,Wniosku* winna takze mieScié
i okre§lenie celu na jaki sktadane oszezedno$ci beda uzyte, np. na
budowe lub rozbudowe domu, kupno, splate uciazliwego dtugu ete.

‘Whiosek ten musi réwniez obejmowaé zobowigzanie do

uskuteczniania przez ciulacza wplat w oznaczonej i od ,,Sumy ce-
lowych oszczednoSci® uzaleznionej wysokoSci, takze po otrzyma-
niu pozyczki i to az do osiagniecia pelnej zadeklarowanej sumy.

Przez pisemne potwierdzenie przyjecia ,Wniosku® spél-

dzielnia zobowigzuje sie do udzielenia ,,Ciulaczowi* niewypowie-
dzialnej diugoterminowej, amortyzacyjnej pozyczki hipotecznej
w kwocie, odpowiadajacej réznicy miedzy zgloszona we wniosku
»Sumg celowych oszczedno$ci”, a kwotg rzeczywiScie zaoszcze
dzong, czyli t. zw. ,,Oszczedzonem mieniem* — w dniu wyplaty
,Sumy celowych oszcezedno$ei®.

3) uskladanie minimalnej cze$ci deklarowanej ,,Sumy celo-

wych oszczednoSci w polaczeniu z minimalnym ,,Czasem wycze-
kiwania na przydzial pozyczki®.

Regulamin winien réwniez zawiera¢ przepisy odnoszgce

sie do:

a) wysokoSci oprocentowania oszczednoSci ciutaczy, oraz do

tego, ze narosle odsetki dopisuje si¢ do ,,Oszczedzonego mienia®,
co jednak nie zmniejsza minimalnych miesiecznych wplat na po-
czet ,,Sumy celowych oszczednoSei®,

b) ,najkrétszego czasu wyczekiwania na przydzial pozycz-

ki, przyczem winien réwniez by¢é dokladnie okre§lony poczatek
ezasu wyczekiwania,

c¢) warunkéw pod jakimi nastgpuje przydzial pozyczek

i sposéb dokonywania ich przydzialu, przyczem istnieja nastepu-
jace mozliwoSei:

1) przvdzial wedle koleino§ci .wvczekiwania przvdzialu®,



2) przydzial w drodze losowania,

3) przydzial na podstawie pewnych liczb kluczowych, ki6-
rych sposéb obliczenia winien byé bardzo szczeg6lowo ustalony.

4) przydziat w drodze losowania i na podstawie pewnych
liczb kluczowych,

d) wysokoSci oprocentowania pozyczek,

e) warunkéw wyplaty przydzielonej pozyczki,

f) warunkéw wplat na koszty propagandy i akwizycji, oraz
na pokrycie kosztéw administracyjnych.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze to, co bylo dobre
w Anglji, Ameryce, Niemczech, Austrji i t. p. winne by¢ dobre
i u nas, czyli jezeli budowlane kasy oszczednosci niemal wszedzie
zagranica nietylko mogly istnie¢ i bardzo dobrze si¢ rozwijaé
i przyczyniaé si¢ w znacznej mierze do ozywienia zycia gospodar-
czego, a przedewszystkiem do bardzo powaznego ozywienia bu-
downictwa, a tem samem skutecznego zwalczania bezdomnosci,
to i u nas winny istnie¢ podobne instytucje ku pozytkowi calego
spoleczenistwa. Nalezaloby w tym celu mozliwie szybko i kon-
sekwentnie przedsiewzigé wszystko dla ratowania od zagtady ist-
niejacych spétdziel. Te spotdzielnie powinnyby rozszerzyé swéj
zakres dziatalno$ci na cale Paristwo w ten sposéb, ze spotdzielnia
wejherowska powolywataby do Zycia swoje oddzialy w odpowied-
nich oSrodkach, wojewédztwa poznanskiego i pomorskiego,
a warszawska spéldzielnia w miastach takich jak np. Lublin, Kra-
kéw i Lwéw. Oddzialy te przeistaczalyby si¢ w miare potrzeby,
wzglednie w miare rozwoju, w samodzielne budowlane kasy
oszczedno§ciowe. Wszystkie budowlane kasy oszezgdno$ci po-
winny byé zjednoczone w Zwiazku Rewizyjnym Spétdzielni Bu-
dowlanych i Mieszkaniowych w Polsce.

KOORDYNACJA SPOLDZIELCZEGO
BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

W Pelsce spoldzielnie réinego typu (rolnicze, kredytowe,
spozywcow it.p.) grupuja sie¢ w kilkunastu Zwigzkach Rewizyj-
nych, opiekujacych sie ich dzialalno$cia.

Zwigzki te maja na celu skoordynowanie wysitkéw i prac po-
szezegolnych spéldzielni, dokonywanie kontroli nad ich dziatalno-
$cia, udzielanie im instrukeji, rad i wskazéwek. W zwiazkach tych
rozwijajacych dzialalno$¢ patronalng, gromadzi si¢ doSwiadczenie
zdobyte w poszcezegélnych spétdzielniach.

Gléwng przyczyna brakéw i miedomagan w spoidzielniach
mieszkaniowych, mieszkaniowo-budowlanych i kasach oszczedno-
Scowo-budowlanych, byl brak wlasnego Patronatu — Zwiazku,
ktéryby skoordynowal dziatalno$¢ tych spétdzielni.

0Od 1921 roku dzialacze, znajacy potrzeby i skomplikowana
dzialalno$cia spoldzielni dazyli do zorganizowania wlasnego patro-
natu — Zwigzku dla spétdzielni mieszkaniowych i mieszkaniowo -
budowlanych. Zorganizowany zostal Zwigzek Spéidzielni Budo-
wlanych. Zwiazek ten mial dwa zadania: kierowal sprawami do-
tyczacemi patronowania i nadzoru nad spéldzielniami, oraz uwzgle-
dniat cele gospodarcze, gdyz tworzyl jednocze$nie hurtownie mater-
jatéw budowlanych. Ten drugi cel, ktéry miat da¢ Zwiazkowi pod-
stawy finansowe byl przyczyna jego upadku. Zwiazek ten prowa-
dzil rozbiérke soboru na placu Marszalka Pilsudskiego w War-
szawie, ale wskutek niekorzystnej dla Zwiazku umowy poniést po-
wazne straty, co doprowadzilo go do likwidacji.

W 1924 roku na licznych zebraniach i konferencjach delega-
téw spoldzielni, oméwiono skomplikowane potrzeby, rozwijaja-
cych sie spéldzielni, oraz konieczno§¢ jaknajrychlejszego powola-
nia do zycia Zwigzku Lustracyjno - Instrukcyjnego.

W latach 1925 do 1930 powolywane byly do zycia Zwiazki
Spoéldzielni mieszkaniowych i mieszkaniowo - budowlanych w Gdy-
ni, Katowicach i Warszawie. Musialy sie jednak zlikwidowaé, gdyz
nie mogly uzyskaé uprawnien rewizyjnych, przewidzianych w prze-
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Do wigkszych préb zaliczyé nalezy zorganizowany w 1927
roku Zwiazek Spéldzielni Budowlano - Mieszkaniowych Urzedni-
kéw Panstwowych w Warszawie, oraz powolany w tymze czasie do
zycia Z.wiazek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych i Budowla-
no - Mieszkaniowych Rzeczypospolitej Polskiej, ten ostatni powo-
lany zostal jako stowarzyszenie patronackie, zrzeszajace spéidziel-
nie dla celéw instrukeyjno - rewizyjnych. Zwiazek ten dazyl do
zorganizowania calego ruchu, wskutek jednak odmoéwienia mu
w 1928 r. przez Panstwowa Rade Spétdzielcza ustawowego prawa
rewizji, dzialalno$¢ swa przerwal.

W 1927 roku z przepiséw ustawy o rozbudowie miast wynikt
obowiazek nalezenia spéidzielni do tych zwigzkéw rewizyjnych,
ktére posiadaja prawo rewizji nadane im zgodnie z przepisami art.
68 ustawy o spéldzielniach. Obowigzek ten dotyczyt wszystkich
tych spéldzielni, ktére korzystaja z kredytéw budowlanych udzie-
lanych im z Panstwowego Funduszu Budowlanego. Poniewaz
zwigzki rewizyjne organizowane przez spéldzielnie mieszkaniowe
i mieszkaniowo - budowlane nie uzyskaly pomimo usilnych sta-
ran — prawa rewizji, przeto spéldzielnie zmuszone byly nalezeé do
zwigzkow rewizyjnych przeznaczonych dla innych typéw spéldziel-
ni. Zwiazki te pomimo dobrych checi i okazywanej zyczliwo$ci nie
mogly opiekowac si¢ dostatecznie dziatalno$cia spétdzielni mieszka-
niowych i mieszkaniowo - budowlanych, gdyz mialy program dzia-
lalno$ci dostosowany dla innych typéw spéldzielni (kredytowe, rol-
nicze, spozyweze i t. p.). Taki stan spowodowat chaos w sp6ldziel-
niach i przyczynit si¢ do powigkszenia niezdrowych objaw6w.

Spéldzielnie organizowane przez poczatkujacych przedsie-
biorc6w budowlanych, czesto prowadzone byly w sposéb spekula-
cyjny. W wielu wypadkach nalezeli do spétdzielni ludzie, posia-
dajacy mieszkania, ktérzy w chwili otrzymania mieszkania w Spot-
dzielni, badZ to sprzedawali, badz tez, je odnajmowali, ciagnac z te-
go zyski. Byli i tacy, ktérzy nalezeli do kilku sp6tdzielni i budowali
sobie mieszkania na handel. W ten sposéb pieniadze publiczne,
zamast stuzy¢ istotnej potrzebie, ktéra byta budowa mieszkan dla
szerokich mas spolecznych celem poprawienia ich warunkéw
mies_zkaniowych, wykorzystywane byly niezgodnie z ich przezna-
czeniem.

Z braku fachowego zwigzku lustracyjno - rewizyjnego spét-
d?ielnie organizowane przez osoby istotnie potrzebujace mieszkan,
nie mialy mozno$ci wykorzysta¢ do§wiadczenia tych spéidzielni,
ktére budowe juz wykonaly. Wskutek tego, korzystaly one z rad
i wskazéwek réznych fachoweéw, co w rezultacie dalo rézne wy-
niki. Koszt budowy osiedli, budowanych w jednym czasie i po-
fozonych w tejze samej dzelnicy miasta, przy mniej wiecej jedna-
kowem wykonczeniu i wyposazeniu mieszkan, wykazuje réznice
dochodzace do 40%. W ogdlnej sumie daje to wielomiljonowe stra-
tv. oraz stale zmartwienia i zorvzatv tveh wezvstkich. ktdrzv miecz.



Jesli spotdzielnie te pomimo trudnoSci ro_zwijaja jeszeze dzia-
lalno$¢, a prawdopodobnie cze$¢ ich utrzyma sig nadal, to nadmier-
ne ciezary spowodowane wysokiemi kosztami budowy, beda zmu-
szeni pokrywaé czlonkowie w ciagu lplk}mastu lat_ W oPlatach mie-
siecznych mieszkaniowych. Tak wielkie straty i ciezary ponosié
musi cze$¢ spotdzielni wskutek tego, ze Panstwowa Rada Spot-
dzieleza w okresie silnego rozwoju spotdzielczego budov_vmctwa.\ mie-
szkaniowego nie zgodzita si¢ udzieli¢ fa(ihowegnu nglazkom pra-
wa rewizji pomimo wielokrotnych staran, zabiegow i p[ééb .wxelu
o0s6b pracujacych w spoldzielniach co w k('msekwenc_u uniemo-
#liwialo dziatalno§é zorganizowanych zwiazkow.

Nietylko zatem ogélna depresja gospodarcza, oraz wady orga-
nizacyjne spéldzielnie, lecz i niedocenienie potrz'eb sp.éldzlelm przez
Panstwowa Rade Spéldzielcza, spowodowalo, ze tysiace ludzi pla-
cié bedzie dlugie lata wyg6rowane oplaty mieszkaniowe.

Taki stan rzeczy spowodowal, Ze opinja pub_licz_na ustosunko-
wala sie nieprzychylnie do dzialalnosci spétdzielni mieszkaniowych
i mieszkaniowo-budowlanych. .

Spéldzielnie w 1930 r. korzystajac z wxsuwanych przez czyn-
niki miarodajne zasad tworzenia organizacji fachowych i branzo-
wych, ponowily starania co w skutkach dalo wreszcie dodatnie wy-
niki. W 1931 r. 25 czerwca powolany zostal do zycia Zw:lqzek Ife-
wizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych i Budowlano - Mieszkanio-
wych w Polsce, ktéremu Rada Spétdzielcza udzielita prawa rewizji
w 1932 roku, co umozliwito rozwéj jego dznatalr.noscl. (.)be_cme
Zwiazek ten zrzesza okolo 150 spétdzielni mieszkaniowych i miesz-
kaniowo - budowlanych. '

Dalsza akeja w kierunku zrzeszenia w tym Zwiazku pozo-
stalych spéldzielni jest zyczliwie popierana przez Rade Spol-
dzielczg. p ;

W okresie zatem prawie calkowitego zastoju spétdzielczego
budownictwa mieszkaniowego, powolany zostal do zycia fachowy
Zwiazek, ktory z natury rzeczy niewiele moze wplynaé na popra-
we intereséw istniejacych spéidzielni. Gl6owne prace ZW1§zku obec-
nie polegaja na badaniu przystepujacych doi spotdzielni droga lu-
stracji wstepnych, oraz wykonywaniu normalnych lustracji, zgo-
dnie z przepisami ustawy o spéldzielniach.

W interesie publicznym i w interesie calego spolecz'eﬁstwa
zainteresowanego reforma mieszkaniowa pqwinno byc podjete sta-
ranie aby Zwiazek niezaleznie od pracy skle.row{ane.] ku poprawie
stanu intereséw tych spéldzielni, ktére znajduja sic w trudnych
warunkach finansowych i organizacyjnych, .rozl.)oczgl prace orga-
nizacyjne ku dalszemu rozwojowi spoldzielni mieszkaniowych
i mieszkaniowo-budowlanych, oparte na zasadach %drowych unie-
mozliwiajacych na przyszio$é powtarzania si¢ _ta}( licznych do nie-
Aawna wad i nsterek. a niestety nawet i naduzy¢. Statutowym bo-

Prace Zjazdoéw delegatéw powinny obejmowaé zasadnicze
sprawy, jak:

a) ustanawianie ogélnych zasad dziatalnoSci spotdzielni i roz-
trzyganie wszelkich spraw na porzgdku obrad postawio-
nych;

b) zatwierdzanie sprawozdan i bilansu Zwigzku;

¢) zatwierdzanie planu dzialan i budzetu Zwiazku.

Rada Naczelna wybierana na zjazdach z poSréd delegatow
w iloSci 15 czlonkéw i 5 zastepcoéw powinna wspéldziataé z Zarza-
dem Zwigzku przy ustalaniu i zalatwianiu wazniejszych zagadnien,
dotyczacych calego spéldzielczego ruchu mieszkaniowego, na ple-
narnych posiedzeniach, odbywanych conajmniej raz na 3 miesia-
ce. Stosunkowo liczny sklad osobowy Rady Naczelnej jest po-
trzebny w tym celu, azeby w poszczegélnych miastach, gdzie ruch
spoldzielezy jest rozwiniety, Zwigzek posiadal swych przedstawi-
cieli uprawnionych do reprezentowania i roztaczania opieki nad
dziatalnoScia spétdzielni. Rada Naczelna powinna braé udzial
w pracach poszczegolnych stalych Komisji Zwigzku: Organizacyj-
nej, Technicznej i Prawniczej, delegujac do kazdej z nich conaj-
mniej jednego czlonka.

Do stalej wspélpracy z Zarzadem, powolane jest Prezydjum
Rady Naczelnej.

Do kompetencji Rady Naczelnej powinno naleze¢ kontrolo-
wanie stanu kasy i rachunkowoSci Zwigzku przez specjalna Ko-
misje Rewizyjng, wyloniong z posréd swego grona.

Zarzqd Zwiqzku koordynuje wszelkie prace, wykonywane
przy pomocy biura ogélnego, Wydziatu Rewizyjnego i statych ko-
misji: Organizacyjnej, Technicznej i Prawniczej.

Zarzad Zwiazku 3 osobowy: (przewodniczacy, dyrektor tech-
niczny i dyrektor administracyjny), powinien by¢ powolywany i od-
wolywany przez Rade Naczelns.

Dziatalno$§¢ Zarzadu powinna byé kolegjalna, oparta na regu-
laminie. Posiedzenia protokélowane powinny odbywa¢ sie conaj-
mniej raz na tydzien. y

Podzial prac w Zarzadzie powinien by¢ nastepujacy: Prze-
wodniczacy i dyrektor techniczny — kierownictwo i opieka nad
dzialalno$cia Wydzialu Rewizyjnego, prowadzenie za§ Ogélnego
Biura nalezy do dyrektora administracyjnego. Ponadto Zarzad
powinien bra¢ stale czynny udzial we wszystkich posiedzeniach
Komisji. :

Do obowigzkéw Zarzadu nalezy bezpoSrednie prowadzenie
wszystkich spraw Zwiazku, zgodnie z przepisami statutu, uchwa-
lami Zjazdéw delegatéw i uchwalami Rady Naczelnej, kontrolo-
wanie poszczegélnych organéw administracji Zwiazku, przyjmo-
wanie i zwalnianie pracownikéw Zwigzku, wydawanie pracow-
nikom pelnomocnictw dla poszczegbélnych spraw.

1. jednoczenie spéldzielni mieszkaniowych i budowlano-mie-
szkaniowych, oraz czuwanie nad dostosowaniem dziatalno-
$ci tychze do wymagan przepiséw ustawowych w zakresie
budowlanym, oraz doskonalenie ich organizacji pracy;

2. rozwdj i krzewienie spéldzielczo$ci mieszkaniowej wéréd
najszerszych warstw, oraz wspoéldzialanie z centralnemi
organizacjami spéidzielni w rozwoju ruchu spéldziel-
czego;

3. czuwanie nad zachowaniem zasad spéldzielczych przez
spétdzielnie zwiazkowe;

4. zaspokajanie wspélnemi sitami potrzeb tychze spotdzielni
w dziedzinie terenéw, oraz kredytéw budowlanych, jak
réwniez inicjowanie i prowadzenie akcji, dazacej do
usprawnienia i przyspieszenia realizacji programéw budo-
wlanych, spéldzielni zrzeszonych®.

Jak wynika z powyzszego zadaniem Zwiazku jest poruszanie

i realizowanie zagadnien dotyczacych caloksztaltu spraw spéldziel-
czego ruchu mieszkaniowego.

Caly zatem aparat zwigzku powinien byé tak zorganizowany,
azeby da¢ maksymalne wyniki bez zbytniego rozbudowywania biu-
ra kosztem wzmozonych oplat spéldzielni. Ani spoteczenstwu, ani
spoldzielniom nie jest potrzebny silny finansowo i rozbudowany
Zwigzek, potrzebny natomiast jest rozw6j spoldzielczego budownic-
twa mieszkaniowego, prowadzonego oszczednie, co da sie osiagnaé
przez wciggniecie do wspélpracy, praktycznych dzialaczy i przy
ich wspélpracy -wypracowanie potrzebnych podrecznikow,
formularzy i drukéw dla spéidzielni w zakresie zagadnien:
technicznych, budowlanych, prawnych i rachunkowych, ktérych
brak daje si¢ dotkliwie odczuwaé, a co staratl si¢ juz czeSciowo usu-
ng¢ Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Wojskowych w 1931 roku, wy-
dajac podrecznik zawierajacy wzory: statutéw, regulaminéw

i umoéw.

PLAN DZIALALNOSCI ZWIAZKU

Wedlug wykresu organizacji, podanego na str 49, plan dzia-

lalno$ci Zwiagzku powinien obejmowacd:
1. Prace Zjazdéw Delegatéw Spétdzielni;
2> » Rady Naczelnej;

3. , Zarzadu,

4. ., Wydzialu Rewizyjnego;
5. ,» Biura Zwigzku;

6 5 Komisji.

Zjazdy delegatéw spéldzielni zwyczajne, powinny odbywac
sie w pierwszem poélroczu kazdego roku. Nadzwyczajne natomiast
w miare notrzehv. .

.Wydzial rewizyjny. Rewizje zwyczajna dokonywaé powinni
‘rewxdem;i Zwiazku zgodnie z przepisami ustawy o spéldzielniach,
instrukeji Rady Spéldzielezej i instrukeji Zwiazku. Rewizja po-
winn_a mie¢ na celu nietylko zbadanie strony wewnetrzno-organi-
zacyjnej, stosowania sie do przepiséw prawa i prowadzenie przez
spéldzielnie dostatecznej rachunkowosci, lecz i badanie wlasnych
kosztéw budowy, a to w celu wskazania sp6idzielniom wlasciwego
ukladania kosztoryséw w granicach ekonomicznie uzasadnionych.
Rewizje spétdzielni powinny obejmowaé sprawy: techniczno-bu-
dowlane, formalno prawne i rachunkowe.

Kierownictwo Wydzialu Rewizyjnego powinno zwolywaé raz
na miesigc posiedzenie kolegjalne z rewidentami, ktérzy badaja
spéldzielnie pod wzgledem formalno prawnym i rachunkowym.
Na kolegjach tych omawiane i wyjasniane powinny by¢ wazniej-
sze sprawy stwierdzone podczas rewizji spéldzielni, oraz ustalone
wytyczne do instrukeji udzielanych spédzielniom podczas rewizji.

Raz na miesiac powinny by¢ réwniez przez kierownictwo
W-lu Rewizyjnego zwolywane posiedzenia kolegjalne z rewiden-
tami, badajacemi stan spéldzielni, pod wzgledem techniczno bu-
dowlanym celem oméwienia dodatnich i ujemnych stron spraw-
dzanych budowli.

Biuro ogélne powinno obejmowaé caloksztalt wewnetrznej
organizacji Zwiazku, wykonywujac wszelkie sprawy, zwiazane
z jego dzialalnoScia w zakresie: Administracji, Wydawnictwa
i Propagandy.

W zakresie administracji Zwiazku powinno Biuro zalatwiaé:
calkowity korespondencje zewnetrzng i archiwum,
sprawy personalne,
opracowywanie statystyk rocznych,
sprawy organizacyjne Zwiazku, zjazdy, zebrania,
ukladanie budzetu i sprawozdan okresowych, rachunko-
wo$¢ i kontrola wykonania budzetu,
przyjmowanie, przechowywanie i wydawanie gotéwki,
zawieranie uméw, ubezpieczenia, podatki i prowadzenie
spraw sadowych.

W zakresie wydawhictw i propagandy powinno Biuro wsp6t-
dzialaé ze wszystkimi czynnikami zainteresowanymi w rozwoju
spéldzielczego ruchu mieszkaniowego i mieszkaniowo - budo-
wlanego.

Zwiazek powinien wydawaé wilasny organ w formie miesiecz-
nika p. n. Biuletynu. Biuletyn ten powinien byé rozsytany sp6l-
dzielniom bezplatnie. Za dodatkowe egzemplarze wysytane na za-
danie, powinien pobiera¢ mala oplate, koszty tego wydawnictwa
moga by¢ pokryte z obowiazkowych ogloszeri spétdzielni, ustalo-
nych w my$l art. 10 ustawy o spéldzielniach; a wiec dane doty-
czace rejestru w Sadzie i zachodzacych w nim zmian, bilanse
roczne i zawiadomienia o walnych zgromadzeniach.

SR CR Bl

i)



W Biuletynie Zwigzku powinny byé omawiane najaktual-
niejsze zagadnienia, dotyczace spéldzielczego budownictwa miesz-
kaniowego, publikowane réwniez powinny by¢ wyniki dziatalno-
$ci spoldzielni zrzeszonych w Zwiazku, oraz powinien by¢ pro-
wadzony staly poradnik.

Zwigzek utrzymywaé powinien staly kontakt z prasa co-
dzienng i zawodowa, a w szczegélnoSei: ,,Spélnota Pracy®, bedaca
oficjalnym organem Rady Spoéldzielczej, oraz ,Spotdzielczym
Przegladem Naukowym*, informujac objektywnie spoleczenstwo
o stanie spéldzielczego ruchu mieszkaniowego.

Wydawanie wlasnego organu przez Zwiagzek ma bardzo waz-
ne znaczenie dla utrzymania samodzielno$ci calego spéldzielczego
ruchu mieszkaniowego i dlatego powinno to by¢ w calo$ci wy-
korzystane.

Zwiazek powinien wydawaé wreszcie prace po§wiecone spra-
wom spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego, a w szczeg6l-
noéci rézne druki i ksiegi rachunkowe, oraz wzorowe podreczniki,
ulatwiajace prace spoéldzielniom, organizowaé fachowe kursy,
celem doksztalcenia pracownikéw, urzadzaé¢ odezyty i pokazy do-
tyczace spoldzielezoSci mieszkaniowej.

Dyrektor administracyjny Zwiazku, powinien prowadzié
prace instrukcyjna i udzielaé wyjasnien, rad i wskazéwek, zgla-
szajagcym sie delegatom spéldzielni, oraz powinien zalatwiaé
wszystkie sprawy biezace, ktére nie wymagaja decyzji kolegjal-
nych.

Prace stalych komisji: Organizacyjnej, Technicznej i Prawni-
czej, powinny by¢ prowadzone réwnolegle z pracami wykonywane
mi przez personel Zwigzku. W sklad osobowy tych komisji po-
winni wchodzi¢ przedstawiciele Rady Naczelnej i Zarzadu Zwia-
zku, oraz przedstawiciele Spéldzielni i fachowey. Komisje te po-
winny wypracowywaé podstawowe zasady rozwoju spéldzielcze-
go ruchu mieszkaniowego, oraz opinjowaé powazniejsze zagadnie-
nia zglaszane przez spéldzielnie.

Skiad osobowy poszczegélnych komisji nie przekraczajacy
5 os6b ustala¢ powinna Rada Naczelna na wniosek Zarzadu Zwia-
zku z tem zastrzezeniem, Ze do kazdej wchodzi conajmniej jeden
czlonek Rady Naczelnej i jeden czlonek Zarzadu,

Do zadari Komisji Organizacyjnej nalezy:

1. opracowywanie norm dla poszczegélnych elementéw
skladajacych si¢ na koszty administracyjne,

2. ustalanie wytycznych wzoréw rachunkowiSci dla spol-
dzielni,

3. ustalanie wytyeznych do analizy bilanséw i budzetéw
spoldzielni,

4. ustalanie wytycznych do gospodarki pozwalajacej obni-
zyé w spéldzielniach koszty administracyjne,
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Trudno bylo mysle¢ o reformie mieszkaniowej i nalezytem
skoordynowaniu spétdzielczego ruchu budowlanego w pierwszych
latach po zakoficzeniu wojny $wiatowej i uzyskaniu niepodlegtosci,
gdyz starano sie wowezas przedewszystkiem o zdobycie najprymi-
tywniejszego dachu nad glowa, by w ten spos6b chociaz w czesci
zaspokoi¢ ogromny gl6d mieszkaniowy. To tez nie zwracano wiel-
kiej uwagi na specjalnosé tego zagadnienia i zdawalo sie, ze bedzie
je mozna rozwigza¢ w ramach obowiazujacej ustawy o spétdziel-
niach i istniejacych zwiazkéw zrzeszajacych spéldzielnie réznego
typu. Wkrétce jednak okazalo si¢ to zfudzeniem. Praktyka wyka-
zala, ze spéldzielczo$é budowlana jest zagadnieniem, tak specjal-
nem, iz wymaga nalezytej samodzielnej fachowej opieki i wtlocze-
nie jej w ramy Zwigzk6w ogoélnych, nietylko sprawy nie zalatwia,
lecz daje wrecz szkodliwe wyniki.

Tylko samodzielny fachowy Zwiazek bedzie w moznosci wy-
tezy¢ cala swoja dzialalnos¢ w kierunku znormalizowania spél-
dzielczego budownictwa mieszkaniowego i uporzadkowania dzia-
talnoSci spéldzielni. To wiec bylo idea przewodnia tych ludzi, kté-
rzy po wielu trudnoSciach taki Zwigzek fachowy do zycia powolali.

W Zwigzkach mieszanych spéldzielnie mieszkaniowe i miesz-
kaniowo-budowlane, jakkolwiek stanowia gospodarczo bez poréw-
nania wigksza sile, anizeli spéldzielnie innego typu, to jednak,
iloSciowo sa zwykle, ze szkoda dla swoich interes6w — zmajory-
zowane. Zorganizowanie bowiem spéldzielni, przeznaczonych dla
budownictwa mieszkaniowego, wymaga zebrania duzych fundu-
sz6w wlasnych i zapewnienia sobie pozyczek hipotecznych, o ktére
obecnie jest bardzo trudno. Wskutek tego rozwéj spoldzelczego
budownictwa mieszkaniowego, opartego na zdrowych podstawach,
uzalezniony jest od narastania dochodu spolecznego, co jak wiado-
mo nastepuje obecnie powoli. Inne natomiast spéldzielnie: kredy-
towe, rolnicze, spozyweéw i t. p. latwiej jest zorganizowaé i pro-
wadzi¢ przy znacznie mniejszych funduszach wlasnych.

W takim ukladzie w zwigzkach mieszanych zagadnienia
spoldzielczego ruchu budowlanego i zwiazanej z nim reformy
mieszkaniowej w najlepszym razie spychane sa na plan drugi, co
niewatpliwie odbijalo si¢ ujemnie na ich rozwoju i wynikach dzia-
lalnosci, a przedewszystkiem na podniesieniu kultury mieszkanio-
wej. Zadaniem bowiem spoétdzielezego ruchu mieszkaniowego jest
nietylko dostarczenie ludziom mieszkan i zasycenie glodu miesz-
kaniowego, ale réwniez propagowanie i wprowadzanie do miesz-
kan koniecznych urzadzen i udogodnieni, gdyz jest to jeden z naj-
skuteczniejszych sposobéw, podniesienia w spoleczenstwie zdro-
wia moralnego i fizycznego. To tez utrzymanie wlasnego facho-
wego instrukeyjno-lustracyjnego Zwiazku Spétdzielni Mieszkanio-
wych i Budowlano Mieszkaniowych oraz samodzielnego organu

ustalanie wzoréw rachunkowosci dla spétdzielni,
ustalanie wytycznych do opracowywania racjonalnych
plan6éw finansowych dla spéidzielni,

7. opracowywanie tematéw w sprawach ogélnych, zwigza-
nych z organizacjq i administracja spéldzielni.
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Prace Komisji Technicznej powinny obejmowacé:
zagadnienia: 1) biezace i 2) ogélno-przygotowawcze.

W zakresie prac biezgcych:

a) prowadzenie poradni technicznej dla organizujacych sig
spoldzielni udzielajacej wskazéwek: przy wyborze terenu budo-
wlanego, przy opracowaniu programu dla projektu i kosztorysu,
przy wyborze architekta i systemu prowadzenia gospodarki na bu-
dowie;

b) kontrole nad budowla i skladanie sprawozdan;

¢) przeprowadzanie oceny nieruchomosci i poszczeg6lnych
mieszkan; Y

d) opracowywanie projektéw ,remontéw mieruchomosci;

e) arbitraze techniczno-budowlane.

W zakresie prac ogé6lno-przygotowawczych:

a) studja i prace nad strong techniczna spétdzielczego ruchu
budowlanego (rozgraniczenie funkeji zarzadu, architekta i przedsie-
biorey, racjonalizacja budownictwa spéldzielczego, ustalenie norm
obliczeniowych,

b) ewidencja cen materjaléw i robocizny,

¢) rejestracja firm niewywiazujacych sie solidnie z powierzo-
nych im prac budowlanych;

Prace Komisji Prawniczej powinny obejmowaé:

1. wydawanie opinji o wszelkich zagadnieniach prawnych,
dotyczacych spéldzielezego ruchu mieszkaniowego;

2. opracowywanie: wzorowych statutéw, regulaminéw, ra-
mowych uméw, przepiséw korzystania z mieszkan w domach spét-
dzielni,

3. udzielanie porad prawnych,

4. opracowywanie projektéw i zmian ustawodawstwa spél-
dzielczego, oraz dotyczacego budownictwa mieszkaniowego,

5. arbitraze.

Zarzad Zwiazku powinien wypracowa¢ dla wszystkich
3-ch komisji szczegélowe przepisy, normujace sposéb ich funkcjo-
nowania i oddaé do zatwierdzenia Radzie Naczelnej Zwiazku.

Wydatki zwigzane z dziatalnoScia Zwigzku, uskuteczniane
w ramach budzetéw uchwalanych przez Zjazdy Delegatéw, pokry-
wane powinny byé ze skladek cztonkowskich, wplacanych przez
spoldzielnie zrzeszone w Zwigzku, oraz z oplat za wykonywane spe-
cjalne prace.

Zwiazku — Biuletynu, kierowanych przez ludzi fachowych, ktérzy
na tem polu wykazali si¢ konkretng praca, jest nieodzownym wa-
runkiem wykorzystania dotychczasowych kosztownych do§wiad-
czen.

Pozostaje jeszcze zagadnienie natury ogélnej, a wiec nieza-
lezno$¢ i mozliwa swoboda dziatania spétdzielni przez utrzymanie
zasad dobrowolnego wspéldziatania, co jest najistotniejsza cechgy
ruchu spétdzielezego

Na podkreslenie zastuguje tu okolicznosé, ze ruch spotdzielczy
daje pozytek materjalny oraz podnosi moralnie czlowieka tam,
gdzie jak w Anglji, Ameryce, Danji, Finlandji i t. p. ingerencja
wladz ogranicza sie jedynie do regulowania podstaw prawnych
i og6lnych zasad ruchu, wyplywajacych z obowiazujacych ustaw,
nie wkraczajac w wewnetrzne zycie spofdzielni i ich Zwiazkow.
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