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Krajowa Rada Spétdzielcza jako naczelny organ samorzadu spétdzielczego,
zgodnie z ustawowymi zadaniami w zakresie reprezentowania polskiego ruchu
spotdzielczego oraz wspétdziatania z naczelnymi organami paristwowymi w sprawach
dotyczgcych spoétdzielczosci zwraca sig do Pana Ministra z pro$ba o udzielenie informac;ji
w zakresie zbiorczego rozliczenia dotacji celowej z budzetu paristwa na finansowanie
wyptat bonu cieptowniczego.

Ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. (Dz.U. z 2025, poz. 1302 ze zmianami dalej: ubc)
0 bonie cieptowniczym oraz zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia wysoko$ci cen
energii elektrycznej reguluje m.in. zasady i tryb przyznawania, ustalania wysoko$ci i
wyptacania bonu cieptowniczego. Warunki otrzymania $wiadczenia pienieznego
w postaci bonu cieptowniczego oparte sg na spetnieniu kilku warunkach:

1. Gospodarstwo domowe (jednoosobowe lub wieloosobowe) musi korzystaé
z ciepta na potrzeby ogrzewania, dostarczanego przez system cieptowniczy
(tzw. ,ciepto systemowe”), ktérego definicja okreslona jest w art. 2 ust. 2 ubc,

2. Przecigtny miesieczny dochdd w rozumieniu ustawy z 28.11.2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych, ktéory kwalifikuje do otrzymania bonu
cieptowniczego jest uzalezniony od wielkosci gospodarstwa domowego —dla
gospodarstwa jednorodzinnego nie przekracza 3.272,69 zt, - dla gospodarstwa
wieloosobowego nie przekracza dochodu na osobe kwoty—2.454,52 zt. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku przekroczenia w/w kwot, bon cieptowniczy
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przystuguje w wysokosci réznicy miedzy kwotg bonu a kwotg, o ktorg zostat
przekroczony dochéd,

3. Wysokos¢ bonu cieptowniczego jest uzalezniona réwniez od
jednosktadnikowej ceny ciepta netto obowigzujgcej w rozliczeniach
zodbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie
cieptowniczym. Definicja jednosktadnikowej ceny ciepta netto jest okreslona
w art. 3 ust. 9 ubc, natomiast przedsigbiorstwo energetyczne publikuje
jednosktadnikowe ceny ciepta netto w dwoch terminach:

a) Do07.10.2025r. - jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujgca w dniu
30.09.2025r.

b) Do 15.06.2026 r. - jednosktadnikowa cena ciepta netto stosowana
31.05.2026 .

Wysoko$é bonu cieptowniczego jest zréznicowana dla dwdch okreséw
i wynosi:
A. 0d1.07.2025d0 31.12.2025 -:

— 500 zt - dla gospodarstwa domowego, gdy jednosktadnikowa
cena ciepta netto od 170zt/GJ do 200zt/GJ,

— 1000 zt - dla gospodarstwa domowego, gdy jednosktadnikowa
cena ciepta netto od 200zt/GJ do 230zt/GJ,

— 1750 zt - dla gospodarstwa domowego, gdy jednosktadnikowa
cena ciepta netto jest wyzsza niz 230zt/GJ.
B. 0d1.01.2026 do 31.12.2026 wysoko$¢ bonu jest dwukrotnie wyzsza niz
w okresie w pkt A, przy tym samym poziomie jednosktadnikowych cen
ciepta netto i wynosi odpowiednio: 1000 zt, 2000 zt, 3500zt.

Minimalna kwota bonu cieptowniczego zostata okreslona w wysokosci 20 zt.

Krajowa Rada Spétdzielcza w imieniu mieszkaicow oraz organéw
samorzadowych przede wszystkim spoétdzielni mieszkaniowych, ktérych
funkcjonuje w Polsce ok. 3.900, a w ich zasobach znajduje sie ok. 2 mln
gospodarstw domowych, ktére zgodnie z ustawg sg beneficjentami pomocy
wramach tej ustawy (ubc) zwraca sie o udzielenie informacji w zakresie
wysokosci wykorzystania dotacji celowej na finansowanie wyptat bonu
cieptowniczego.

Whniosek o wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1.07.2025 do 31.12.2025
nalezato ztozy¢ wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w okresie od 3.11.2025
do 15.12.2025. Wniosek o wyptate bonu cieptowniczego rozpatruje sie w terminie 90 dni
od dnia jego prawidtowego ztozenia. Gmina do 19.12.2025 r. powinna ztozy¢ do wojewody



wniosek 0 przekazanie dotacji celowej za okres 1.07.2025 - 31.12.2025, natomiast
wojewodowie do 2.01.2026 r, wystepowali do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych z wnioskiem o dotacje celowe. Wojewodowie w terminie do 31.05.2026 r.
przedstawili ministrowi wtasciwemu do spraw energii zbiorcze rozliczenie dotacji
dotyczgce bonéw cieptowniczych za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
Wobec ustawowych obowigzkéw i termindw organy samorzadu terytorialnego powinny
dostarczy¢ Panu Ministrowi informacje dotyczace rozliczenia dotacji w zakresie bonéw
cieptowniczych za Il pétrocze 2025 r, o ktére wnioskujemy. Zgodnie z art. 19 ust. 1 (ubc)
limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wyptate bondéw cieptowniczych
w 2026 r. wynosi 884.400.00 zt., a ust. 2 wskazuje na monitorowanie wykorzystania limitu
wydatkow przez Pana Ministra.

Krajowa Rada Spoétdzielcza, na podstawie licznych informacji otrzymywanych od
spétdzielni mieszkaniowych oraz po zapoznaniu sie z informacjami na stronach
internetowych urzedéw gmin - ktére zgodnie z art. 3 ust. 2a ubc sg zobowigzane do
zamieszczenia informacji o niefunkcjonowaniu systemu cieptowniczego, z ktérego
dostarczane jest ciepto do gospodarstw domowych albo o jednosktadnikowych cenach
ciepta netto nieprzekraczajgcych 170 zt/GJ, stwierdza, ze wykorzystanie bondw
cieptowniczych w wielu gminach i miastach jest minimalne.

Prosimy o przekazanie:

1) Wysokosci dotacji celowej dotyczacej bondw cieptowniczych za okres od 1 lipca
2025 r. do 31 grudnia 2025 r. z podziatem terytorialnym na poszczegélne
wojewodztwa,

2) Jaka pula srodkéw finansowych zostata wykorzystana w ramach uchwalonego
limitu na lata 2026 -2036 wynoszgcego 889.400.000 zt?

3) Informacji czy Ministerstwo Energii zaktada nowelizacje ustawy w zakresie zmiany
definicji i sposobu wyliczenia jednosktadnikowej ceny ciepta netto? Wg informacji
posiadanych przez Krajowg Rade Spoétdzielczg gtdwnym czynnikiem, ktory
powoduje brak mozliwosci otrzymania bonu cieptowniczego nie jest wysokos$é
przecietnego dochodu gospodarstw domowych, nie jest nim réwniez brak
podtgczenia do ,,ciepta systemowego”, ale jest przede wszystkim dolna granica
jednosktadnikowej ceny ciepta netto wynoszgca 170 zt/GJ.

4) Ilu dostawcéw energii cieplnej — przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg wytwarzania ciepta, jego przesytania i dystrybucji lub obrotu
cieptem - ktérzy byli zobowigzani do publikacji jednosktadnikowych cen ciepta
netto jest wtasnoscig panstwa, samorzgdoéw terytorialnych aile wtasnoscig oséb
prywatnych, spoétek itp.? Jak ksztattujg sie jednostkowe ceny ciepta netto
w zaleznosci od struktury wtascicielskiej tych podmiotéw?

Krajowa Rada Spétdzielcza w wystgpieniu do Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 22
lipca 2026 r. zwrdcita uwage na spodjnosc¢ intencji i celéw dotyczgcych pomocy osobom



zamieszkatym w budownictwie wielorodzinnym w zakresie ograniczenia wydatkéw na
eksploatacje i utrzymanie nieruchomosci, w tym kosztdw energii cieplnej, okreslonych
w nastepujgcych przepisach:

a) Ustawie o bonie cieptowniczym oraz zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz

b) Programie Grant OZE, ktéry wspierajgc przedsiewziecia spotdzielni
mieszkaniowych w zakresie efektywnosci energetycznej budynkdéw, powoduje
obnizenie rachunkéw za energie cieplng i elektryczng.

Spétdzielnie mieszkaniowe tylko w programie Grant OZE ztozyty 3.613 wnioskéw na
kwote 1,372 mld ztotych, otrzymujgc wsparcie ponad 618 mln ztotych (dane na
31.05.2026r.) Srodki pozwolity na wykonanie prac w celu zmniejszenia kosztéw
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, energii elektrycznej w czesciach
wspolnych, zastepowanie konwencjonalnych Zrddet energii energie odnawialng,
poprawe stanu technicznego infrastruktury technicznej budynkéw oraz w niektérych
przypadkach sprzedaz nadwyzki niewykorzystanej energii elektrycznej do wtasciwego
operatora.

Krajowa Rada Spoétdzielcza zwraca sie o rozwazenie przez Pana Ministra, z zachowaniem
wszelkich procedur obowigzujgcych w zakresie przeznaczenia/zmiany $rodkéw
budzetowych ztozenia wniosku o przekazanie czesci niewykorzystanych srodkéw na
realizacje celdéw, okreslonych w ubc na utworzenie nowych badZ kontynuacje juz
trwajgcych programdw, ktére bedg wspomagaty mieszkancéw spétdzielni
mieszkaniowych w unowoczes$nianiu swoich zasobdw, oszczednosci energii cieplnej
i elektrycznej.

Krajowa Rada Spétdzielcza po analizie efektéw i przepiséw ubc oraz wysokosci
rekompensat dla tzw. ,,podmiotéw wrazliwych” w okresie pazdziernik 2022 - marzec 2024
wynikajgcych z ustawy z dnia 19.09.2022 r. (Dz.U. z 2022 poz. 1967) o szczegblnych
rozwigzaniach w zakresie niektdrych Zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw
stwierdza, ze oba akty prawne majgce na celu pomoc osobom o odpowiednio niskich
dochodach w zakresie kosztéw energii cieplnej uzalezniaty tg pomoc o elementy, ktére
w zaden sposob nie byty zalezne od ilosci zuzytego ciepta przez mieszkancdw, lecz od
prowadzonej polityki inwestycyjnej i operacyjnej przedsiebiorstw cieptowniczych.
Ustawa o bonie cieptowniczym zaktada przedziaty jednosktadnikowych cen ciepta netto
w zakresie od 170 zt/GJ do 230 zt/GJ, a ustawa o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych Zrédet ciepta postugiwata sie Sredniag ceng wytworzenia ciepta
zrekompensatg i wynosita 150,95 zt/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w Zrodle
opalanym gazem ziemnym lub olejem opatowym lub 103,82 zt/GJ netto dla ciepta
wytwarzanego w pozostatych Zrodtach ciepta. Potencjalna pomoc nie zalezata od
mieszkanca, lecz przede wszystkim od dostawcy ciepta i jego kosztow w zakresie
wytwarzania energii cieplnej. Z tego powodu trafiata do waskiej grupy mieszkancow.



Krajowa Rada Spétdzielcza posiada przygotowany projekt pomocy osobom
o odpowiednio niskich dochodach, ktdry uzaleznia pomoc tym osobom w zaleznos$ci od
iloSci zuzytego ciepta do ogrzewania. Zapobiega on m.in. sytuacjom, w ktorych udzielana
jest gospodarstwom domowym maksymalna pomoc panstwa oraz zwracana praktycznie
cata wysokos¢ rocznej zaliczki wptacanej do spdtdzielni na poczet kosztéw centralnego
ogrzewania po zakonczeniu okresu rozliczeniowego w wyniku minimalnego lub zerowego
zuzycia ciepta w swoim mieszkaniu. Sytuacje takie majg miejsce pomimo stosowania
minimalnego i maksymalnego kosztu zmiennego zaleznego od zuzycia.

Krajowa Rada Spoétdzielcza zawsze wspierata rozwigzania majgce na celu pomoc dla
0sOb z niskimi dochodami, oséb dotknietych ubdstwem energetycznym. Pomoc ta
powinna trafi¢ do tych osdb, ktére rzeczywiscie korzystajg z ciepta, rodzin z matymi
dzieémi, oséb w wieku senioralnym, rodzin wielodzietnych itp, Osoby te m.in. ze wzgledu
na stan zdrowia muszg ogrzewa¢ mieszkania a jednoczesnie w wielu przypadkach nie
staé¢ ich na pokrycie optat i nie otrzymajg pomocy (Swiadczenia w postaci bonu
cieptowniczego) ze wzgledu na warunki od nich niezalezne (wysokos¢ jednosktadnikowe;j
ceny ciepta netto). Optaty za energie cieplng (centralne ogrzewanie i ciepta woda
uzytkowa) sg najwyzszymi sktadnikami w comiesiecznej optacie mieszkaniowej
i stanowig do 40% tacznej miesiecznej optaty.

Zwracamy sie 0 wyznaczenie terminu spotkania, podczas ktérego Krajowa Rada
Spétdzielcza mogtaby przedstawi¢ przygotowang propozycje mozliwg do zastosowania
w budownictwie wielorodzinnym.
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