PROJEKT

USTAWA
zdnia ... 2019r.

o spoldzielniach uczniowskich i zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1. 1. Spoéldzielnia uczniowska moze zosta¢ zalozona w publicznej lub niepublicznej
szkole podstawowej, gimnazjum i w szkole ponadgimnazjalnej, zwanej dalej ,,szkotg”, oraz w
placéwce oswiatowo-wychowawczej dla dzieci 1 mtodziezy, zwanej dalej ,,placowka”.

2. Zalozycielami spotdzielni uczniowskiej] moga by¢ uczniowie szkot i wychowankowie
placowek, ktorzy ukonczyli 10 lat. Zatozycieli nie moze by¢ mniej niz 5.

3. Zalozenie spotdzielni wymaga zgody rady szkotly udzielonej na wniosek dyrektora szkoty.

4. Spotdzielnia uczniowska nie posiada osobowosci prawnej i nie podlega wpisowi
do Krajowego Rejestru Sagdowego.

5. Spoldzielnia w zakresie swojej statutowe] dziatalnosci moze zawiera¢ umowy, zaciggaé
zobowigzania 1 dokonywac¢ innych czynnosci prawnych oraz mie¢ prawa i1 obowigzki. Moze
tez pozywac 1 by¢ pozywana.

6. Spoldzielnia uczniowska moze by¢ czlonkiem innej spotdzielni lub zwigzku spotdzielczego
na zasadach przewidzianych dla osob prawnych.

7. Spotdzielnia uczniowska jest organizacja pozytku publicznego.

Art. 2. 1. Celem spoldzielni uczniowskiej jest popularyzacja w srodowiskach spotdzielczych
idei 1 wiedzy o spoldzielczosci, ksztaltowanie umiejetnosci zycia i dziatania w zbiorowosci
spolecznej, rozwijanie u ucznidow szkoly lub wychowankow placéwki cech zaradnosci i
przedsigbiorczosci oraz przygotowania ich do zZycia obywatelskiego w warunkach
demokracji.

2. Przedmiotem dzialalnos$ci spotdzielni uczniowskiej moze by¢:

1) nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz na terenie szkoty lub placowki artykutow
stuzacych zaspokajaniu potrzeb uczniow, wychowankéw 1 pracownikow szkoty lub
placowki;

2) sSwiadczenie ustug na rzecz szkoty, placowki lub 0sob trzecich;
3) uprawa ro$lin i chéw drobnego inwentarza;

4) zbieranie runa lesnego i surowcow wtornych oraz ich sprzedaz;



5) podejmowanie dziatan na rzecz ekologii i srodowiska lokalnego;
6) propagowanie idei i zasad spotdzielczych w srodowisku szkolnym i lokalnym:;

7) wytwarzanie i sprzedaz tworczoSci artystycznej i rgkodzieta ucznidw szkoty lub
wychowankow spotdzielni;

8) organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i sportowych z udziatem szkoty
lub placowki.

3. Spotdzielnia uczniowska moze prowadzi¢ szkolng kase oszczednosci pod opieka i we
wspotpracy ze spoldzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowag lub bankiem spotdzielczym
albo innym bankiem. Zakres, warunki opieki i wspotpracy oraz sposob prowadzenia rachunku
okresla umowa, ktéra dyrektor szkoty Ilub placowki zawiera ze spoldzielcza kasa
oszczednos$ciowo-kredytowa, bankiem spotdzielczym lub innym bankiem.

4. Statut okresla przedmiot dziatalno$ci spotdzielni uczniowskiej oraz prawa i obowiazki jej
cztonkow.

5. Przy pracach wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 spotdzielnia moze zatrudni¢ swych
cztonkdw na zasadach pracy spolecznej lub za wynagrodzeniem na podstawie umowy o
prace, umow o dzieto lub zlecenia, z odpowiednim zastosowaniem przepisOw o ochronie
pracy mtodocianych.

Art. 3. 1. Czlonkami spotdzielni uczniowskiej moga by¢ uczniowie szkoly lub
wychowankowie placowki, w ktorej spotdzielnia zostala zatozona, bez wzgledu na to, czy
maja zdolnos¢ do czynnosci prawnych, z tym ze w stosunkach ze spétdzielnig:

1) cztonkom majacym pelng lub ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych
przystluguja wszystkie prawa 1 obowigzki cztonkdéw przewidziane w ustawie
I statucie;

2) czlonkom niemajgcym zdolnosci do czynnosci prawnych przystuguja prawa
1 obowigzki czlonkow spoidzielni okreslone w ustawie; Nie przystuguje im bierne
prawo wyborcze do organéw wybieralnych spotdzielni.

2. Czlonkowie wymienieni w ust. 1 pkt 1 sktadaja o$wiadczenie woli wobec spotdzielni
uczniowskiej w sprawach majatkowych samodzielnie, a czlonkowie wymienieni w ust. 1 pkt
2 za zgoda przedstawiciela ustawowego.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do o$wiadczen woli sktadanych przez uczniow
szkoty lub wychowankoéw placéwki w sprawie zalozenia spoldzielni oraz przystapienia lub
wystgpienia ze spotdzielni uczniowskie;.

Art. 4. 1. Dyrektor szkoty lub placowki wyznacza sposrod nauczycieli opiekuna spotdzielni
uczniowskiej, ktory sprawuje nad nig nadzor.

2. Walne zgromadzenie, posiedzenia rady i zarzadu zwolywane s3 w uzgodnieniu
z opiekunem spoétdzielni.



3. Opiekun spoétdzielni uczniowskiej moze takze z wilasnej inicjatywy zwota¢ walne
zgromadzenie, posiedzenie rady albo zarzadu w celu rozpatrzenia wskazanych przez niego
spraw.

4. Opiekun spotdzielni uczniowskiej moze uczestniczy¢ w posiedzeniach jej organow.

5. Oswiadczenia woli za spotdzielni¢ uczniowska sktadajg tacznie dwaj cztonkowie zarzadu
i opiekun spoétdzielni.

Art. 5. 1. Rada szkoty moze na wniosek dyrektora lub opiekuna spotdzielni uczniowskiej
uchyli¢ uchwate kazdego jej organu.

2. Rada szkotly po zasiggnieciu opinii dyrektora szkoty 1 opiekuna spétdzielni uczniowskiej
moze uchyli¢ uchwale walnego zgromadzenia takze na wniosek rady, zarzadu lub co najmnie;j
1/10 liczby cztonkéw spotdzielni uczniowskiej.

3. Uchwaly rady szkoty, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sa ostateczne 1 nie podlegaja
zaskarzeniu w postepowaniu sgdowych 1 administracyjnym.

Art. 6. 1. Spoldzielnia uczniowska prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowos$ci pod nadzorem opiekuna spoéidzielni lub innej osoby wyznaczonej przez
dyrektora.

2. Dyrektor szkoty lub placéwki udostepnia nieodplatnie w lokalu szkoty lub placéwki
miejsce do dzialalnosci gospodarczej spotdzielni uczniowskiej i posiedzen jej organdéw albo w
miar¢ potrzeby i mozliwosci przydziela spotdzielni stosowne pomieszczenie z odpowiednim
wyposazeniem, ogrzewaniem i oswietleniem.

Art. 7. Krajowa Rada Spoétdzielcza okresli sposob, tryb i terminy przeprowadzania lustracji
w spoldzielniach uczniowskich, biorac pod uwage charakter tych spoldzielni oraz sprawny
przebieg postepowania lustracyjnego.

Art. 8. Spoldzielnia uczniowska przechodzi w stan likwidacji podstawie uchwaty rady szkoty
podjetej na wniosek dyrektora szkoly lub placowki 1 po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady
Spotdzielcze;.

Art. 9. Rada pedagogiczna wykonuje okre§lone uprawnienia rady szkoty w szkotach lub
placowkach, w ktorej nie ma takiej rady.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (t.].
Dz.U. z 2016 r., poz. 1888, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 6 w ust. 1 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 20
w brzmieniu:
,20) spotdzielnie uczniowskie.”

Art. 11. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 710, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 43 ust. 1 w pkt 41 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 42 w
brzmieniu:
,,42) dostawe towardéw i1 ustug §wiadczone przez spotdzielnie uczniowskie.”



2) art. 111 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Podatnicy, z wylaczeniem spotdzielni uczniowskich, dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sa
obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.”

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Uzasadnienie

Spotdzielczos¢ jako forma prawna doskonale nadaje si¢ do ksztalcenia mtodziezy
w duchu przedsiebiorczosci, wzajemnej pomocy i solidarnosci. Spoétdzielnie uczniowskie
majag w Polsce ponad 100 letnig tradycj¢. Jest ich obecnie okoto 6 tys. Spotdzielczosé¢
uczniowska odgrywa w rozwoju $wiadomo$ci mlodziezy znaczna role, poniewaz poprzez
uczestnictwo w tej samorzadowej organizacji mlody czlowiek uczy si¢ demokracji jak
rowniez wspotodpowiedzialnosci. Spotdzielnia uczniowska uczy miedzy innymi dobrego
gospodarowania, szacunku do uczciwie zarobionych pienigdzy, samorzadnosci, pracy
zespolowej, odpowiedzialnosci 1 zaradnosci.

W ramach sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw
z zakresu prawa spotdzielczego, po raz kolejny jednak nie uwzgledniono czgsci szczegdtowej
zawartej w poselskim projekcie ustawy Prawo spotdzielcze (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
VIl kadencja - Druk Sejmowy Nr 980%), w tym zalozen dotyczacych spotdzielni
uczniowskich. Argumentacj¢ co do decyzji o odrzuceniu wskazanej czesci projektu postowie
oparli na stwierdzeniu, iz problematyka poszczegdlnych typow spotdzielni, w tym spotdzielni
uczniowskich, powinna by¢ regulowana w odrgbnych ustawach.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ stanowisko wigkszos$ci sejmowej co do rzeczonej
problematyki z roku 2011, kiedy to toczyta si¢ debata nad projektem ustawy o spotdzielniach
uczniowskich —Sejm zdecydowat wowczas o jego odrzuceniu juz w I czytaniu, wskazujac,
ze regulacja ta powinna zosta¢ wlaczona do ustawy Prawo spotdzielcze w czesci
szczegdtowej, a wiec w takiej formie, w jakiej uksztaltowano naj$§wiezszy projekt poselski
odrzucony, mimo, iz jest przychylny wobec zadan postow z 2011 r.2

W rezultacie brak jest uregulowan ustawowych dotyczacych spétdzielni uczniowskich.
Mimo ich wyjatkowej specyfiki spoldzielnie uczniowskie obecnie dzialaja na zasadach
ogolnych ustawy Prawo spéldzielcze® oraz na podstawie porozumienia wypracowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Krajowg Rade Spotdzielcza, ktore okresla wzorcowy
statut takiej spotdzielni i definiuje ja jako organizacj¢ wewnatrzszkolng, bez osobowosci
prawnej“. Wskazane postawy prawne, uksztaltowane w latach 80-tych ubiegltego wieku
i odpowiadajace Owczesnym potrzebom, nie shuza rozwojowi spoldzielni uczniowskich,
z uwagl na cechy charakterystyczne tego rodzaju formy pobudzania przedsigbiorczosci

! Zob. Druk Sejmowy nr: 980 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencii.

% Problem ten byl sygnalizowany m.in. przez J.Jankowskiego Przewodniczacego Zgromadzenia Ogoélnego
Krajowej Rady Spotdzielczej w liscie do posta na Sejm RP VII kadencji, Pana M.Gosa, przewodniczacego
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektdow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego,
http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=301%3Aspodzielnie-uczniowskie-w-
projekcie-prawa-spodzielczego&catid=11%3Aaktualnoci&Itemid=510&limitstart=1.

® Zob. ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze; Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210.

* AJedlinski, Perspektywy rozwoju prawa spéldzielczego, Kierunki zmian prawa spoldzielczego w Polsce,
Konferencja Naukowa Zorganizowana w dn. 28.10.2013 r., Kancelaria Senatu, pod red. P. Swigteckiego,
z.22/2014, s. 11.



mtodych ludzi, ktorzy wymagaja od prawodawcow, podobnie jak czasy, w ktorych obecnie
zyjemy, dynamicznych rozwigzan, ktore pozwalaltyby w petni, w sposob nieskrepowany,
wykorzystywac¢ dostepne na rynku wrecz nieograniczone mozliwosci.

W obecnej sytuacji prawnej spoéldzielnie uczniowskie sg S$ciSle zwigzane ze
szkolnictwem —dziatajg przy placowkach szkolnych. Kazda ze spotdzielni ma umocowanie do
opracowania wilasnego statutu okres$lajacego organizacje, zakres i1 sposob jej dziatania
W oparciu o ramowy, wzorcowy statut spoldzielni uczniowskiej okreslajacy cel i zakres
dziatania spoldzielni, zasady cztonkostwa, organizacje oraz uprawnienia witadz spotdzielni
i kwestie dotyczace funduszy i finanséw spoétdzielni. Statut ten zostatl opracowany przez
Krajowg Rade Spoétdzielcza w porozumieniu z Ministerstwem Os$wiaty i Wychowania oraz
zatwierdzony w 1983 r. uchwatg II Kongresu Polskiej Spotdzielczosci. Ow dokument
definiuje spoldzielni¢ uczniowska jako organizacje szkolng nie posiadajaca osobowosci
prawnej. Prowadzona jest przez uczniow samodzielnie pod opieka nauczyciela - opiekuna,
zrzeszajac nie mniej niz 10 cztonkdéw. Nadzor nad nig sprawuje Krajowa Rada Spotdzielcza
poprzez instruktora Spotdzielni Uczniowskich i dyrektora szkotly, ktory réwniez zatwierdza
statut spoldzielni, za$ dziala na podstawie statutu uchwalonego przez Walne Zgromadzenie
lub przez cztonkow zatozycieli.

Jedna z przeszkod blokujacych rozwoj inicjatyw mtodziezy chcacej zrzeszaé si¢
w spoldzielni, jest kwestia jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Specyficzne dla spétdzielni
uczniowskich jest, iz w wigkszo$ci ich cztonkowie nie ukonczyli jeszcze 18 roku zycia,
a co za tym idzie, nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

W projektowanej ustawie regulujacej prawo spotdzielcze, czy tez w odregbnej ustawie
o spoldzielniach uczniowskich, nalezy uwzgledni¢ owa cechg charakterystyczng organizacji
uczniowskich i da¢ spotdzielniom, ktérych cztonkowie sg osobami nie posiadajgcymi petnej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, mozno$¢ wystgpowania w obrocie w takim samym
zakresie, jak osoby posiadajace pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, czyli zawieraé
wigzgce umowy prawa cywilnego, moéc pozywac i1 by¢ pozywanymi, co jest niezbedne dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, w ktorym spoétdzielnie uczniowskie pragng byc
aktywnym uczestnikiem oraz umozliwi¢ spotdzielniom uczniowskim realizowanie zasady
demokratycznego kierownictwa spotdzielni. W obecnym stanie prawnym, aby ustali¢ status
zdolnosci do czynno$ci prawnych o0so6b nieletnich, zrzeszonych w spodidzielniach
uczniowskich, nalezy positkowaé sie m.in. art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego®, ktory stanowi, iz
osoba niezdolna do czynno$ci prawnych moze w sposéb skuteczny zawrze¢ jedynie umowe
nalezaca do grupy umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego; umowa taka staje si¢ wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze pociaga razace
pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.

Nalezy mie¢ na uwadze powyze] wskazane ograniczenia, z jakimi borykaja si¢
spotdzielnie uczniowskie. Ustawodawca winien wigc dotozy¢ staran, aby w poczet cztonkow
spotdzielni uczniowskich mogli by¢ przyjmowani uczniowie szkoty, przy ktorej spétdzielnia
zostata zatozona, bez wzgledu na to, czy maja petna zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych.

Postulat, aby w stosunkach migdzy spoldzielnia, a jej cztonkami, osobom
posiadajagcym pelng lub ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych przyshugiwatyby
wszystkie prawa i obowigzki cztonkow przewidziane w regulacjach ustawowych oraz w
statucie spoOldzielni oraz sktadaliby oni wobec spotdzielni o$wiadczenia woli dotyczace
kwestii majatkowych samodzielnie, za§ czlonkom niemajagcym zdolnosci do czynnosci
prawnych, czy to ze wzgledu na wiek, czy tez poprzez wypelnienie innych, przewidzianych
przez prawo cywilne przestanek, przyslugiwa¢ by miaty prawa 1 obowigzki cztonkéw
spotdzielni okreslone w ustawie i w statucie, jednak nie korzystaliby oni z biernego prawa
wyborczego do organow spotdzielni oraz sktadaliby o§wiadczenia woli wobec spotdzielni w

® Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.



sprawach majatkowych za zgoda przedstawiciela ustawowego, jest wiec stuszny. Aby
uczniowie w pelni mogli korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje zrzeszenie si¢ w spétdzielni
uczniowskiej, a rownoczesnie celem zabezpieczenia ich interesow, spotdzielnia uczniowska
winna posiada¢ opiekuna sprawujacego nadzor nad jej dzialalno$cia oraz bedacego
inspiratorem dziatan uczniow i ich wsparciem, ktérego wyznaczalby kazdorazowo sposrod
nauczycieli dyrektor szkoty.

Dyskusja nad prawem spoldzielczym, ktora od kilkunastu lat toczy si¢
zarOwno w parlamencie, jak 1 w srodowiskach zainteresowanych rozwojem spotdzielczosci,
a co za tym idzie prawa regulujacego definicje, status i1 dziatalno$¢ poszczegdlnych
spotdzielni oraz wprowadzajgcego przepisy ogodlne w tej materii, wskazywata na potrzebe
ustawowego uregulowania dzialalno$ci spoldzielni uczniowskich, czego wyrazem sg nizej
omowione inicjatywy ustawodawcze. W polowie poprzedniej dekady podjeto pierwsze proby
ustawowego uregulowania dziatalnosci kooperatyw szkolnych.

W 2004 r. do Sejmu IV kadencji zostat wniesiony prezydencki projekt nowej ustawy —
Prawo spotdzielcze (Druk Sejmowy nr 3415°%), zawierajacy osobny rozdzial, w ktorym
uregulowano kwestie dotyczace spotdzielni uczniowskich, ich zaktadania, organizacji
i dziatalno$ci. Ostatecznie projekt nie zostal uchwalony przed zakonczeniem déwczesnej
kadencji Sejmu.

Kolejne proby ustawowego uregulowania rzeczonej tematyki podjeto w Sejmie VI
kadencji (2007-2011). Pierwsza inicjatywa wigzata si¢ z wniesieniem do Sejmu w kwietniu
2008 r. nastepnego prezydenckiego projektu ustawy o spotdzielniach (Druk Sejmowy nr
657"), w ktorym proponowane zmiany ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze polegaty na dodaniu do ustawy osobnego dzialu po§wigconego spotdzielniom
uczniowskim. Ksztatt tresci przepisow korespondowal z propozycjami rozwigzan
postulowanych w poprzednim projekcie prezydenckim. Wtasciwe prace legislacyjne nad tym
projektem nie rozpoczely si¢ z uwagi na jego odrzucenie przez Sejm juz w I czytaniu.
Nastepnie w lipcu 2008 r. w Sejmie gojawil si¢ poselski projekt nowej ustawy — Prawo
spotdzielcze (Druk Sejmowy nr 1035)°, ktorego przepisy, w czesci dotyczacej spotdzielni
uczniowskich, byly tozsame z propozycjami rozwigzan zawartymi we wspomnianym juz
projekcie prezydenckim (Druk Sejmowy nr 3415°). Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na
posiedzeniu Komisji Gospodarki w dniu 9 pazdziernika 2008 r. Po przeprowadzeniu
glosowania ztozono wniosek o odrzucenie projektu, po czym Komisja sporzadzita i przyjeta
sprawozdanie rekomendujgce Sejmowi podjecie decyzji zgodnie z rzeczonym wnioskiem.

W wyrazonym wowczas przez rzad stanowisku wobec projektu, we fragmencie
odnoszacym si¢ do spotdzielni uczniowskich, podkreslono: Spotdzielnie takie moglyby by¢
zakladane w szkotach publicznych 1 niepublicznych oraz w placowkach o$wiatowo-
wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy, za$ ich czlonkami mogliby by¢ uczniowie
1 wychowankowie szkoty 1 placowki bez wzgledu na to, czy maja zdolno$¢ do czynnosci
prawnych®.

Trzecig 1 ostatnig inicjatywa majacg na celu ustawowe uregulowanie dziatalnosci
kooperatyw szkolnych podjeta przez omawiang kadencje Sejmu, byt wniesiony w marcu 2010
r. poselski projekt ustawy o spotdzielniach uczniowskich (Druk Sejmowy nr 3421,

Juz sama nazwa projektu wskazywata, ze ogranicza si¢ on wytacznie do uregulowania
problematyki prawnej kooperatyw uczniowskich, nie proponujac, jak poprzednie projekty,
szerokiej, czy wrecz catosciowe] zmiany prawa spotdzielczego, pomimo to —w samej tresci —

® Zob. Druk Sejmowy nr: 3415 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji.
7 Zob. Druk Sejmowy nr: 657 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.
& Zob. Druk Sejmowy nr: 1035 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.
® Zob. Druk Sejmowy nr: 3415 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji
10 Zob. Druk Sejmowy nr: 1035 —Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji
11 Zob. Druk Sejmowy nr: 3421 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.



byt zbiezny z propozycjami rozwigzan jakie zawieraly wcze$niej przedktadane projekty.
Inicjatywa zostata skierowana do I czytania do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Komisji Gospodarski, z zaleceniem zasiggnigcia opinii Komisji Finanséw Publicznych. Juz
podczas inauguracyjnego posiedzenia potaczonych komisji zgloszono wniosek o odrzuceniu
projektu w pierwszym czytaniu.

Po przeprowadzeniu dyskusji oraz gtosowania nad wspomnianym wnioskiem komisje
zareckomendowaty Sejmowi odrzucenie projektu ustawy. Do konca kadencji Sejm nie zajat
ostatecznego stanowiska w sprawie losu tego projektu.

Kreowanie postaw przedsigbiorczych jest waznym zagadnieniem poruszanym przez
instytucje polskie i europejskie. Przedsiebiorczos¢ traktowana jest, przez Komisje Europejska,
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej jako kluczowa kompetencja wspodtczesnego
europejczyka. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach wydawanych przez te organy.
Unia Europejska wyraza rowniez petne poparcie co do szeroko rozumianego ruchu
spotdzielczego na jej terenie.

»Dla zapewnienia takich samych warunkéw konkurencji i w celu umozliwienia
rozwoju gospodarczego Wspolnota musi zapewni¢ spotdzielniom, ktore stanowig forme
organizacji ogélnie uznawang we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, wlasciwe
instrumenty prawne, wspierajace rozwo0j ich trans granicznej dzialalno$ci. Narody
Zjednoczone zachecity rzady wszystkich krajow do stworzenia przyjaznego srodowiska, ktore
umozliwi spoéldzielniom wspotuczestniczenie z innymi formami przedsigbiorczosci na tej
samej plaszczyznie.”*%.

Komisja Europejska w ,,Komunikacie z dnia 13 lutego 2006 r. w sprawie rozbudzania
ducha przedsigbiorczosci przez edukacje i ksztalcenie™® uznaje przedsiebiorczo$é za jedna
z podstawowych umiejetnosci zyciowych: ,,pozwalajacych miodym ludziom zyskaé
kreatywnos$¢ i pewnos$¢ siebie w ich wszelkich przedsiewzigciach i zachowywac si¢ w sposob
odpowiedzialny spotecznie. W Komunikacie tym ponadto stwierdza si¢, ze umiejetnosci
i postawy przedsiebiorcze najlepiej mozna wzmocni¢ przez uczenie aktywne —uczenie przez
dziatanie. Ranga umiej¢tnosci przedsigbiorczosci podkreslana jest takze w dokumencie
przyjetym przez Parlament Europejski 1 Rade Edukacji z dnia 18 grudnia 2006 roku
»Zalecenie w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie”.
Uznano w nim przedsigbiorczo$é za kluczowa kompetencije™.

W dniu 9 lipca 2013 r. Parlament Europejski przyjat raport w sprawie Planu Dziatania
na rzecz Przedsiebiorczosci do 2020 r., opracowanego przez Komisj¢ Europejska. W raporcie
tym stwierdza si¢, ze wszelkie §rodki wspierania przedsigbiorstw g:)rzewidziane w Planie
winny by¢ adresowane do ich wszelkich typow, w tym do sp(’)ldzielni1 .

Takze w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 23 maja
2013 r. analizuje si¢ warto$¢ dodang planu dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.,
realistycznego zobowigzania do ozywienia ducha przedsigbiorczo$ci jako faktycznie
europejskiego instrumentu stuzacego przezwycigzeniu kryzysu, ukierunkowanego na
konkretne dziatania oraz polityke strukturalng w krotkim, srednim i1 dtugim okresie™®.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dn. 22.07.2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej
(SCE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 207 z 18 sierpnia 2003 r.

B Komunikat Komisji Europejskiej z dn. 13.02.2006 r. w sprawie w sprawie rozbudzania ducha
przedsigbiorczo$ci przez edukacje i ksztalcenie.

' Zob. A Karcz, Ekonomia Solidarnosci, nr 3/2008, s. 148.

5 Zob. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.
Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie. Bruksela dnia 9 stycznia 2013 r., COM (2012) 795 Final.

16 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 23 maja 2013 r. w sprawie komunikatu
Komisji Europejskie;j, Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.
Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie COM(2012) 795 final.



Spotdzielnie uczniowskie popularyzuja w srodowiskach miodziezowych ideg 1 wiedzg
o spotdzielczosci, majg na celu ksztattowanie umiejetnosci zycia i dzialania w zbiorowosci
spotecznej, rozwijanie u ucznidw cech zaradnosci i przedsigbiorczosci oraz przygotowywanie
ich do zycia obywatelskiego w warunkach demokracji, za$§ przyktady ich funkcjonowania
w Unii Europejskiej, na $wiecie oraz w Polsce udowadniajg ponad wszelka watpliwosc,
ze sg one skutecznym narz¢dziem ksztattowania postaw przedsigbiorczych wsrdéd mtodziezy.
Spotdzielnie, rowniez uczniowskie, wpisujg si¢ zatem w plan rozwoju przedsigbiorczos$ci
opracowany przez Uni¢ Europejska, ktora podkres§la, iz pluralizm form dziatalnosci
gospodarczej  jest czymé  wysoce pozadanym dla  rozwoju  gospodarki®’.

Z pewnoscig istnieje w Polsce wyrazna potrzeba ustawowego uregulowania kwestii
spotdzielni uczniowskich, zas wobec moznosci czerpania wiedzy z ponad 100-letniej tradycji
kooperatyw uczniowskich rozwijajacych si¢ na ziemiach polskich oraz stanowiska
wyrazonego przez organy Unii Europejskiej, owa potrzeba winna by¢ zaspokojona.

Majac na uwadze cel dziatalnosci spotdzielni uczniowskich, jakim jest popularyzacja
w $rodowiskach spotdzielczych idei i wiedzy o spotdzielczosci, ksztattowanie umiejetnosci
zycia 1 dzialania w zbiorowosci spotecznej, rozwijanie u uczniéw szkoty lub wychowankow
placowki cech zaradno$ci 1 przedsigbiorczo$ci oraz przygotowania ich do zycia
obywatelskiego w warunkach demokracji, zasadnym jest utatwienie funkcjonowania tych
jednostek na rynku, miedzy innymi poprzez zwolnienia podatkowe oraz obowigzku
korzystania z kas rejestrujgcych.

Z uwagi na fakt, iz projektowana materia dotyczy kwestii gospodarczo-spotecznych
powinna zosta¢ skierowana przed pierwszym czytaniem przez Marszatka Sejmu,
w szczeg6lnosci, do konsultacji z nastepujacymi podmiotami z:

1) Krajowa Rada Spotdzielcza;

2) Fundacja Rozwoju Spoétdzielczosci Uczniowskiej;

3) Ministerstwo Edukacji Narodowej;

4) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo - Kredytowa;

6) Bank Polskiej Spotdzielczosci Spotka Akcyjna;

7) SGB-Bank Spotka Akcyjna;

8) Zwigzek Bankow Polskich.

Projektowana regulacja nie wpltynie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie projektowanych zmian,
poniewaz zmiana nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla tych budzetow.

Projekt bedzie mial wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje i rozwoj regionow.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

' Zob.  Petycja  Spoldzielczosci  Polskiej do  Parlamentu  Europejskiego, cyt  [za:]
http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=304:petycja-spodzielczoci-polskiej-do-
parlamentu-europejskiego&catid=11:aktualnoci&Iltemid=513.



