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Formy przemocy finansowo-prawnej. Analiza wybranych
instytucji prawnych pod wzgledem nadawanej sily przetargowe;j

Wprowadzenie

Kapitalizm w krajach Cywilizacji Zachodniej wszedt w swoja schytkowa posta¢ cechujaca sig
dominacjg interesow waskiej grupy rentieréw i sektora finansowego nad gospodarka realng oraz
interesem spotecznym. Przejawem tej dominacji jest wystepujace cyklicznie na przestrzeni dziejow
zjawisko finansyzacji gospodarki (zwanej takze kapitalizmem finansowym). Termin ,,finansyzacja”
(inaczej  ,ufinansowienie”, ,finansjalizacja”) jest spolszczeniem angielskiego  wyrazu
»financialization”. W stowniku Oxford stlowo to ma nastgpujace znaczenie: “Finansyzacja jest
procesem, w ramach ktérego wzrasta znaczenie i wplyw instytucji oraz rynkéw finansowych™.
Definicja Epsteina (2001) jest nieco szersza: ,,Finansyzacja to wzrost znaczenia rynkow finansowych,
motywow finansowych, instytucji finansowych oraz elit finansowych w funkcjonowaniu gospodarki i
regulujgcych jq instytucji, zaréwno na poziomie narodowym jak miedzynarodowym™. W kontekscie
planowanych rozwazan najciekawsza wydaje si¢ jednak definicja stwierdzajaca, ze ,,Finansyzacja to
dominacja logiki finanséw nad substancjonalng logikq produkcji i pracy’™.

W gospodarce, ktora ulegta procesowi zaawansowanej finansyzacji wickszo$¢ dobr staje sie
,Lutowarowiona”, panstwo zostaje sprowadzone do roli ,str6za nocnego”, marginalizacji ulegajg
normy moralne (spostrzegane jako niepotrzebny balast). W naukach ekonomicznych gléwnego nurtu
dominuje redukcjonizm etyczny, a czynnik finansowy decyduje o kierunkach rozwoju spotecznego i
sposobie podziatu PKB. Baza ideologiczna kapitalizmu finansowego jest doktryna monetaryzmu
stworzona przez Miltona Friedmana i wynikajace z niej rozwigzania gospodarcze narzucone $wiatu
przez Konsensus Waszyngtonski.

Integracja interesow sektora najwickszych przedsigbiorstw z interesami sektora finansowego
(rentieréw) trwale zmienia logike, cel procesow gospodarowania i rozktad sit rzadzacych na rynku.
Celem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przestalo by¢ zaspokajanie materialnych potrzeb
spoteczenstwa, a zaczat nim by¢ zysk dla akcjonariusza — inwestora finansowego - generowany przez
wszelkie formy aktywnos$ci finansowej oderwane od potrzeb gospodarki realnej i spoteczenstwa.
Przedsigbiorstwo w tym systemie gospodarczym staje si¢ towarem, a czlowiek traci swojg ludzka
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podmiotowos¢ i staje si¢ obarczonym kosztem ,,zasobem ludzkim™”.

Finansyzacja gospodarki jest czynnikiem destrukcji tzw. systemu fordowskiego, ktory
rownowazyl podziat PKB pomigdzy czynnik pracy, a czynnik kapitatu przez trzydziesci lat od
zakonczenia I1 Wojny Swiatowej. System ten opierat sie na idei solidaryzmu spotecznego i promowat
idee panstwa dobrobytu i panstwa opiekuficzego™.

W Kkapitalizmie finansowym realng wolnos$¢ jednostki nalezy rozpatrywaé przez pryzmat jej
zdolnosci do przezycia W ,,utowarowionej przestrzeni spolecznej”. Fakt posiadania pracy, statusu
rentiera, lub dluznika, a takze generowania przez jednostk¢ wystarczajagcych do przetrwania
przeptywow finansowych — staje sie czynnikiem roéznicujgcym wspotczesne klasy spoteczne.

! Financialization is the process by which financial institutions, markets, etc., increase in size and influence (ttum. aut.)

2 Epstein G., Financialization, Rentier Interests, and Central Bank Policy, 2001

3 O'Boyle E. J., Solari S., Marangoni G., Financialization: critical assessment based on Catholic social Teaching, International
Journal of Social Economic, Vol.37, Issue 1, 2010, s. 6

* Stout L., The Shareholder Value Myth: How Putting Shareholders First Harms Investors, Corporations and the Public,
Berrett-Koehler Publishers, San Francisco 2012

> Ratajczak M., Finansyzacja gospodarki, s. 297

6 Bakija J., Cole A., Heim B.T., Jobs and Income Growth of Top Earners and the Causes of Changing Income Inequality:
Evidence from U.S. Tax Return Data, s. 27
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Ujawniajg si¢ silne konflikty interesow pomig¢dzy sektorem finansowym a gospodarka realng.
Przyktadem tego konfliktu jest narastajacy proces koncentrowania si¢ na generowania zyskow w
oderwaniu od potrzeby tworzenia miejsc pracy’. Coraz wyrazniej zaznaczaja si¢ konflikty interesow
pomiedzy takimi pomiotami stosunkéw finansowych jak: panstwa narodowe, korporacje finansowe,
gospodarstwa domowe.

Wzrost sity konkurencyjnej w globalnej walce o zyskito tez podwyzszona brutalizacja relacji
finansowych na ptaszczyznie wierzyciel — dhuznik. Istniejacy absolutyzm wilasnoSci pienigdza i
przedsicbiorstwa sprawiaja, ze powstajg cale sektory gospodarcze ,,zerujace” na ludzkich stabosciach i
przymusowym polozeniu materialnym.

Szczegodlny konflikt interesow jest widoczny na plaszczyznie globalny kapitat-spoteczenstwo
lokalne reprezentowane przez panstwo narodowe. Zwolnienie pienigdza z obowiazku ,,$wiadczenia
pracy” w okreslonej przestrzeni geograficznej wygenerowato globalny problem spoleczny polegajacy
na konflikcie regulacji panstw narodowych (interesy obywateli danego kraju) z interesami wolnego
kapitatu. We wspotczesnej gospodarce to kapitat wybiera sobie miejsce, gdzie bedzie si¢ angazowat
wybierajac te jurysdykcje, gdzie sa dla niego korzystne rozwiazania instytucjonalne®.

Panstwa zabiegajac o inwestycje bezposrednie sg zmuszone $cigac si¢ ze sobg W tworzeniu
coraz bardziej korzystnych warunkow inwestycji dla globalnego kapitatu. Trwa deregulacyjny wyscig
w dor’. Wskutek zwolnien podatkowych dla inwestoréw i praktyk optymalizacyjnych coraz wigkszy
cigzar utrzymywania dobr publicznych jest przerzucany na lokalne spotecznosci.

Analiza wyzej opisanych zjawisk prowadzi do tezy o narastaniu zjawiska ,,przemocy
finansowo-prawnej” bedacej konsekwencja nadmiernego wzrostu instytucjonalnej sity przetargowej
klasy rentieréw, wierzycieli lub inwestorow nad klasg dtuznikéw lub 0sob utrzymujacych si¢ z pracy
najemnej. Narzedziem tej przemocy sg instytucje prawne regulujace stosunki finansowe obowigzujace
w panstwach narodowych. Brutalna walka o zyski prowadzi do wykorzystywania nadanej przez
instytucje prawne pozycji przetargowej.

Celem niniejszego artykutu begdzie uprawdopodobnienie tezy o istnieniu zjawiska przemocy
finansowo-prawnej (ekonomicznej) oraz podj¢cie proby zidentyfikowania jego zrodet. Ze wzgledu na
fakt, ze ideologie prowadza do tworzenia instytucji prawnych Autor uwaza przedmiot badania za
istotny spotecznie na wspdtczesnym etapie Kkapitalizmu, w ktorym coraz bardziej widoczna jest
konieczno$¢ zmiany paradygmatéw w naukach ekonomicznych. Do realizacji powyzszego celu
konieczne jest jednak na poczatku zdefiniowanie zjawiska przemocy.

Definicja przemocy ekonomicznej

Przed zdefiniowaniem zjawiska przemocy ekonomicznej nalezy zastanowic¢ si¢ nad koncepcja
teoretyczna przemocy i jej podstawowymi formami'®. Wedtug znanego filozofa Slavoja Zizka mozna
wyrdzni¢ dwa podstawowe rodzaje przemocy: subiektywng i obiektywng. Ze wzgledu na istnienie
0soby sprawcy tatwiejsza do zidentyfikowania jest przemoc subiektywna. Przemoc ta to zamierzone,
wykorzystujace przewage sily dzialanie okreslonego sprawcy, przeciw osobie poszkodowanej,
naruszajace jej prawa i dobra osobiste lub powodujace jej cierpienie lub szkody. W relacji przemocy
dochodzi do narzucenia stabszej stronie woli silniejszego. Aby zaistnialo zjawisko przemocy
subiektywnej dziatania sprawcy powinny wykracza¢ poza lokalnie uznawane zasady wspotzycia
spolecznego.

Przemoc subiektywna postrzegana przez nas na co dzien ma jednak charakter wtorny.
Podstawows i bardziej okrutng forma przemocy jest niewidoczna gotym okiem przemoc obiektywna''.
Przemoc obiektywna to instytucje okre$lajace porzadek spoteczny — sg wszedzie wokoét nas, poniewaz

’ Lapavitsas C., The financialization of capitalism “Profiting without producing”, Routledge, s. 793-803

8 Zjawisko to znane jest pod nazwa arbitrazu regulacyjnego (przyp. aut.)

o Wypowiedz prof. dr hab. Wtadystawa Szymanskiego na konferencji naukowej ,,Przedsiebiorstwo przemystowe jako
fundament gospodarki” zorganizowanej przez SGH w dniu 13 [11 2014 r.

% Godna polecenia zainteresowanemu czytelnikowi jest ksigzka Ann E. Cudd, Analysing Opression, Oxford University Press,
2006

" Wedtug Slavoja Zizka przemoc obiektywna jest podstawowym zrédtem przemocy subiektywnej. Przemoc subiektywna
odwraca naszg uwage od przemocy obiektywnej
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to wlasnie one ustanawiajg i podtrzymujg cala nasza rzeczywisto$¢ spoteczng i kulturowa. Przemoc
obiektywna mozemy znowu podzieli¢ na: symboliczng i systemowa.

Przemoc symboliczna jest wpisana w jezyk i siatk¢ pojeciowa naszej $wiadomosci. Przemoc
ta jest podstawowa cecha jezyka jako narzedzia kontroli spolecznej, ktore narzuca uzytkownikom
okreslony $wiat znaczef. Jezyk staje si¢ wtedy narzedziem manipulacji $wiadomoscia cztowieka'?,
Przemoc systemowa to nasza codzienna rzeczywisto$¢ spoteczna - przemoc, na ktorej opierajg si¢
nasze systemy polityczne i ekonomiczne (wolny rynek, demokracja, kapitalizm, globalizacja).

Przemoc obiektywna wystepuje na kazdym kroku jednak jej istnienia zazwyczaj sobie nie
uswiadamiamy™. Kazdy ustroj spoleczno — gospodarczy jest zbiorem konfliktow interesow
poszczegbdlnych jednostek i grup spotecznych. Przemoc obiektywna pozwala spoteczenstwom
funkcjonowac, osiaga¢ wspolne cele i tagodzi¢ konflikty przy zachowaniu zasad sprawiedliwos$ci
spolecznej wynikajacych z aktualnie obowigzujacej ideologii. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze przemoc
systemowa to takie zewnetrzne czynniki, ktére ograniczajg wolnos¢ osobistg cztowieka - prowadzac
go do wykonania nie zawsze chcianej czynno$ci. Przemoc systemowa jest oparta na instytucjach
prawnych regulujacych codzienne zycie.

Przemoc finansowo — prawna (inaczej ekonomiczna) to taki rodzaj relacji, w ktorej podmiot o
silniejszej pozycji ekonomicznej, intelektualnej lub informacyjnej, wykorzystuje stosunek finansowo-
prawny do podporzadkowania sobie lub wykorzystania stabszego uczestnika rynku. Ta forma
przemocy prowadzi do niewspdtmiernego wzbogacenia si¢ podmiotu silniejszego kosztem uczestnika
rynku znajdujacego si¢ w sytuacji przymusowej lub posiadajacego stabsza pozycje przetargows, ktory
staje si¢ w efekcie podmiotem poszkodowanym (wyzyskiwanym). Przemoc finansowa moze objawiaé
si¢ obarczeniem stabszej strony stosunku finansowego niewidocznym poczatkowo kosztem
zewnetrznym transakcji, np. w postaci ryzyka.

Powstaje tu pytanie, kto w ramach tego rodzaju przemocy jest sprawcag, a kto
poszkodowanym? Czynnik kapitatu w procesach produkcji umozliwia przemocy ekonomicznej
istnienie w niewidzialnej bezosobowej formie. W ramach kapitalizmu neoliberalnego stosunek
przemocy finansowo — prawnej moze wystgpowaé pomigdzy dominujacymi przedsicbiorstwami (i
stojacymi za nimi rentierami) i ludzmi utrzymujgcymi si¢ z pracy najemnej, albo 0sobowo - pomiedzy
wierzycielem a dtuznikiem.

Wyobrazmy sobie 0§ liczbowag 0-X obrazujgca poziom realizacji interesow stron stosunku
finansowego: wierzyciela i dtuznika. Nadmierny wzrost sity przetargowej wierzyciela moze prowadzi¢
do jej wykorzystania i zaistnienia przemocy finansowo — prawnej - sita pozycji przetargowej
przesuwa punkt realizacji interesow: wierzyciel — dtuznik w strong¢ wierzyciela na szkode diuznika.
Site przemocy finansowo — prawnej okresla pozycja przetargowa czynnika finansowego wobec
czynnika ludzkiego. Sita przetargowa wierzyciela wynika z cech macierzy instytucji prawnych
systemu gospodarczego. Umiarkowana przemoc finansowo-prawna jest gldéwnym bodZzcem
napedzajacym zycie gospodarcze i spoteczne kapitalizmu, cho¢ jednocze$nie ostabia w ludziach
poczucie solidaryzmu spotecznego.

Naruszenie uzasadnionej sprawiedliwoscig spoteczng sity przetargowej stron stosunkow
finansowych zmniejsza drastycznie ,,szanse na wygrang” jednej ze stron i moze prowadzi¢ do takich
negatywnych zjawisk jak: wyzysk (efekt — szybko narastajace rozwarstwienie dochodowe, spadek
warto$ci ptac w PKB, oderwanie wynagrodzenia od produktywnos$ci pracy), zadtuzanie stabszych
ekonomicznie warstw spotecznych, koncentracja wtasnosci i kontroli nad gospodarka. Nadmierne
zwickszanie zakresu przemocy ekonomicznej prowadzi do kryzysow zadluzenia oraz niestabilno$ci
spotecznej wynikajacej z wzrostu niezadowolenia i frustracji.

12 Przyktadem przemocy symbolicznej jest narzucenie przez neoliberalng ekonomie terminéw ,,pracodawca” i
,pracobiorca”, z ktérych wynika podporzgdkowanie systemowe czynnika pracy czynnikowi kapitatu. Elementem przemocy
symbolicznej jest takze narzucenie spoteczeristwom PKB jako sposobu mierzenia efektywnosci systemu gospodarczego i
koncepcji ,homo oeconomicus”.

13 Tezy zaczerpniete z ksigzki jednego z najbardziej znanych wspétczesnych stowenskich filozoféw Slavoja Zizka, Przemoc.
Szesc spojrzen z ukosa, przet. Antoni Gérny, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2010.
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Przejawy naruszenia sily przetargowej
Brak urzedu panstwowego chronigcego interesy konsumentow ustug finansowych

Liczba afer wybuchajacych w sferze relacji finansowych w Polsce (WGI, Amber Gold,
kredyty w CHF, polisolokaty) jest dowodem na to, ze modelujac stosunki finansowe konsument-
profesjonalny przedsigbiorca, panstwo nadmiernie zaufato ideologii ,,niewidzialnej r¢ki rynku”. Ze
wzgledu na swojg specyfike, wrazliwo$§¢ na utrate zaufania i rdézng charakterystyke swoich
uczestnikow, rynek ustug finansowych nie jest przestrzenig, na ktorym mozna akceptowaé tzw.
,wolng amerykanke”. Na tym wysoce skomplikowanym rynku wystgpuje znaczaca asymetria
informacyjna i nierdwnowaga sity intelektualnej pomig¢dzy jego uczestnikami.

Z jednej strony wystepuja tu silne, profesjonalne podmioty gospodarcze, a z drugiej czgsto
nieswiadomi konsumenci. Poziom zysku przedsiebiorcow z sektora finansowego zalezy wprost od
istnienia skutecznej ochrony systemowej praw konsumenta. Brak skutecznej ochrony tych praw
prowadzi do zwigkszonego poziomu kréotkoterminowych zyskéw przedsigbiorcow, ale takze do
negatywnych skutkow dlugoterminowych - naruszenia zaufania do rynku wynikajgcego z masowego
naruszania praw konsumentéw. Brak zaufania na rynku finansowym to zwickszone koszty
transakcyjne jego uczestnikow.

Liczba nieprawidlowosci wystepujacych na polskim rynku finansowym potwierdza tezg o
braku wyspecjalizowanego, skutecznego, niezaleznego politycznie i nie dzialajacego z pozycji
konfliktu interesdéw, organu nadzoru chronigcego interesy stabszych uczestnikow rynku -
konsumentéw ustug finansowych. KNF i UOKiK nie posiadajg wystarczajacej witadzy (brak
uprawnien policyjnych i prokuratorskich) nie monitoruja rynku, aby przeciwdziataé patologiom i
aktywnie identyfikowaé obszary, gdzie konsumenci mogg mie¢ problemy z dochodzeniem swoich
praw. Urzedy te stosuja nieskuteczng strategi¢ ,,ochrony przez informowanie”. Koszty prawne
dochodzenia sprawiedliwosci wynikajacych z patologii rynkowych sa przerzucone na stabszych jego
uczestnikow. Ani KNF, ani UOKIiK nie prowadza z wlasnej inicjatywy spraw sagdowych przeciwko
podmiotom naruszajacym zasady uczciwego obrotu™.

Na rynkach rozwinigtych istnieja wyspecjalizowane agendy rzadowe, ktorych wylacznym
celem jest ochrona konsumenta przed sitg gigantycznych grup finansowych wykorzystujacych swoja
pozycje do generowania nadprzecigtnych zyskow. Najlepszym przykladem sa Stany Zjednoczone
Ameryki Poétocnej, gdzie powotano Biuro ds. Ochrony Finansowej Konsumenta (Bureau of
Consumer Financial Protection)™".

Upadlos$¢ konsumencka

W gospodarce kapitalistycznej, gdzie coraz wicksza czgs¢ konsumpcji jest finansowana
kredytem, istnienie sprawnie dziatajacej instytucji upadiosci konsumenckiej jest wazne z punktu
widzenia zasad sprawiedliwos$ci spotecznej. W Polsce instytucja ta nie funkcjonuje wiasciwie. Od
wejscia w zycie przepisow o upadtosci konsumenckiej (2008 r.) z prawa tego skorzystato zaledwie
kilkadziesiat 0sob'’. Regulacje te w swoim zamierzeniu miaty ogranicza¢ wykluczenie spoteczne i
ekonomiczne o0sob, ktorych niewyptacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich

" postawa taka jest wyraznie widoczna w $wietle problemu kredytéw w CHF w czesci udzielonych niezgodnie z zasadami
uczciwego obrotu gospodarczego (przyp. aut.).

> Na konferencji, ktéra odbyta sie 13-14 czerwca 2013 r. z udziatem przedstawicieli takich organizacji jak G-20, Banku
Swiatowego | OECD zatytutowanej: Empowering Consumers of Financial Products and Services through Improved Financial
Literacy/Capability and Effective Consumer Protection Systems, dyskutowano o sposobach systemowego zabezpieczenia
praw konsumentdéw ustug finansowych, strona internetowa: http://www.oecd.org/finance/russiag20presidency-worldbank-
oecdconferenceconsumerprotection.htm, data dostepu: 18 marca 2014 r.

16 Urzad ten powotano po kryzysie ,,sub-prime” wywotanym w 2008 r. m.in. wtasnie przez agresywne ,sprzedawanie”
kredytéw hipotecznych osobom gorzej sytuowanym i nie posiadajacych wystarczajgcej wiedzy finansowej (przyp. aut.).

7 Na uwage zastuguje analiza Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu zatytutowana: ,,Upadtos$¢ konsumencka —
funkcjonowanie w Polsce oraz rozwigzania prawne w wybranych krajach”, strona internetowa:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/86/plik/oe189.pdf, data dostepu: 18 stycznia 2014 r.
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okolicznosci. W obecnych uwarunkowaniach prawnych, ze wzgledu na windykacyjny charakter prawa
i upadtosci konsumenckiej, 0soby te maja problemy z powrotem do normalnego zycia.

W polskim systemie prawnym wystepuje wyrazna asymetria odpowiedzialnosci za dtugi w
sytuacjach nadzwyczajnych - osob fizycznych-konsumentéw i oso6b prawnych-profesjonalnych
uczestnikow obrotu gospodarczego. Spotki bedace osobami prawnymi prowadzacymi profesjonalng
dzialalno§¢ gospodarcza moga upas¢ 1 ich wilasciciele nie sa pociggani do dozywotniej
odpowiedzialno$ci finansowej pomimo, ze wczesnie] przytlozyli reke do bilednych decyzji
gospodarczych i czerpali korzysci ze $rodkow finansowych zaczerpnigtych od wierzycieli™.

Z drugiej strony, osoba fizyczna, ktora nie bedac podmiotem profesjonalnym utracita zdolnosé¢
zarobkowania, wskutek czynnikoéw lezacych poza jej kontrolg (np. dekoniunktury gospodarczej) jest
uznawana przez system prawny za podmiot o wymaganym podwyzszonym poziomie staranno$ci i
odpowiedzialno$ci - nie jest wyposazona w ,,w prawo do btedu i drugiej szansy” i dozywotnio musi
sptacaé swoje dhugi, co spycha ja na margines spoteczny i ekonomiczny™. Niejednokrotnie efektem tej
sytuacji jest emigracja lub zarobkowanie dtuznika w ,,szarej strefie”, celem ukrycia dochodow przed
wierzycielami i fiskusem®. Prowadzi to do erozji potencjatu ekonomicznego jednostki i uszczuplenia
interesow podatkowych panstwa.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie — jak powinna dziala¢ instytucja upadtosci
konsumenckiej, aby realizowaé¢ okreslona w Konstytucji RP zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.
Kluczowe wydaje si¢ okreslenie odpowiedzialno$ci za ziszczenie si¢ ryzyka utraty przez dhuznika
ptynnosci finansowej niezbednej do obstugi dtugu. Obecnie instytucja upadto$ci konsumenckiej jest
zbudowana na mitycznej koncepcji ,,homo oeconomicus™?".

Rzeczywistos¢ podejmowania decyzji przez ,homo oeconomicus” to czesto kryteria
emocjonalne i myslenie heurystyczne, ktére sa nastgpnie racjonalizowane®. Opis mechanizmow
podejmowania decyzji przez czlowieka byt przedmiotem badan Daniela Kahnemana - laureata
Nagrody Nobla z ekonomii. Uczony wykazal, ze realne myslenie ludzkie i sposoby podejmowania
decyzji nie sa spojne z teorig racjonalnych oczekiwan®,

Nalezy wigc w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad odpowiedzialnoscig za zaistniaty problem ze
sptata dlugu drugiej strony tego stosunku finansowego — instytucji finansowej udzielajacej kredyt
(pozyczke). Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej banku w gospodarce rynkowej oprocz udzielania
kredytow jest przede ocena zdolnosci kredytowej konsumenta - identyfikacja ryzyka braku mozliwosci
sptaty kredytu w przysztosci. Zyski banku (pochodzace z odsetek i prowizji) s3 wynagrodzeniem za
profesjonalna, wysokiej jakosci ocene zdolnosci kredytowej konsumenta. Majgc to na uwadze zasadna
jest teza, ze za problemy ze sptata kredytu powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przede wszystkim
udzielajacy go profesjonalny bank, a nie myslacy nie zawsze racjonalnie konsument.

Kluczowa dla instytucji upadtosci konsumenckiej jest szeroko$¢ katalogu zdarzen
uprawniajacych konsumenta do ogloszenia bankructwa. Pojemno$¢ zbioru podstaw prawnych bardzo
silnie wptywa na rentownos$¢ catego sektora bankowego. Kazda upadto$¢ konsumencka wigcej
0znacza zmniejszenie zysku netto banku wyptacanego akcjonariuszowi w postaci dywidendy.

18 Teze powyzsza potwierdza niska liczba menedzeréw skazanych w Polsce za doprowadzenie sp6tki do bankructwa (przyp.
aut.).
19 Jest to szczegdine wazne wobec faktu, ze Polska po 1989 roku wycofata sie z polityki przemystowej, co doprowadzito do
masowej likwidacji miejsc pracy. Polityka taka skutkowata takze masowaq emigracjg i problemami demograficznymi. Tezy te
zostaty wypowiedziane przez prelegentéow konferencji naukowej ,Przedsiebiorstwo przemystowe jako fundament
gospodarki” zorganizowanej przez SGH w dniu 13 111 2014 r.
20 Wedtug IBnGR w Polsce wielko$¢ szarej strefy w 2014 r. wyniesie 19,5% PKB (przyp. aut.)
2 Zgodnie z ktdérg kazdy konsument jest bezbtednym kalkulatorem - znawca produktéw oferowanych na rynku i specjalista
od ryzyk wiec powinien bezwzglednie dozywotnio odpowiadac za wszystkie swoje decyzje
2 Badania wskazuja, ze polakéw ponadto cechuje niski poziom swiadomosci ekonomicznej (przyp. aut.)
3 Teoria racjonalnych oczekiwan gtosi, ze konsumenci podejmujg swoje decyzje w oparciu o wszystkie dostepne informacje
o aktualnych uwarunkowaniach ekonomicznych oraz o potencjalnych skutkach tych decyzji. Twierdzi, ze posiadaja oni
umiejetnos¢ wyciggania wnioskow ze zdarzen w przesztosci, co pozwala im przewidywaé mozliwe scenariusze wydarzen w
przysztosci (przyp. aut.)
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Ustawodawca kierujacy si¢ zasada sprawiedliwosci spotecznej przy formowaniu zakresu
stanow faktycznych uprawniajacych do ogloszenia upadiosci powinien wiec zwazyé dwa
przeciwstawne sobie dobra: zysk netto akcjonariusza banku oraz ogrom nieszczg$cia ludzkiego
wywotanego utratg godnosci i alienacja spoteczng wskutek niemoznosci uwolnienia si¢ od czgsto
niesplacalnych dlugow. Na podkreslenie zastuguje takze asymetria odpowiedzialno$ci na o0si
kredytobiorca — akcjonariusz banku. Kredytobiorca, ktoremu przydarzyty si¢ niezawinione problemy z
ptynno$cig finansowa jest pozbawiany materialnych podstaw egzystencji, co cz¢sto prowadzi go do
samobojstwa?!, Konsekwencje braku prawa do bledu sa czynnikiem destrukcji rodzin wychowujacych
dzieci, ktore pozbawia si¢ miejsca wspolnego zamieszkania. Dlugoterminowe konsekwencje
bankructwa rodzicow ponosza dzieci”.

Z drugiej strony gtownym beneficjentem dodatkowych zyskow ptynacych z utomnosci
instytucji upadtosci konsumenckiej sa akcjonariusze bankow, ktorzy korzystaja z ograniczenia wlasnej
odpowiedzialnos$ci do kwoty zainwestowanej w posiadany pakiet akcji.

Na ,,udroznienie” instytucji upadtosci konsumenckiej pozwala nadzwyczaj dobra sytuacja
finansowa sektora bankowego w Polsce. Jego Kkapitaly wtasne znajduja si¢ na wysokim poziomie.
Wskaznik zwrotu na kapitale wltasnym (ROE) w latach 2011 i 2012 osiagnat poziom 14% i nalezat
najwyzszych w regionie CEE (Central and Eastern Europe). Zyski sektora bankowego za 2013 r.
wyniosty prawie tyle, co za 2012 r. - 15 mld 426 mln zt — i znajduja si¢ na wysokim poziomie pomimo
trudnoéci na rynku pracy®. Ponizej przedstawiony jest wykres, obrazujacy wysokos¢ wskaznika ROE
dla bankéw dziatajacych w CEE.

Wykres 1. Poréwnanie bankowych wskaznikow ROE
25%

15%

== rlt

-15%

Sl HU 5K PL cZ

2011 m2012

Zrédlo: CEE Banking Sector 2013, Reiffeisen Research

W regionie CEE najbardziej rentowne sa banki dziatajace w Czechach i Polsce. Autor celowo
nie uzywa zwrotu ,,polskiego sektora bankowego” ze wzgledu na fakt, ze banki te sa kontrolowane
przez zagraniczne grupy finansowe i dywidendy pochodzace ze spychania Polakéw poza margines
ekonomiczny plyna szerokim strumieniem za granicg. Sytuacj¢ powyzsza mozna uznaé za
neokolonializm.

Brak realnie dzialajacej instytucji upadlosci konsumenckiej to najbardziej jaskrawy
przyklad przemocy ekonomicznej w Polsce. Upadtos¢ konsumencka powinna przede wszystkim
chroni¢ dtuznika i niezbedny do zycia jego rodziny majatek przez agresywnoscia wierzycieli, ktorzy
popehnili btedy w procesie kredytowania. Konsekwencje wynikajace z btednego oszacowania ryzyka
kredytowego nie powinny by¢ systemowo przerzucane na dtuznika.

?*\W Polsce narasta lawinowo liczba samobojstw popetnianych ze wzgledéw finansowych. Prof. dr hab. Aleksander
Araszkiewicz z Kliniki Psychiatrii Collegium Medicum w Bydgoszczy szacuje ich liczbe na 15-16 przypadkéw na 100 tys.
ludnosci. Liczba samobdjcéw szczegdlnie wzrasta w wieku powyzej 45 lat.

» Czynnikiem okreslajacym szanse zyciowe dziecka w dorostym zyciu jest status materialny rodzicéw. Vide: Clark G., The
Son Also Rises: Surnames and the History of Social Mobility, The Princeton Economic History of the Western World, 2013
* Wysokos¢ zysku netto sektora bankowego zgodna z wartoscig podang przez Forbes Polska.
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Bankowy tytul egzekucyjny (BTE)

BTE to instytucja prawna stwierdzajaca istnienie wymagalnej wierzytelnosci banku wobec
osoby, ktéra dokonata z nim czynnosci bankowej lub ktéra ustanowita na rzecz banku zabezpieczenie
takiej wierzytelnosci. Po nadaniu przez sad klauzuli wykonalnosci BTE staje si¢ tytulem
wykonawczym i jest podstawa wszczgcia egzekucji sadowej przez komornika. Bankowy tytut
egzekucyjny stanowi wyraz szczegélnego uprzywilejowania Systemowego bankow wobec innych
kategorii wierzycieli. Banki jako podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na emisji
elektronicznego pienigdza dluznego uzyskaty dzigki BTE mozliwos¢ uproszczonej egzekucji
uniezalezniajgc si¢ w ten sposob od dtugiego i skomplikowanego postepowania sgdowego.

Zgodnie z art. 97 par. 3 Prawa bankowego sad rozpoznaje wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci BTE w ciaggu trzech dni. Bank dysponujacy BTE z klauzulg wykonalno$ci moze
egzekwowaé swoje dlugi przez komornika - uzyskuje w ten sposob przewage procesowa. Diuznik
moze w zasadzie wstrzymaé postepowanie powotujac si¢ wytacznie na kwestie formalne.

Czy jednak to nadzwyczajne prawne uprzywilejowanie bankow jest uzasadnione dobrem
systemowym gospodarki? Czy oby na pewno banki sa instytucjami zaufania publicznego?
Wspolczesne banki sg regulowanymi przez prawo bankowe, nastawionymi na generowanie zysku,
prywatnymi spétkami akcyjnymi, ktore w ramach prowadzenia swojej dziatalnosci gospodarczej beda
maksymalizowa¢ wiasne korzys$ci wykorzystujac kazda mozliwos¢ prawng. O ile BTE w rekach
instytucji zaufania publicznego jest narzedziem bezpiecznym, to juz w posiadaniu agresywnego
podmiotu gospodarczego nastawionego przede wszystkim na maksymalizacje zysku moze to by¢
instytucja prawna dajaca nadmierng przewagg ekonomiczna.

Gléwnym problemem uprzywilejowania systemowego banku, wynikajacego z istnienia
instytucji BTE, jest jego nieche¢ do mediacji i restrukturyzacji dtugu klienta okresowo niezdolnego do
uiszczania rat kredytu. Istnienie bodzcoéw systemowych do maksymalizacji zysku netto sprawia, ze
bank posiadajacy przewage pozycji przetargowej preferuje, nie zwazajac na koszty spoteczne, szybka
Monetyzacje majatku dtuznika na drodze wypowiedzenia umowy, zazadania natychmiastowej sptaty
calosci kredytu oraz wystawienie BTE. Windykatorzy bankowi nie sa zainteresowani, ani
restrukturyzacjg ani wydtuzaniem okresu odzyskiwania dtugu, gdyz czesto ich wynagrodzenie jest
zalezne od wartos$ci odzyskanych kwot.

W ten sposob okresowy problem z ptynnoscig dtuznika lub przedsigbiorcy moze przeksztatcic
si¢ w ich trwale bankructwo — dzigki szybkiej komorniczej licytacji posiadanych aktywow.
Przyspieszona sprzedaz komornicza oznacza z reguly wyprzedaz majatku dtuznika po razaco niskiej
cenie i konieczno$¢ dodatkowego pokrycia z licytowanego majatku wygoérowanego wynagrodzenia
komornika siggajacego 15% wartosci przedmiotu licytacji®’. O ile w warunkach dobrej koniunktury
gospodarczej procedura ta moze si¢ sprawdza¢ to w okresie recesji jest narzedziem opresji
ekonomicznej przejawiajacej si¢ w wyprzedazy aktywoéw po zanizonej cenie. Nieuzasadnione jest
przerzucenia ryzyka spadku cen rynkowych i braku ptynnosci oraz kosztow egzekucji wytacznie na
dluznika. Ustawodawca powinien zastanowi¢ si¢, czy jest to rozwigzanie zgodne z zasadami
sprawiedliwosci spotecznej®®.

O niebezpiecznych konsekwencjach dziatania BTE przekonaty si¢ takze podmioty
gospodarcze, ktore padly ofiarg toksycznych opcji oferowanych przez banki. BTE okazat sie¢ wtedy
narzedziem szantazu doprowadzajacym do zawarcia niekorzystnych dla przedsigbiorcéw porozumien,
ktore uniemozliwiaty pozniejsze dochodzenie praw w sadzie.

Monetarystyczne odejscie od polityki pelnego zatrudnienia

7 Spekulacja na przejetych przez komornikdw majatku dtuznikéw stata sie w Polsce kolejnym, pasozytujacym na
nieszczesciu ludzkim, dochodowym biznesem. Jak podata Krajowa Rada Komornicza, w roku 2013 z powodu niesptacanych
dtugéw wystawiono na licytacje ponad 8 tysiecy mieszkan i 3 tysigce doméw. To ponad dwukrotnie wiecej niz w roku 2012
(przyp. aut.).

% Jak opisano w poprzedniej sekcji za problem jest wspdtodpowiedzialny réwniez profesjonalny bank, ktory btednie
oszacowat zdolno$¢ kredytowg, wiec nieuzasadnione jest dodatkowe penalizowanie dtuznika przez obarczanie go
dodatkowymi kosztami.
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Praca zarobkowa i dostep do dochodow z niej to podstawowe dobro oraz prawo kazdego
cztowieka. Dostepnos¢ pracy jest kluczowym czynnikiem dobrobytu materialnego gospodarstwa
domowego dajgcego mozliwosé¢ realizacji jego misji cywilizacyjnej. Zapewnia nie tylko poczucie
bezpieczenstwa ekonomicznego, ale roéwniez realizacj¢ czlowieczenstwa. W ramach aktualnie
obowiazujacej doktryny monetarystycznej i ideologii ,,gospodarki postindustrialnej” panstwa odeszty
od odgrywania w gospodarce roli najwigkszego przedsiebiorcy. Porzucono polityke przemystows oraz
polityke petnego zatrudnienia. Skutkuje to ograniczeniem dostgpu do podstawowego zrodta dochodow
z tytutu §wiadczenia pracy przez znaczace grupy spoteczne.

Akceptacja bezrobocia, traktowanie go jako ,stan normalny”, w polaczeniu z cigciem
zabezpieczen socjalnych doprowadzita do zmniejszenia ,,wojowniczo$ci” pracownikow przy
negocjacjach odnosnie wynagrodzenia i czasu pracy. Strach przed utrata dochodéw to czynnik
skutecznie redukujace pewnos¢ siebie i sitg argumentacji.

Wobec powyzszego w okresie ostatnich trzydziestu lat popyt gospodarstw domowych i wzrost
gospodarczy byly podtrzymywane ulatwieniami w dostgpie do kredytu (ang. debt-led growth).
Kredyty bankowe stanowity coraz wieksza cze$¢ wydatkéw na konsumpcje.

Liberalizacja dostepu do kredytéw — wzrost gospodarczy oparty na dlugu jako
podstawowe Zrédlo kryzysow

Historycznie gtownym zrédtem popytu w gospodarkach rozwinietych byt dochod z pracy
wypracowany przez klase¢ srednig. Spowolnienie gospodarcze wynika z faktu, ze sita nabywcza klasy
$redniej ulegta redukcji, a sktonno$¢ do konsumpcji gornego decyla dochodowego jest znaczaco
nizsza niz dolnych decyli dochodowych.

Ubytek dochodow z pracy w okresie rzadow zwolennikoéw monetaryzmu skompensowano
ulatwieniami w dostepie do kredytu. Stworzono niebezpieczny dla stabilnosci systemu gospodarczego
mit ,nieruchomosci na kredyt hipoteczny dla kazdego”. Obecna warto$¢ skumulowanego dlugu
gospodarstw domowych z tego tytutu staje si¢ zbyt duzym obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego -
Znaczacg czes¢ dochodow gospodarstw domowych przejmuja banki z tytulu splaty kredytéw
mieszkaniowych. Z drugiej strony w Europie nie znajduje nabywcow wiele miliondw pustostanow
wybudowanych przez deweloperow i czgsto odebranych przez banki rodzinom, ktore utracity zrodta
dochodow.

Analitycy MFW badajac zrodta zalaman gospodarczych doszli do wniosku, ze nierownosci
dochodowe pomiedzy najbogatsza (5%) a biedniejsza czeScig spoteczenstwa (95%) sa istotnym
czynnikiem wyjasniajacym okresowe kryzysy nadmiernego zadluzenia. W ich ocenie istnieje duze
podobienstwo przyczyn dwoch kryzysow, ktore rozpoczety sie w USA w latach 1929 1 2007. Obydwa
te zjawiska gospodarcze charakteryzowaly si¢ znaczacym rozwarstwieniem dochodowym w fazie
przed rozpoczeciem kryzysu.

W obydwu przypadkach system finansowy byl ogniwem roéznicujacym dochody przez
umozliwianie podtrzymywania konsumpcji na kredyt przez biedniejsze 95% spoteczenstwa za
posrednictwem nadwyzek finansowych posiadanych przez bogatsze 5%. Analitycy MFW dostrzegaja
wyrazne instytucjonalne zachwianie rownowagi sity przetargowej przy podziale PKB tych grup
spotecznych (5% 1 95% ).

Jako czynnik roznicujacy pozycj¢ przetargowg obydwu grup postrzegajg m.in. stosunki
finansowe, ostabienie zwigzkéw zawodowych i deregulacje rynku pracy. MFW podkresla, ze
spadajgce dochody gorzej sytuowanej 95% czgséci populacji nie doprowadzity do nalezytych dziatan
korygujacych ze strony panstwa. Jedynym dziataniem klasy politycznej w USA byty naciski na banki,
aby zliberalizowaé dostep do kredytu. Doprowadzito to ostatecznie do pogorszenia sytuacji>>.

W Polsce przyktadem takiej sytuacji byly naciski politykow sejmowych na KNB w zwigzku z
prébami tej instytucji ograniczenia dostgpu do kredytow w CHF w 2005 r. Trudno wykluczy¢ teze, ze

2 kumhof M., Ranciere R., ,Inequality, Leverage and Crises”, International Monetary Fund Working Paper WP/10/268, s. 3-
5, s. 22, Klasycznym przyktadem takiego dziatania jest ustawa przyjeta przez Kongres USA ,, The Community Reinvestment
Act” (CRA) ktdra umozliwita powstanie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci przed 2008 r.
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polski problem z kredytami w CHF wynika z likwidacji KNB w 2006 r. i przeniesienia nadzoru nad
bankami do nowo-utworzonego ,,super-nadzoru” - Komisji Nadzoru Finansowego (kontrolujacej trzy
rynki naraz: rynek kapitatowy, ubezpieczeniowy i bankowy). Aktywny lobbing na rzecz liberalizacji
dostepu do kredytow w CHF byt prowadzony przez wiele Fundacji promujgcych monetarystyczng
ideologie - m.in. Instytut Globalizacji*.

Sektory gospodarcze eksploatujace asymetrie sily przetargowe;j

Utrudnienia w dostepie do dochodu z tytutlu pracy i instytucje prawne stawiajace dluznika w
stabszej pozycji przetargowej niz wierzyciela przyczynity si¢ do powstania w Polsce nowego sektora
spotek windykacyjnych i pozyczkowych. Te podmioty gospodarcze sg przyktadem naturalnej
sktonnosci sit rynkowych do generowania zysku na czgsto trudnej sytuacji osob poszkodowanych
przez istniejace stosunki gospodarcze i finansowe. Znaczaca grupa bezrobotnych znalazta zatrudnienie
przy zadhuzania swoich wspotobywateli i nekaniu 0sob, ktore popadly w problemy wynikajace z braku
dostepu do dochodow. O ile w ramach sektora bankowego mozna méwi¢ o pewnym uporzadkowaniu
stosunkow finansowych narzuconym przez prawo bankowe (odsetki maksymalne), to przypadku
parabankéw i spotek windykacyjnych wystepuje duzo wigksze pole do naduzyc.

Wedlug raportu PWC warto$¢ pozyczek zaciagnietych przez Polakéw w 2013 r. w
instytucjach niebankowych (poza SKOK) wyniosta 4 mld zt*!. Zgodnie z tym badaniem PWC realny
koszt 40 tygodniowej pozyczki zaciagnigtej w takim podmiocie jest wyjatkowo wysoki i wynosi 80%.
Tak wysoki koszt pozyczki trudno nie uzna¢ za wyzyskiwanie przymusowej sytuacji klientow tych
instytucji*2. Krzywa kosztu pozyczki w zaleznosci od okresu jej trwania przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Realny koszt pozyczki w firmie pozyczkowej
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Zrédlo: Raport PWC, Rynek firm pozyczkowych w Polsce, 12 grudnia 2013 r.

Oprocentowanie tzw. ,,chwilowek” w Polsce jest na wyjatkowo wysokim poziomie.
Stosowanie terminu ,lichwa” 1 ,,wyzysk” do takiego kosztu pozyczki jest wysoce uzasadnione.
Problemem tego typu dziatalnoéci jest brak uregulowania ze strony panstwa. UOKIiK podczas swojej
kontroli w parabankach przeprowadzonej w 2013 r. wykazal stosowanie nieuczciwych i
wprowadzajacych w btad reklam.

Patologia rynku ,,chwilowek” jest tzw. ,,klusownictwo finansowe” - podstepne przejmowanie
nieruchomosci 0séb starszych lub nieSwiadomych, ktore znalazty si¢ w sytuacji przymusowej (petla
zadtuzenia) i utracity zdolno$¢ kredytowa. Instytucja prawna ,,przewlaszczenia na zabezpieczenie” jest
wykorzystywana do przejmowania nieruchomosci takich osob za utamek ceny ich wartosci.

Spotki windykacyjne w obecnych warunkach gospodarczych przezywaja istny rozkwit.
Sprzyjaja im regulacje: implementacja instytucji ,,E-Sadu” i wprowadzenie mozliwosci tworzenia tzw.

* vide publikacja Instytutu Globalizacji: "Wolnos¢ dla Marzen, Wolnos¢ dla kredytdéw”, sierpien 2006 r.

3 Raport PricewaterhouseCoopers ,Rynek firm pozyczkowych w Polsce. Kongres Consumer Finance”, 12 grudnia 2013 r.

*2 Niektére spotki pozyczkowe (Provident) zostaty zasilone kapitatem z Otwartych Funduszy Emerytalnych, w ktérych do tej
pory zmuszano do oszczedzania wiekszos$¢ pracujgcych Polakéw (przyp. aut.).
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funduszy sekurytyzacyjnych” inwestujgcych w  wierzytelnosci. Fundusze sekurytyzacyjne
umozliwiaja inwestorom rynku kapitalowego zarabianie na inwestycjach w skupione masowo
wierzytelnosci.

W ocenie ekspertow rynek dtugéw w 2014 roku osiagnie warto$¢ tacznie ok. 18-19 mld zi, a
warto$¢ wierzytelnosci detalicznych wzros$nie do 10-11 mld zt. W ich ocenie przyszty rok przyniesie
wieksza podaz portfeli kredytow hipotecznych ze strony bankdéw i konieczno$¢ znalezienia przez
firmy windykacyjne odpowiedniego bilansu pomigdzy ceng, a mozliwoscig skutecznej windykacji
zabezpieczonych naleznoéci dtugoterminowych®. Wyniki kluczowych spotek windykacyjnych sa
udostepnione do publicznej wiadomosci. Ponizsza tabela jest czescig raportu analitycznego DI BRE i
przedstawia podstawowe dane finansowe wraz z prognoza najwigkszego windykatora — spotki Kruk
SA.

Tabela 1. Wyniki finansowe oraz prognozy finansowe spotki windykacyjnej KRUK S.A.

(min PLN) 2011 2012 2013P 2014P 2015P
Przychody 2740 343,0 397.,5 4490 4954
Marza posrednia 143,7 1941 212,0 236,7 267,7
Zysk operacyjny 96,0 136,7 145,6 163,6 188,7
Zysk netto 66,2 81,0 92,2 101,4 109.8

Zrédio: Raport DI BRE z 13 czerwca 2013 r.

Analitycy DI BRE szacuja bardzo optymistycznie przyszte przychody i zyski netto spotki
KRUK. W ramach tej publikacji zostata dla tej spotki wystawiona ,,rekomendacja kupuj”, co oznacza,

ze ,,na jej akcjach mozna bedzie zarobi¢”,

Wspoélczesny pieniadz kredytowy

Szukajac zrodet problemu przemocy finansowej nalezy takze dokona¢ analizy wpltywu
instytucji odsetkowego pienigdza kredytowego (dluznego) na zycie spoleczne. Pienigdz jest
podstawowym medium wymiany dobr i ustlug. Rodzaj uzywanego pienigdza determinuje ostateczne
skutki cyrkulacji. Marginalizacja pieniadza suwerennego i iloSciowa eksplozja znaczenia pieniadza
kredytowego (oprocentowanego dlugu) emitowanego przez prywatne banki to istotny czynnik
nasilajacy zjawisko rozwarstwienia dochodowego — przeptywu bogactwa do najwyzszego decyla
dochodowego.

Cechg wspodtczesnego pieniadza kredytowego jest absolutyzacja jego prawa wlasnosci i
uprawnienie do domagania si¢ stopy zwrotu zgodnej z regulami matematycznymi niezaleznie od
istniejacej koniunktury gospodarczej. Okoliczno$¢ ta sprawia, ze ryzyko procesu kredytowania jest
asymetryczne - ponosi je w wigkszosci przypadkoéw korzystajacy z kapitatu - dtuznik. Uzywanie do
cyrkulacji w gospodarce $rodka ptatniczego bedacego w swojej istocie dtugiem obarczonym kosztem
odsetek prowadzi zawsze do zadtuzenia stabszych uczestnikoéw obrotu gospodarczego i wymusza na
istnienie imperatywu wzrostu. Uzywanie pienigdza kredytowego prowadzi do cyklicznych kryzysoéw
zadtuzenia wskutek zmian podazy pieniadza oraz nadmiernego lewarowania, to zas staje si¢ przyczyna
cykli i kryzysow gospodarczych®.

Oderwanie celéw bankéw centralnych od potrzeb narodow

Pomimo kryzysu sub-prime, ktory nastapit w USA w 2008 r. i jego konsekwencji ekonomisci
klasyczni nadal utrzymuja, ze poziomem zatrudnienia mozna skutecznie sterowa¢ za pomoca polityki
stop procentowych ustanawianych przez ,,niezalezny od rzadu bank centralny”, ktory za glowny cel

33 . - . . .
Tezy z debaty o rynku wierzytelnosci zorganizowanej przez Agencje ISBnews (przyp. aut.).
34 . . 7 . s N . P . .
W tym miejscu réwniez wypada wspomniec, ze spétka ta zostata rowniez dofinansowana przez OFE (przyp. aut.).
% Schularick M., Taylor A. M., Credit Booms Gone Bust: Monetary Policy, Leverage Cycles and Financial Crises
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stawia sobie walke z inflacja*®. Ekonomisci tacy twierdza, ze za pomoca wyzszych stop procentowych
mozna gospodarke schtadza¢, a nizszych stymulowac.

Po pigciu latach od upadku Lehman Brothers wida¢, ze powyzsza ideologia kompletnie nie
sprawdza si¢. Banki centralnie w reakcji na zagrozenie, aby zapewni¢ plynno$¢ systemoéw
finansowych i zyska¢ czas na niezbedne reformy, od konca 2008 r. prowadzg polityke ultra-niskich
stop procentowych — praktycznie znajdujacych si¢ teraz na poziomie zera. Dodatkowo stosuja tez
niekonwencjonalne narzgdzia monetarne (skup aktywoéw zwany ,,quantitative easing”). Ponizszy
wykres obrazuje aktualny poziom podstawowych stop procentowych dla kluczowych gospodarek
Swiata.

Wykres 3. Podstawowe stopy procentowe kluczowych bankoéw centralnych

Central banks pushed policy rates to ultra-low levels = United States
in 2009 and have held them there since —— Eurozone
= United Kingdom
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Zrédto: McKinsey, OF and ultra-low interest rates: Distributional effects

Poziom podstawowych stop procentowych obecnie jest rekordowo niski jednak trudno
udowodnié, ze przyczynit si¢ on do wzrostu zatrudnienia. Co ciekawe polityka taka nie doprowadzita
rowniez do wzrostu inflacji. Niski koszt kapitatu nie przetozyt si¢ takze wyraznie na dostgpnosc
kredytu na cele dziatalnosci gospodarczej. Uprawniona jest teza, ze nadptynno$¢ wygenerowana w ten
sposob w globalnych instytucjach finansowych wyrwala sie spod kontroli zalewajac strumieniami
pienigdza gieldy papierow wartosciowych i zwigkszajac nierownosci dochodowe.

PKB — element przemocy symbolicznej realizujacej interesy kapitalu

PKB jest miernikiem, ktory stawia na piedestale znaczenie czynnika finansowego i transakcji
rynkowych, marginalizujac jednocze$nie znaczenie czynnikow niefinansowych (jako$¢ zycia
cztowieka). Wskaznik PKB przestaje by¢ uznawany za dobrg miar¢ dobrobytu. W ocenie niektorych
badaczy od 1978 r. koszt wzrostu PKB przewyzsza korzysci z niego ptynace®’. Ciekawych wnioskow
dostarcza ponizsze poréwnanie wykresow PKB i GPI (Genuine Progress Indicator) sporzadzone przez
The WorldWatch Institute. Wskaznik GPI (nazywany wskaznikiem rzeczywistego postepu)
uwzglednia pomijane przez PKB negatywne efekty zewnetrzne wzrostu gospodarczego.

Wykres 4. Przyrost PKB versus przyrost GPI

* Dla poréwnania: gtéwnym celem FED jest maksymalizacja zatrudnienia a gtdwnym celem NBP jest ,,zapewnienie
stabilnosci pienigdza”
% Bollier D. The Commons. Dobro wspolne dla kazdego, Faktoria 2014, s. 82
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Jak wida¢ z powyzszego wykresu wskaznik GPI osiagnat swdj szczyt okoto 1975 r. i pomimo
wzrostu PKB pozostaje stabilny lub wykazuje lekka tendencje spadkowa. W czesci literatury
niezamierzone, niemierzalne szkody wywotywane przez rynki definiuje si¢ jako ,,antybogactwo”.

Problemem systemu cen rynkowych powigzanych z wilasnoscig prywatng jest generowanie
tyle samo ,,antybogactwa”, ile bogactwa — lecz tylko ulamek ,,antybogactwa” jest uwzgledniany w
rachunkach narodowych. Uzytkowane w procesach produkcji dobra natury nie posiadaja swojej ceny
rynkowej. Bilans korporacji uwzglednia jedynie bogactwo finansowe wytworzone przez rynki,
swiadomie natomiast pomija przerzucane na otoczenie Koszty zewnetrzne 1 straty, czyli
,,antybogactwo”sg.

Inne instytucje prawne wzmacniajace pozycje przetargowq czynnika finansowego

Instytucji finansowo-prawnych, ktore cechuje nadanie czynnikowi finansowemu silnej pozycji
przetargowej wobec otoczenia spoteczno-gospodarczego mozna wymieni¢ wiecej. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ niniejszego opracowania Autor nie podjal sie szczegdtowej analizy kazdej z nich
jednak uznat za zasadne ich wymienienie. By¢ moze czytelnik niniejszego artykulu zostanie
zainspirowany do ich samodzielnej analizy. Oczywiscie ponizsza lista instytucji nie jest kompletna. W
ocenie autora nastgpujgce inne rozwigzania instytucjonalne przyznaja czynnikowi finansowemu
znaczacg wladze wobec otoczenia spoteczno-gospodarczego:

e prywatyzacja i deregulacja bankow panstwowych®;

e prywatyzacja $rodkéw masowego przekazu i aktywna propaganda ekonomicznej
ideologii neoliberalnej;

e marginalizacja zakresu spozycia zbiorowego (prywatyzacja podstawowych potrzeb
obywateli — mieszkania, stuzba zdrowia, energetyka, edukacja, komunikacja);

e prywatyzacja emerytur — powstanie Otwartych Funduszy Emerytalnych;
o deregulacja rynku pracy;
e likwidacja Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych;

e brak skutecznego instytucjonalnego mechanizmu negocjacji wynagrodzen w
gospodarce;

e marginalizacja znaczenia zwigzkéw zawodowych jako podmiotéw reprezentujacych
interesy 0sob utrzymujacych si¢ z pracy zarobkowej;

38 Tamze, s. 82
» Nalezy tu zwrdci¢ uwage czytelnika, ze sukces gospodarczy Chin wynikat m.in. z prowadzenia polityki przemystowej
opartej na kontroli kursu walutowego i bankach w 100% kontrolowanych przez parnstwo (przyp. aut.)
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o zakaz finansowania deficytu budzetowego rzadu przez narodowe banki centralne
(obejmowanie emisji obligacji rzadowych) i uzyskiwanie niedoboréow finansowych od
inwestoréw prywatnych®;

e przyznanie prawa do dziatalno$ci gospodarczej na terenie kraju podmiotom
zarejestrowanym w jurysdykcjach prowadzacych szkodliwg konkurencje podatkowa i
zasada opodatkowania zgodnie ze stawka kraju rejestracji (z uwzglednieniem umow o
unikaniu podwojnego opodatkowania);

e uznanie kosztow dlugu jako kosztow uzyskania przychodu z dziatalnosci
gospodarczej.

Skutki przemocy finansowo prawnej — wyzysk i koncentracja majatku

Gdzie znajduja si¢ granice akceptowalnej przemocy finansowo — prawnej w ramach systemu
gospodarki kapitalistycznej? Niewatpliwie ta forma przemocy w umiarkowanej dawce jest
stymulatorem napg¢dzajacym gospodarke kapitalistyczng. Czy jednak wspotczesne instytucje
finansowo-prawne nie przechylity zbytnio szali przewagi sity przetargowej na rzecz waskiej 1% grupy
rentierdOw utrzymujacych si¢ z kapitatu?

Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ by¢ twierdzaca. Na naszych oczach dokonuje si¢ proces
zawlaszczania dorobku cywilizacyjnego planety w drodze przemocy finansowo-prawnej. Credit Suisse
szacuje, ze globalne rozwarstwienie dochodowe osiagng¢to niespotykane dotad rozmiary: 1%
najbogatszych obywateli planety posiada 46% globalnych aktywow, 10% najbogatszych osob $wiata
posiada 86% catego zgromadzonego majatku ludzkiej populacji*'. Skale rozwarstwienia dochodowego
przedstawia ponizsza piramida.

Wykres 5. Piramida zréznicowania dochodowego w skali planety
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Zrédlo: Credit Suisse Wealth Report 2013

Szczyt piramidy przedstawia najbogatsze 0,7% populacji dysponujgce aktywami
stanowigcymi 41% catkowitego majatku zgromadzonego na ziemi*’. Powyzsze dane moga jednak nie
oddawa¢ prawdziwej skali nierdéwnos$ci ze wzgledu na fakt, ze znaczace aktywa sa ukryte w rajach
podatkowych. Tax Justice Network stwierdza, ze stosowane obecnie struktury prawne uniemozliwiaja
zidentyfikowanie finalnego witasciciela aktywow (and. beneficial owner) i w ten sposob skutecznie

redukuja widzialna skale problemu nieréwnosci®.

*0 0dsetki od obligacji zakupionych przez NBP s3g przekazywane do budzetu parnstwa. Zagadkowe jest przyjecie rozwigzania,
na mocy ktérego NBP moze finansowac deficyty innych krajéw (np. kupowac obligacje balansujacych na granicy bankructwa
USA) a nie moze finansowac¢ deficytu budzetowego w Polsce (przyp. aut.)

1 Global Wealth Report 2013, Credit Suisse, 5.10

42 W styczniu 2014 r. Swiatowe Forum Gospodarcze w Davos uznalo przepasé pomiedzy biednymi i bogatymi za jeden z
najwigkszych probleméw wspolczesnej gospodarki.

* Shaxson N., Christensen J., Mathiason N., “Inequality: You Don’t Know the Half of It”, Tax Justice Network, opublikowany
22 lipca 2012,s.1
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Zrédha nierdwnosci dochodowych sa analizowane raporcie International Labour Organization
(ILO) za 2013 r. Autorzy tego raportu wskazuja problem statego spadku udzialu wartosci
wynagrodzen wyptacanych pracownikom za prace w PKB. Ponizszy wykres przedstawia to zjawisko
dla wybranych gospodarek rozwinigtych.

Wykres 6. Udzial ptac w PKB (1947 — 2012)
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Zrédto: ILO, Artykut “Is aggregate demand wage-led or profit led?”, s. 5

Autorzy raportu tlumacza powyzszy spadek wartosci wynagrodzen w PKB wieloma
czynnikami. Do najwazniejszych zaliczaja finansyzacj¢ gospodarki oraz strategie wzrostu
gospodarczego oparte na konkurowaniu w handlu zagranicznym jednostkowymi kosztami pracy
(globalizacja). Migdzynarodowy wyscig w obnizaniu kosztow pracy (ang. race to the bottom)
doprowadzit do rozerwania zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy wynagrodzeniem
pracowniczym a produktywnoscia. Ponizej jest przedstawiony wykres obrazujacy omawiang luke dla
jednej z najwigkszych gospodarek $wiata - USA.

Wykres 7. Godzinowa produktywnos$¢ i wynagrodzenie w USA (1947 — 2012)
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Zrédio: ILO, Global Wage Report 2013, s. 46

W latach 1947 — 2012 na rynku pracy w USA nastgpilo wyrazne zerwanie powigzania
pomigdzy produktywnoscia a wynagrodzeniem pracownika. Spadek wartosci ptac w PKB i
rozwarstwienie dochodowe prowadza razem do spowolnienia gospodarczego wynikajacego ze spadku
konsumpcji.

Czynnikiem tlumaczacym nieréwnosci dochodowe jest takze koncentracja kontroli nad
globalng gospodarka za posrednictwem globalnych rynkéw kapitatlowych — jej najwazniejszymi
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aktorami — ponadnarodowymi korporacjami (TNCs). Analiza powigzan 43 tys. TNCs pozwolita
zidentyfikowaé relatywnie niewielka grupe spotek, gltownie bankow, ktore dysponuja
nieproporcjonalnie wielkim wpltywem na $wiatowa gospodarkg. Autorzy raportu przedstawili
graficzng wizualizacje topologii sieci powigzan TNCs.

Wykres 8. Topologia powigzan pomigdzy TNCs

Zrédio: Vitali S., Glattfelder J.B., Battiston S. The Network of Global Corporate Control

Powyzszy obraz powigzan wskazuje na postepujacy proces koncentracji kontroli i wlasnosci
nad globalng gospodarka. W wezlach powiazan znajduja si¢ najwigksze globalne konglomeraty
finansowe. W ocenie Szwajcarskiego Instytutu Technologii skoncentrowana sie¢ kontroli nad tymi
TNCs stanowi zagrozenie dla konkurencyjnosci globalnej gospodarki i jej stabilnosci®.

Podsumowanie

Piramida bogactwa sporzadzona przez Credit Suisse obrazuje skutki narastajacego procesu
wzmacniania instytucjonalnej sity przetargowej czynnika finansowego. Ta zmiana sily negocjacyjnej
naruszyta dtugoterminowa rownowage w mozliwosci zaspokajania potrzeb ekonomicznych pomigdzy
rentierami i wierzycielami, a innymi uczestnikami proceséw gospodarowania.

W paradygmacie konkurowania posiadanie przewagi sily przetargowej prowadzi do jej
naduzywania. Skala rozwarstwienia dochodowego przybrata przerazajagce rozmiary. W S$wietle
powyzszych faktow uzasadniona jest teza, ze istnieje systemowa przemoc finansowo- prawnej
przejawiajaca si¢ w postaci czesto neokolonialnego wyzysku ekonomicznego. Wyzysk przejawia sie
najczesciej w postaci przerzucania ryzyka gospodarczego na stabszych uczestnikow rynku. Narasta
liczba samobojstw wywotanych czynnikami ekonomicznymi. Piramida Credit Suisse pokazuje takze,
ze na masowa skale dochodzi do zawtaszczania dorobku cywilizacyjnego planety™.

Zrodtem powyzszych zjawisk jest destrukcyjna dla Cywilizacji Zachodniej ideologia
monetaryzmu i rozwigzania narzucone przez Konsensus Waszyngtonski. Ideologia ta przyczynita si¢
przez ostatnie 40 lat do stworzenia macierzy instytucji finansowo-prawnych stuzacych wyzyskowi
ekonomicznemu wickszosci obywateli planety™.

Istniejgcy model wzrostu - konkurowanie kosztami pracy i ciggly wzrost PKB — jest
niemozliwy do spelnienia w dhlugiej perspektywie czasowej. Planeta Ziemia dysponuje ograniczona
iloscig zasobow naturalnych i nieskonczony wzrost — zgodnie z logika pienigdza odsetkowego i
,wskaznika ROE” doprowadzi do nieodwracalnego zniszczenia kapitalu spotecznego i $rodowiska

* Vitali S., Glattfelder J.B., Battiston S. The Network of Global Corporate Control, Szwajcarski Federalny Instytut Technologii
z siedzibg w Zurychu, s. 1

* Autor ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania pominat problem wyzysku ekonomicznego przez prawa
autorskie.

6 Weeks, J., Economics of the 1%, How Mainstream Economics Serves the Rich, Obscures Reality and Distorts Policy,
Anthem Press, January 2014
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naturalnego®’. Systemy emerytalne wobec cigcia kosztdow pracy i negatywnych prognoz
demograficznych stoja na progu bankructwa®. Istniejace stosunki finansowe prowadza do restauracji
feudalizmu i nowej stratyfikacji spolecznej opartej na relacjach wierzyciel-dtuznik. Finansyzacja
gospodarki zwicksza bezrobocie i powigksza separacje dziatalnosci gospodarczej od norm moralnych i
spolecznych4g.

Wobec demontazu panstw narodowych, w dluzszej perspektywie, opisane wyzej negatywne
zjawiska stanowia powazne zagrozenie dla rozwoju cywilizacyjnego, spdjnosci spotecznej i instytucji
demokracji. W Europie wzrasta znaczenie partii narodowych i populistycznych, ktérych programy
polityczne postrzegaja Unie Europejska jako zagrozenie dla ich interesow™.

Wobec powyzszych probleméw celowy jest ,,powrdt do korzeni” - podjecie dyskusji 0 sensie
istnienia stosunkow finansowych i celach gospodarowania we wspotczesnym swiecie. Czy whasnosé
pieniagdza powinna by¢ absolutna tak jak widzimy to we wspodtczesnych rozwigzaniach prawnych?
Czy przedsigbiorstwo powinno dbaé¢ wyltgcznie o stope zwrotu dla whasciciela, czy tez celem procesow
gospodarowania powinno by¢ zaspokajanie uzasadnionych potrzeb materialnych obywateli planety?

Uprawnione jest postawienie tezy, ze na pienigdzu i $rodkach produkeji ,,jest
zahipotekowany” obowiazek wykorzystywania ich w taki sposob, aby maksymalizowa¢ inne istotne
cele spoteczne — np. liczbe uzyskanych w ten sposdb miejsc pracy i zaspokojenie ludzkich potrzeb
adekwatnie do rozwoju cywilizacyjnego. Czlonek danej spotecznos$ci jest nie tylko konsumentem
zainteresowanym podaza jak najtanszych dobr, ale takze pracobiorcg, ktory ma prawo do
sprawiedliwego wynagrodzenia i godnego zycia, jako dziecko planety Ziemia. Pomigdzy tymi dwiema
rolami musi istnie¢ rownowaga. Mozliwo$¢ pozyskiwanie srodkéw do zycia na rynku pracy jest dla
gospodarstwa domowego rownie istotna jak tania konsumpcja.

Narzedziem budowania nowej rownowagi na rynku moze by¢ tylko silne panstwo oparte na
prawdziwej demokracji bezposredniej i na nowo zaprojektowanych instytucjach finansowo-prawnych
zaro6wno krajowych jak i migdzynarodowych. Panstwo oprocz nadzorowania funkcjonowania rynku —
powinno prowadzi¢ polityke przemystowa i wykonywac role Pracodawcy Ostatniej Szansy (ang.
Employer of Last Resort). Sektor finansowy musi wroci¢ do swojej pierwotnej roli — pokornej stuzby
dla kazdego obywatela planety i sektora realnego. Nalezy pamigta¢ o tym, ze to co obiecujg finanse
musi by¢ najpierw wytworzone w realnej gospodarce. Konieczne jest przewartosciowanie systemu
podatkowego i eliminacja finansowych instytucji prawnych szkodzacych spoteczenstwu.

Pierwszym krokiem w ramach reformy systemu finansowego powinno by¢ ponowne
»proporcjonalne przywigzanie pienigdza” do okreslonego miejsca w przestrzeni geograficznej
zamieszkiwanej przez cztowieka i obstugi wytacznie transakcji realnych. Nieograniczona wolnos¢ dla
kapitatu i duzych korporacji oznacza ograniczenie wolnos$ci dla innych cztonkoéw spotecznosci, ktorzy
sg przywigzani do swojego miejsca pobytu na planecie. Nalezy powréci¢ do dyskusji dotyczacej
ograniczenia drenazu finansowego regionoéw biedniejszych przez regiony bogatsze, nawet jesli ma to
oznacza¢ ograniczenia w transferze zyskow za granice. Nieuniknione rowniez wydaje sie
wprowadzenie kontroli przeptywu kapitatu, wysokiego podatku od ,,korzystania z krajowego popytu” i
wszelkich krotkoterminowych, spekulacyjnych form inwestycji finansowych (podatek Tobina).

INFORMACJA O AUTORZE

Stanistaw Jan Adamczyk jest licencionowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego maklerem papieréw
wartosciowych, cztonkiem Klubu Inteligencji Polskiej oraz doktorantem na jednej z renomowanych szkot
wyzszych. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie zawodowe zdobyte w pracy w instytucjach rynku

47 Popkiewicz M., Swiat na rozdrozu, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice 2013, s. 85-105

*8 7darzeniem potwierdzajgcym taki stan finansdw publicznych jest przeniesienie do ZUS i umorzenie czesci obligacyjnej
OFE. Oznacza to w dtuzszej perspektywie likwidacje kapitatowej czesci systemu emerytalnego (przyp. aut.)

49 O’Boyle E.J., Solari S., Marangoni G., Financialization: critical assessment based on Catholic social teaching, International
Journal of Social Economics, s. 7

%0 Przyktadem takiej partii jest Ztota Jutrzenka w Grecji (przyp. aut.)
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finansowego. Zwiqzany z Gietdq Papierow Wartosciowych w Warszawie SA praktycznie od poczqgtku jej
powstania. Poczgtkowo wykonywat zadania maklera i animatora rynku. Ponad 10 lat przepracowat w Zespole
Equity Capital Markets jednego z najwiekszych na swiecie konglomeratéw finansowych przechodzqc na swojej
Sciezce zawodowej od roli asystenta, a skoriczywszy na stanowisku Vice-President. W ramach swoich
obowigzkdéw zawodowych zajmowat sie zarzqdzaniem projektami rynku kapitatowego m.in. nadzorem nad
wykonywaniem zdan majgcych na celu przygotowanie emitentéw ryzykownych instrumentdw finansowych do
profesjonalnego wykonywania obowiqzkéw informacyjnych oraz implementacjq Dyrektywy MIFID. W swojej
pracy naukowej opublikowat m.in. artykuty na temat kosztow spotecznych neoliberalnego modelu rynkow

finansowych, suwerennosci finansowej oraz spofecznej odpowiedzialnosci bankow z perspektywy kredytow w
CHF.
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